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El derecho de acceso

Apertura redes logísticas hidrocarburos

Directamente afectadas

¿Aplicable a redes de 
hidrocarburos líquidos?

Acceso indispensable
¿imposibilidad de 
duplicación?
¿Condiciones?

Teoría “Essential facilities”

Acceso indispensable 
para existencia mercado
Práctica imposibilidad de 
duplicación de las 
infraestructuras
Denegación del acceso:

Visión europea
Visión americana



Los fundamentos del derecho de acceso

Apertura de las redes logísticas

Demanda creciente (productos claros)
Posible saturación poliductos y terminales
Importaciones crecientes
Existencias mínimas seguridad (legislación supranacional)
Periodo liberalización cercano en el tiempo

Sistema intermedio “Sistema intermedio “essential facilitiesessential facilities” vs. “libre mercado”” vs. “libre mercado”

Derecho negociado de acceso de terceros a la red Derecho negociado de acceso de terceros a la red 

TransparenciaTransparencia

Sistema

IgualdadIgualdad

Condiciones
FlexibilidadFlexibilidad

ProcesosSistemaCondiciones Procesos



Los fundamentos del derecho de acceso

Apertura de las redes logísticas

Igualdad de condiciones
Condiciones para el acceso
Conflictos de acceso

Transparencia de los procesos
Publicidad de precios web
Apertura capital social de CLH

Flexibilidad del sistema
La propia red logística
El mantenimiento de existencias mínimas (CORES)



La igualdad de condiciones

Las condiciones del acceso

Todos los operadores tienen derecho al uso de la red (RDL 
7/96* y Ley 34/98)
Condiciones negociables pero no discriminatorias
Posibilidad de conflictos 

Denegación del acceso: causas tasada
Falta de capacidad
No estar al corriente de pago
Falta de reciprocidad

Efectividad o condiciones de ejercicio
Caso de desacuerdo => Conflicto de acceso CNE

Resolución vinculante
Plazo resolución: 3 meses 

* Sólo CLH y DISA



La igualdad de condiciones

Los conflictos de acceso

RESOLUCIÓN

Condiciones 
de

Acceso
INSTRUCCIÓN

Iniciación de 
Oficio

Nombramiento
Órgano 

Instructor

Actos de
Instrucción

Prueba
10-30 días

Alegaciones

Documentos

AUDIENCIA
10-15 días RESOLUCIÓN

FALTA 
DE 

RESOLUCIÓN

SÍ

FINALIZACIÓN

Denegación 
de

Acceso

CONFLICTO

DE ACCESO

DENEGADO

Plazo de Resolución: 3 meses



La transparencia de los procesos

Publicidad de precios

Art. 2 RDL 6/2000: web CNE

Sujetos obligados: Titulares de instalaciones de transporte o 
de almacenamiento de productos petrolíferos que prestan 
servicio a operadores al por mayor.

Contenido de la obligación => Remisión de oficio de:
Contratos suscritos con terceros
Modificaciones y extinción de los contratos vigentes

Incumplimiento => Régimen sancionador Ley 34/98



La transparencia de los procesos

Presentación desarrollo en la web (I)



La transparencia de los procesos

Presentación del desarrollo en la web (II)



La transparencia de los procesos

Presentación del desarrollo en la web (III)



La transparencia de los procesos

Presentación del desarrollo en la web (IV)



La transparencia de los procesos

Presentación del desarrollo en la web (V)



La transparencia de los procesos

Presentación del desarrollo en la web (VI)



La transparencia de los procesos

La apertura capital social CLH

ACCIONARIADO DICIEMBRE 2000

ACCIONARIADO JULIO 2003

25%

61%5% 1%
8%

Artículo 1.1 del RD-L 6/2000: 
Participación directa o 
indirecta ≤ 25%

EMBRIDGE
25%

CEPSA
14%

BP OIL 
ESPAÑA

5%

OMAN OIL 
SPAIN
10%

GRUPO 
REPSOL YP

25%

SHELL 
ESPAÑA

5%

OTROS
1%

PETROGAL 
ESPAÑOLA

5%
CHINA 

AVIATION OIL
5%

DISA
5%

CNE

F



La transparencia de los procesos

La apertura capital social CLH

ACCIONARIADO DICIEMBRE 2000 ACCIONARIADO JULIO 2003
Operadores 
petroliferos

5%

Otros
1%

Operadores 
con refino

94%

Operadores 
con refino

44%

Resto
16%

Logísticos
25%

Operadores 
petroliferos 

15%
Matriz 

extranjera
56% Matriz 

española
44%

Matriz 
extranjera

13%
Matriz 

española
87%

Artículo 1.1 del RD-L 6/2000: Suma de participaciones de 
accionistas con capacidad de refino en España ≤ 45%



La flexibilidad del sistema

La propia red logística es la flexibilidad (I)

CLH (3.426 Km)

REFINERÍA

REPSOL YPF (358 Km)

Fuente: Compañías

BARCELONA

GERONA
LERIDA

VALENCIA

ALICANTE

CARTAGENA

MOTRIL

ALGECIRAS

MALAGA

HUELVA

ROTA

SEVILLA

MERIDA

ALCAZAR
VILLAVERDE

TORREJONSALAMANCA

VALLADOLID

VIGO

CORUÑA GIJON

LEON

BURGOS

RIVABELLOSA

BILBAO

PAMPLONA

MONZALBARBA

PUERTOLLANO

CORDOBA

TARRAGONA

CASTELLON MAHON

PALMA
IBIZA

SANTANDER
SAN SEBASTIAN

ZARAGOZA

ALMERIA
GRANADA

BARAJAS

ALBUIXECH

CEUTA
MELILLA

TENERIFE

Conexión centros 
producción/importación 
centros consumo
Transporte “virtual” de 
producto indiferenciado
113 terminales 
3.426 Km tubería (CLH)
21 compañías logísticas
9,7 Mm³ almacenamiento 
(CLH 6,1 Mm³)



La flexibilidad del sistema

La propia red logística es la flexibilidad (II)

Varias entradasVarias entradas múltiples salidasmúltiples salidas

Intercambio entre terminalesIntercambio entre terminales

Terminales entradaTerminales entrada--salidasalida

7 refinerías

4 + 1* puertos
33 terminales

156 reconsignaciones

113 terminales entrada salida

* El puerto de Barcelona permite entrada por dos compañías interconectadas



La flexibilidad del sistema

El mantenimiento de existencias mínimas

Obligación de mantenimiento de 90 días (AIE)
Operadores al por mayor
Aquel que no se suministre de los primeros

CORES (Corporación Reservas Estratégicas):
Corporación de derecho público 
Constitución reservas estratégicas (30 días)
Control existencias mínimas seguridad (60 
días)
Composición Junta Directiva

Administración (Ministerio, CNE)
Operadores (Repsol, Cepsa, BP, Shell, 
Agip)

Mantenimiento existencias operadores 
pequeños (0,5% consumo nacional por tipo 
producto) mediante pago cuota

60

30

Cuota operadores CORES (€/m³)

1,5
1,6
1,7
1,8
1,9

2
2,1
2,2
2,3
2,4

19
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19
99

20
00

20
01
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02

20
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20
04

Gasolinas Gasoleos



Resultados

Los resultados en España son satisfactorios 

TARIFA CLH (€ constantes 2003)
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Tarifa CLH (€/m³) Operadores (número) Consumo (Mtm)

Igualdad de condicionesIgualdad de condiciones
Transparencia sistemaTransparencia sistema
Flexibilidad procesosFlexibilidad procesos

Volumen crecienteVolumen creciente
Número creciente Número creciente 
operadores operadores 

Tarifas decrecientesTarifas decrecientes
Sólo 1 conflicto accesoSólo 1 conflicto acceso

1

n Número conflictos acceso cada año



Conclusiones

El sistema propicia nuevos operadores 

Sistema más eficiente, 
más transparente y 
con igualdad de 
condiciones de 
acceso para todos los 
actores.

Garantía adicional de 
acceso a red (antiguo 
monopolio) para 
todos los agentes

Igualdad de condiciones

Resolución Conflictos de Acceso
CNE

Apertura capital social CLH
(RDL 6/2000)

Publicidad de precios y 
condiciones (RDL 6/2000)

Características de la red

Sistema de existencias (CORES)
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Anexo

La red logística española
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