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Antecedentes

® Necesidad estrategia energética (clima, seguridad de abastecimiento) de la
UE. Consejo Europeo (Cumbre de Jefes de 27 Estado/Gobierno) de octubre
2005

® Libro Verde Comisiéon Europea (Gobierno/Administracion autbnoma de la

UE) 2006 y propuesta politicas energéticas y climaticas integradas (enero
2007)

® Conclusiones/acuerdos del Consejo Europeo (marzo 2007)
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Objetivos estratégicos

® Coadyuvar a limitar incremento < 2% de temperatura nivel preindustrial

® Transformar UE en economia de alta eficiencia energética y bajas emisiones
de gases de efecto invernadero

® Mediante politicas energéticas y climaticas integradas

® Que persigan: aumentar la seguridad de abastecimiento; garantizar
competitividad economia//disponibilidad de energia asequible; promover
sostenibilidad ambiental y proteccion del clima

® Respetando competencias de los Estados: explotacion de los recursos
energéticos, seleccion y estructura (mix) de las fuentes de energia

® En cifras: 20% reduccion emisiones, 20% de mejora de eficiencia energeética,
20% de energias renovables... en 2020



La proteccion del clima

® Compromiso independiente: 20% reduccion de emisiones respecto 1990

» ¢ Problema de competitividad? Vision corto y largo plazo

» Incumplimiento de compromisos anteriores. Kyoto (1997): en 2012
reduccion UE 8% respecto 1990), contra -0,6% en 2004. Espafia:
Incremento de 15%, contra +49% en 2004

» Reduccion del 20% de media, en el conjunto. Reparto de carga
“equitativo y transparente” segun circunstancias, potencialidad y punto
de partida: dificultad de objetivar criterios (experiencia Kyoto). 12
nuevos Estados en fase de desarrollo

v

Incierto encuadre juridico del “reparto de cargas”

v

Propuesta CE de revision sistema de comercio de emisiones (2007)
post-Kyoto (>2012)



La proteccion del clima

® Directrices politicas:

>
>

Busqueda acuerdo mundial, post Kyoto (conferencia ONU 2007-2009)

Apoyo a contribucion paises desarrollados: reduccion 30% en 2020
(respecto 1990); 60-80% en 2050

Involucracion apropiada, diferenciada, paises en desarrollo
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El plan de accion (2007-2009) en Politica energética

3.1 Instituciones europeas y Estados miembros: competencias en energia vy
procesos de decision

® Politica energética no es politica comun europea, no cesion de soberania
directa, (agricultura, competencia, mercado interior, comercio exterior, medio

ambiente...) 4 Nuevo tratado?

® Competencias compartidas:

» Estados: explotacion recursos naturales; eleccion fuentes suministro;
estructura aprovisionamiento (mix). Legislacion UE por unanimidad

» UE: impacto indirecto en energia: mercado interior (regulacion,
produccion, comercio, Ty D, g.n. y e.e.); proteccion medioambiente;
seguridad de suministro (crisis). Legislacion por mayoria cualificada



El plan de accidon (2007-2009) en Politica energetica CNE

3.1 Instituciones europeas y Estados miembros: competencias en energia vy
procesos de decision

® Procedimiento legislativo:

» Consejo Europeo (Jefes de Gobierno) y Consejo de la UE (Ministros):
directrices e invitaciones a la CE

» Comision Europea (gobierno/administracién) iniciativa legislativa:
propuestas a organos legisladores, Consejo de la UE y Parlamento
Europeo (PE), de Directivas (Leyes marco) y Reglamentos

v

Legislacion por unanimidad: decide Consejo; PE asesora

v

Legislacion por mayoria cualificada: procedimiento de codecision
Consejo-PE



El plan de accion (2007-2009) en Politica energética
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3.2.1. El mercado interior de la enerqgia

>

vV vV VvV V

Separacion efectiva suministro/produccion y explotacion redes
(gestion, operacion y decisiones de inversion, hasta ahora legal):
redaccion ambigua; CE propugnaba separacion propiedad TSO;
resistencia FR y RFA a desintegracion vertical

Fortalecimiento y armonizacion poderes/independencia ANR:
ctendencia contraria?

Mecanismo supranacional europeo de cooperacion/decision entre ANR
en cuestiones transfronterizas: ¢ encaje juridico?

Mecanismo europeo de cooperacion entre TSO

Desarrollo de interconexiones: coordinadores proyectos de interés
europeo (e.g. Fr-Es); 10% de capacidad minima de interconexion

Analisis impacto de terceros integrados verticalmente y reciprocidad
(¢, Gazprom, Sonatrach...?)
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El plan de accion (2007-2009) en Politica energética

3.2.2. La sequridad de abastecimiento

» Basado “espiritu de solidaridad”, particularmente en crisis

» Mejora eficacia mecanismos de respuesta a crisis: informacion,
coordinacion; complementariedad con AIE en petréleo

» En clave predominantemente nacional electricidad y gas (Directivas
existentes). contradiccion con seguridad interdependiente en mercado

comun interconectado. Tutela comun/obstaculo MIE.
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El plan de accion (2007-2009) en Politica energética

3.2.3. La politica exterior energética

» Desarrollo de un enfoque comun; hacia “una voz comun” respecto a
paises productores, de transito y consumidores

» Directrices especificas en relacién con: Rusia, paises de mares Caspio
y Negro; Argelia, Egipto y otros productores del Magreb y del Masreck;
Turquia, Ucrania, Moldavia; USA, China, India, Brasil y emergentes;

Africa
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El plan de accion (2007-2009) en Politica energética

3.2.4. Eficiencia energética: reduccion de 20% del consumo en 2020

» Hacer realidad reduccion 20% en 2020 del consumo de energia
previsto

» Objetivo global. Diferenciado nivel nacional segun circunstancias,
potencialidad, punto de partida. Asignacion equitativa y adecuada:
dificil puesta en practica

» Plan de accion de la CE de 2006. Prioridades: transporte, equipos,
comportamiento de consumidores, edificios, generacion de energia

» Nuevas propuestas de CE (2008 y 2009) sobre alumbrado y lamparas
(urbano, oficinas, privado)

» Propuesta de CE sobre acuerdo internacional en eficiencia energética
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El plan de accion (2007-2009) en Politica energética

3.2.5. Energias renovables: 20% del consumo en 2020: 10% biocombustibles

» Objetivos vinculantes: participacion global del 20% e individual del 10%
de biocombustibles en el transporte (gasolina y gasoéleo) en 2020.
Actualmente: objetivo de 12% para 2010; situacion real 6,5% (dificil >
9%)

Objetivo conjunto compartido. Dificultad

VY

CE propondra (2007) nueva Directiva global: objetivos y planes
nacionales; garantizar produccion y uso sostenible bioenergia; prevenir
conflictos uso biomasa

» Afecta a competencia Estados
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El plan de accion (2007-2009) en Politica energética

3.2.6. Combustibles fosiles

» Necesidad de su uso sostenible / Realismo
» Mejora en la eficiencia en generacion y en tecnologias limpias

» Impulso técnico, econdmico y legislativo a captura y almacenamiento
de carbono

» 12 centrales de demostracién antes 2015




El plan de accion (2007-2009) en Politica energética
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3.2.7. Energia nuclear

>
>

NoO se pronuncia sobre su uso; responsabilidad Estados

Toma nota evaluacion CE sobre su contribucion positiva a seguridad y

reduccion de emisiones. (Reparto de cargas)

Importancia seguridad nuclear y gestion de residuos radiactivos
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El plan de accion (2007-2009) en Politica energética

3.2.8. Tecnologia energética

» CE propondra Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética
(2007) (Duplicar 1+D+D)

» Acelerar competitividad de energias sostenibles, particularmente
renovables, tecnologias de baja emision de carbono, y de eficiencia
energéticas

» Clave: crear modelos de desarrollo compatibles con clima;

transferencia tecnologica y apoyo financiero




Conclusiones

¢ Estrategia modesta en objetivos, ambiciosa en medios necesarios?
Falta evaluacion de coherencia entre fines y medios
Precisa profundizar en analisis coste/beneficio e impacto econdmico

Puesta en practica exigira acuerdos por mayoria cualificada y por

unanimidad (dificiles). Compleja instrumentacion juridica

Necesidad de impulso politico y esfuerzos de seguimiento y adaptacion

permanentes. Paso positivo.
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