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1. Contexto General

e Ya ha comenzado el primer periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto, que finaliza en 2012.

e Después de 2012, las bases del futuro régimen estan
consensuadas:

— En el ambito internacional por la Hoja de Ruta de Bali
(vuelta de EEUU al proceso multilateral de lucha
conjunta contra el cambio climatico)

— En la UE por los compromisos adquiridos hasta 2020
(reducir un 20% las emisiones de 1990 unilateralmente
o un 30% si los demas paises desarrollados se
comprometen a hacer esfuerzos comparables)

e Diversas iniciativas internacionales en marcha: G8, Asia-
Pacifico, Major economies....
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1. Contexto General

e Acuerdo general en el marco de Naciones Unidas sobre:
— La urgencia del problema (IPCC)
— La necesidad de compromisos por todas las Partes

— Las areas de actuacion prioritarias (mitigacion,
adaptacion, financiacion y transferencia tecnologica)

— La importancia de los instrumentos de mercado
— El calendario

e Falta dar forma y contenido al acuerdo en los proximos 18
meses

e La energia y los mecanismos de flexibilidad son un
elemento central.
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Esquema de actuacion bajo una vision compartida

+ Emission reductions eAcciones de mitigacion

» Resllience/reduced vulnerability acordes con las condiciones
nacionales apoyadas y

posibilitadas por financiacién,
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Elementos de apoyo:

=Acceso a recursos y apoyo financieros
eIncentivos positivos para mitigacion y adaptacion
eAcceso a tecnologia para paises en desarrollo

Accion nacional / internacional:
Enfoques sectoriales cooperativos

; . s Elementos de posibilitacion
y actuaciones sectoriales en mitigacion

eAcelerar el desarrollo, difusion y transferencia de tecnologia
<|+D, cooperacion tecnoldgica en sectores especificos
eMovilizacion de fondos e inversiones publicos y privados

Modificado de CMNUCC =Medios de adaptacion
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1. Contexto general. Calendario
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de Kioto en vigor
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Primer periodo compromiso Protocolo de Kioto

Nuevo acuerdo??

4 Sesiones de negociacion
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2. ¢Como ha evolucionado el MDL?

“Prompt start” en 2001
1° proyecto registrado: Brasil, Noviembre 2004
Primeros RCEs emitidos: octubre 2005

Datos 01/04/08

TOTAL PROYECTOS MDL
EN EL MUNDO

LATINOAMERICA
W ASIA-PACIFICO

B EUROPA Y ASIA CENTRAL
5 AFRICA SUB-SAHARIANA

B NORTE AFRICA Y ORIENTE MEDIO

Datos 14/09/06

Total proyectos MDL .
en el mundo Ahora:

Proyectos
registrados: 1078
RCEs emitidos:
149.144.867

RCEs esperados
de los proyectos
registrados hasta
finales de 2012:

1.102 > 1,280,000,000

3.188

X 3,4
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Proyectos MDL aprobados por la AND Espanola

Clasificacion proyectos MDL
por tecnologias

10 4

N° KRCEs

Estado proyectos MDL oroyectos | 2012 (¥)
Fase previa 7 0
Validacion 9 5.918
Solicitud de Revision 1 625
En revision - 0
Solicitud de Correccion 4 2.068
Solicitud de Registro 2 2.381
Registrados 49 214.387
Total 72 225.379

(*) Proyectos a partir de la fase de validacion.

Fuente: OECC y elaboracion UNESA, abril 2008.

M Reforestacion

M Biogas

I Renovables Eficiencia Energética

W Sustitucion de comb. fésiles Gases Industriales

M Vertederos
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3. .Y en Ameérica Latina?
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3. .Y en Ameérica Latina?

MW instalados a 2012 procedentes de proyectos MDL
en LATINOAMERICA Y CARIBE

EE Cogeneracion j 221

467 proyectos
11.047 MW

Metano Mineria Carbon |7

Vertederos I 160
Maremotriz

Solar

Edlica
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4. Aspectos positivos del MDL

e Es un experimento sin precedentes en la comunidad
internacional

e En poco tiempo ha movilizado importantes inversiones en
proyectos o actividades que resultan en reducciones de
emisiones de GEI

e Ha contribuido a la concienciacion del problema del
cambio climatico mediante la necesidad de buscar fuentes
de reduccion de emisiones

e Al contrario de la ayuda al desarrollo tradicional, permite
que los paises anfitriones desarrollen proyectos acordes a

sus prioridades (mas de 1/3 de los proyectos en el pipeline son
unilaterales)
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4. Aspectos positivos del MDL

e Se estima que para 2012 podra haber reducido 2.500 Mt en
paises en desarrollo y se habran instalado unos 59.000 MW
en proyectos MDL .

e Gran experiencia acumulada, instituciones, empresas,
especialistas

e Ha sido una pieza clave en las negociaciones internacionales

e Necesario para el cumplimiento de los compromisos de la
UE y clave en el desarrollo de mercados de carbono

e Asociacion iniciativas publicas — privadas

e El mercado ha resistido la polémica sobre la metodologia,
adicionalidad, incertidumbres regulatorias, colapso de
precios....
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. ¢,Quée dudas ha generado? Principales debilidades

e Complejidad y elevados costes, sobre todo para proyectos de
pequena escala.

e Integridad ambiental: adicionalidad cuestionable (Schneider,
Meth Panel 2007)

e Contribucion al desarrollo sostenible decision del pais
anfitrion. Margina proyectos con elevada contribucion al DS
(eficiencia energeética, transporte) frente a otros proyectos
mas cuestionables

e Concentracion en pocos paises (India, China, Brasil, Corea y México
:3/4 del pipeline, 84,5% RCEs anuales generadas)

e NoO puede ofrecer cambios estructurales de magnitudes
significativas al disenarse sobre proyectos individuales. Las
RCEs por si solas no van a generar el flujo de proyectos de
energias limpias que seria deseable.
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5. ¢Qué dudas ha generado? Principales debilidades

e No evita la necesidad de disponer de financiacion previa y los
retornos (RCEs) estan sujetos a importantes riesgos

e Volumen de RCEs (un porcentaje muy pequeio de proyectos
genera la mayoria de créditos)

e Se cuestiona su contribucién a la transferencia tecnologica
aungque no es un objetivo explicito del MDL. Se suele
interpretar como la utilizacion de equipos o conocimientos
que no estaba disponible con anterioridad al proyecto en el

paI'S anfitrion. (39% de los proyectos registrados dicen haber contribuido
a algun tipo de transferencia tecnolégica, 64% de las reducciones de
emisiones anuales. )

e Incertidumbre sobre la situacion y las reglas a partir de 2012
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6. ¢Cual es el escenario actual?

e Definiendo y negociando la continuidad del Protocolo de Kioto.
<Un nuevo acuerdo?

e EEUU: importante desarrollo de los mercados voluntarios,
clima politico mas propicio, gran actividad en numerosos
Estados, Lieberman-Warner introducira un sistema de
comercio de emisiones con posibilidad de incluir “offsets”
iInternacionales (RCEs??7??)...mucho escepticismo sobre el MDL

e Otros enfoques van tomando mas fuerza: enfoques
sectoriales, “no-lose targets”....;reemplazarian al MDL?

¢Podria quedar el MDL tal y como lo conocemos so6lo para los
paises menos desarrollados?

e Posicion de la UE frente al MDL : prioridad a las reducciones
internas y a la consecucion de sus objetivos de reduccion de
emisiones de GEI, eficiencia energética y Energias renovables

IV Seminario de Reguladores Iberoamericanos de la Energia sobre “Infraestructuras y sostenibilidad energética”,
3y 4 de junio de 2008, Cartagena de Indias, Colombia



7. Los objetivos de la UE para 2020

209% de reduccion de las emisiones de Gases de efecto

iInvernadero comparado con 1990 (compromiso unilateral
independiente de la existencia o no de acuerdo internacional)

30% de reducciéon de las emisiones de Gases de efecto

Invernadero comparado con 1990 (si existe un acuerdo internacional
que comprometa a los paises desarrollados con esfuerzos similares a los de la
UE)

20% renovables en consumo de energia final

10% biocombustibles en transporte (con produccién sostenible y
biocombustibles de segunda generacion disponibles a nivel comercial)

Apoyo al desarrollo de la captura y almacenamiento de CO,




7. Nuevo esquema de reparto del esfuerzo de

reduccion de emisiones de GEI en la UE

= Propuesta en negociacion hasta principios de 2009
= Sectores difusos

Tutelados por los Estados Miembros
Se reparte el esfuerzo en funcion del PIB per capita

10% reduccion sobre 1990 para 2020 (Espafia 10%) + fondo
de solidaridad

e Comercio europeo de derechos de emisidn

Nueva propuesta de la Comision a partir de 2013

Un cap europeo para los sectores del comercio de emisiones:
reducir el 21% sus emisiones con respecto a 2005 para 2020.

Un registro unico europeo

Asignacion por Subasta del 100% de los derechos asignados al
sector eléctrico y por benchmarking a sectores industriales

Enlace del sistema europeo con los de otros paises o entidades
administrativas
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7. Los créditos de los mecanismos de Kioto en la UE

Prioridad a las reducciones domeésticas frente a la utilizacion
de mecanismos a partir de 2013. Mayor uso de créditos
solo en caso de acuerdo internacional que implique un
objetivo para la UE de —30% de las emisiones de 1990 en
2020.

Con el objetivo de reduccion del 20%:
— EEMM: 3% de sus emisiones de 2005:aprox. 90 Mt/ano UE

— Comercio de emisiones: no se permiten mas créditos.
Unicamente se podran canjear créditos en la medida en que no
se haya agotado el limite impuesto para 2008-2012.

Si se consigue un acuerdo que impligue reducir en la UE

309%0:

— la mitad de la reduccion adicional requerida podria realizarse
iImportando creditos de los mecanismos
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El planteamiento de la Comision Europea

e MDL como “valvula de ajuste” del precio del CO, en la UE

 Restricciones necesarias para obtener un precio del CO,
que permita alcanzar los objetivos de la UE de energias
renovables y eficiencia energeética

e Temor a que haya una “inundacion” de créditos de
mecanismos que haga bajar el precio significativamente,
lo que podria implicar incluso un aumento de las
emisiones en la UE

e Busqueda de equilibrios en la negociacion internacional
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Q 500

1000

La UE en el
Primer
periodo de
compromiso
del Protocolo

de Kioto

Greenhouse gas emissions and projections (with existing measures) in European countries, compared to individual
burden-sharing and Kyoto targets

I Base-year emissions
500 Mt [] Kyoto target
CO5-eq 2010 projections with existing measures
I 2010 projections with all measures (existing and additional), use of carbon sinks and Kyoto mechanisms

Country planning to reach its target with existing measures

Country planning to reach its target with all measures (existing and additional), use of carbon sinks and Kyoto mechanisms
Country not planning to reach its target

Country with no emission target

| Outside coverage

Infraestructuras y sostenibilidad energética”,
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La utilizacion de créditos de Kioto en la UE 2008-2012

Mt/afio
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Total Gobiernos: 107,5 Mt/afno
Total sectores comercio de emisiones: 278,2 Mt/ano= 1.400 Mt periodo
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Asignacion comercio de derechos de emision Espana
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Fase 1: 178,88 Mt
Fase 2: 145,97 Mt / 30 Mt créditos anuales permitidos
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Balance emisiones-esfuerzo-utilizacion creditos en Espana
en los sectores comercio de emisiones 2008-2012
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Emisiones 2005  Asignacién PNA2 Esfuerzo Limite RCES/UREs

El limite asignado (1400 Mt de créditos en la UE) hasta 2012 se
amplia en tiempo (hasta 2020) pero no en cantidad.

(Si se repartiera en todo el periodo: de 280 a 108 Mt/afno para toda la UE
En Espafa seria como pasar de los 30 Mt anuales a unos 12 Mt)
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Senda de cumplimiento del Protocolo de Kioto en Espana
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7. El Sector eléctrico frente al cambio climatico

e Comprometido con un futuro con menos emisiones de CO,

e Senda de mayor introduccion de tecnologias menos emisoras:

— Ciclos combinados de gas natural
— Energias renovables
— Apuesta por nuevas tecnologias

e Agente principal de los mercados de carbono

— Mercado europeo de derechos de emision (casi la totalidad del esfuerzo de
reduccion europeo)

— Mercados de créditos de los mecanismos de Kioto (como promotor de
proyectos y como comprador de créditos)

e Importantes inversiones a realizar en el corto-medio plazo
e Explorar incentivos a las reducciones
e Adaptacion de los sistemas eléctricos al cambio climatico

e Papel activo en la definicidon de un acuerdo futuro
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8. Conclusiones

e ElI MDL ha evolucionado rapidamente

e Se conocen sus debilidades y se ha desarrollado gran
experiencia en paises, promotores, entidades operativas,
agentes del mercado....

e Ha supuesto una revolucion en el tratamiento de los objetivos
ambientales

e Nos encontramos en un momento crucial en el que hay que
disenar el futuro del Protocolo de Kioto y de sus mecanismos.
El calendario es muy exigente

e Otro tipo de enfoques va tomando mas fuerza y existen
Importantes reticencias hacia la continuacion del MDL tal y
CcOMmo se conoce, aungue la importancia de los mecanismos
de mercado se reconoce en todos los ambitos
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8. Conclusiones

e Es necesario definir claramente el alcance de los mecanismos en
el futuro y explorar las posibilidades tanto de mejora del MDL
como de otros posibles enfoques que puedan complementarlo.

e La UE apuesta por las reducciones internas como primera
medida

e Se van a realizar importantes inversiones en infraestructura
energeética en los proximos anos tanto en Europa como en
Ameérica Latina. Los mecanismos pueden ayudar a orientar estas
decisiones.

e La energia y el cambio climatico son indisociables

e Los reguladores de energia pueden jugar un papel muy
Importante.
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Cambio Climatico y Energia: Oportunidad de Cooperacion UE-LAC

MDL: proyectos energeticos (RES, Interconexiones...)

ePlanes y programas,...enfoque mas amplio

eIncrementar los proyectos energeéticos en el MDL

eIntegracion del cambio climatico en la planificacion energética
eAdaptacion de los sistemas energéticos al cambio climatico
eRefuerzo institucional y asistencia técnica

eDesarrollar estrategias y herramientas que incentiven los
proyectos de reduccion de emisiones de GEI

eExplorar y desarrollar nuevos enfoques sectoriales

eLa colaboracion entre industria, gobiernos e instituciones

puede ofrecer muy buenos resultados.
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Muchas gracias

http://www.unesa.es

crivero@unesa.es
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Balance del
funcionamiento del
esquema europeo de
derechos de emision.

Primera fase
2005-2007

Sectores:

1. Instalaciones de combustion
2. Refinerias

3. Coke ovens

4. Metales

5. Produccién de hierro/acero
6. Produccion de cemento/yeso
7. Vidrio

8. Productos ceramicos

9. Papel y pasta de papel

99. Otras actividades incluidas
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