
IV SEMINARIO DE ACCESO UNIVERSAL A LA ENERGÍA. LA ELECTRIFICACIÓN DE ZONAS 
RURALES AISLADAS

Panel 7. Regulación y financiación de los sistemas 
aislados 

José Gabriel Martín Fernández

Centro de Formación de la Cooperación Española (AECID)
La Antigua (Guatemala), 17 al 19 de junio de 2019



• ACCIONA creó la Fundación acciona.org como expresión de su responsabilidad social y
compromiso con quienes carecen de esos servicios e infraestructuras.

• El objetivo de la Fundación es facilitar acceso a energía, agua y saneamiento a personas
sin perspectiva de recibirlos.

Q U I É N E S  S O M O S
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• La compañía española ACCIONA desarrolla sus actividades en las líneas estratégicas de
Energía, Agua, Infraestructuras y otros Servicios, aplicando criterios de Sostenibilidad.

El acceso a servicios e infraestructuras es fundamental para el Desarrollo Humano.

• La Fundación acciona.org crea organizaciones sin ánimo de lucro con personal local
para implementar sus modelos de provision de servicio en los países de actuación.

• Actualmente existen tres organizaciones operando en Perú, México y Panamá.
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Miembro de:

FOCALIZACIÓN EN LÍNEAS ESTRATÉGICAS DE NEGOCIO
“lo que sabemos hacer”

SOSTENIBILIDAD A LO LARGO DE LA VIDA DEL PROYECTO
“queremos que nuestra ayuda perdure”

PRIORIZACIÓN EN COMUNIDADES RURALES AISLADAS O 
DESFAVORECIDAS

“apoyar a los más pobres”

COLABORACIÓN CON OTROS ACTORES
“juntos podemos”

ACCESO A SERVICIOS DE ENERGÍA

ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO

MICROEMPRESAS SOCIALES DE SERVICIOS  
(MESS)

COMPARTIR

PERÚ

MÉXICO

PANAMÁ
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PERÚ

Luz en Casa Amazonía.

2017-actualidad
2.200 usuarios

Luz en Casa.
2009-actualidad
16.000 usuarios

PANAMÁ

EncASa Ngäbe-Buglé.
2018-actualidad
2.270 usuarios

MÉXICO

EncASa Oaxaca 2018. 
2018-actualidad
4.000 usuarios (en ejecución)

ETIOPÍA

Alianza Shire (5 socios en APP). 

2018-actualidad
1.700 Sistemas Fotovoltaicos 
Domiciliarios (en ejecución)

Luz en Casa Oaxaca.
2012-actualidad
30.745 usuarios

Proyectos de acceso a agua potable y 
saneamiento saludable

2018-actualidad
5 comunidades (en ejecución)



R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
¿ P o r  q u é  s e  j u s t i f i c a  l a  r e g u l a c i ó n ?
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Cajamarca. Perú
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Pir%C3%A1mide_de_Maslow.svg
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
¿ P o r  q u é  s e  j u s t i f i c a  l a  r e g u l a c i ó n ?

Sostenibilidad

+

Asequibilidad

=

Dar acceso al mejor servicio eléctrico que puedan pagar
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
J u s t i f i c a c i ó n

Exige nuevos modelos de suministro
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
J u s t i f i c a c i ó n .  E l  p a p e l  d e  l o s  s u b s i d i o s

Coste del kWh offgrid

Inensus
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
J u s t i f i c a c i ó n .  S u b s i d i o s  f o c a l i z a d o s

Ejemplo. Perú
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
E j e m p l o s  r e g u l a t o r i o s

Ejemplos de modelos de suministro eléctrico básico en CRA 
y regulaciones específicas

1. Perú

2. México LCO

3. México FSUE
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
E j e m p l o s  r e g u l a t o r i o s

Ejemplos de modelos de suministro eléctrico básico en CRA 
y regulaciones específicas

1. Perú

1. Tarifa regulada para SFD y SFD3G

2. Subsidio cruzado

2. México LCO

3. México FSUE
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
E j e m p l o s  r e g u l a t o r i o s

Ejemplos de modelos de suministro eléctrico básico en CRA 
y regulaciones específicas

1. Perú

2. México LCO

3. México FSUE

Modelo de Financiamiento

• Sostenibilidad técnica: presencia local permanente
• Sostenibilidad económica: cuestionable, ¿microempresas 

multiservicio?
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
E j e m p l o s  r e g u l a t o r i o s

Ejemplos de modelos de suministro eléctrico básico en CRA 
y regulaciones específicas

1. Perú

2. México LCO

3. México FSUE
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R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
N e c e s i d a d  d e  r e g u l a c i ó n  a d a p t a d a

Promover y facilitar el acceso universal y la equidad

No existe conciencia de que las instituciones regulatorias pueden tener un rol significativo en el
acceso universal a la energía.

➢ Regulación ligera:
▪ Normalmente se hacen adaptaciones de la normativa para distribuidores convencionales.

▪ Evitar la sobrerregulación: Grandes compañías-pequeñas empresas

▪ Procedimientos de licencia y de control deben adaptarse a pequeños operadores/ emprendedores

▪ Protección del operador de aislada frente a la extensión de redes.

▪ Departamento especializado, o delegar en Agencia de Electrificación Rural o subcontratar.

➢ Centrada en la protección al consumidor
▪ Comunicación e información pública. Canales.

Control del nivel de expectativas del usuario final

▪ Quejas de los usuarios finales

➢ Importancia de una correcta definición de tarifas

➢ Normas técnicas
▪ La normativa es costosa

▪ Pero es garantía de calidad para los usuarios
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La financiación es crítica y el riesgo asociado a estos proyectos difícil de encuadrar en los 
modelos de análisis convencionales.

Los modelos de negocio que se desarrollan, normalmente, carecen de la dimensión 
necesaria para ir a financiaciones estructuradas

Las financiaciones comerciales exigen volúmenes de capital y garantías difíciles de 
asumir por PYMES/ EMPRENDEDORES/ONGs

Fuente : IEA

R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
F i n a n c i a c i ó n  e n f o c a d a
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Still failling to solve energy poverty. Sierra Club, 2016

Los pequeños proyectos tienen costes
administrativos y transaccionales más altos, por
eso las instituciones financieras internacionales
tienden a no financiar proyectos de menos de
10MUSD.

Alternativas:

➢ APPD con capital de primeras pérdidas.

➢ Agrupar proyectos

➢ Crear plataformas de inversión para
escalado de proyectos.

➢ Fondos de impacto social

Scaling up Finance for Sustainable Energy Investments
SE4All Finance Comitteee, 2015

R E G U L A C I Ó N  Y  F I N A N C I A C I Ó N  D E  L O S  S I S T E M A S  A I S L A D O S  
F i n a n c i a c i ó n  e n f o c a d a




