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La presente publicacién es parte de las acciones de cooperacion institucional
existentes entre la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Asociacion
Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE) para la promocion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 en Iberoamérica.
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Alcanzar la
ultima milla

Este informe sobre la meta 7.1 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7,
referido al acceso universal a la energia en Iberoamérica, tiene su origen
en el acuerdo marco firmado entre ARIAE y SEGIB en marzo de 2019
en Brasilia. Entre las areas estratégicas de accion, se acordo colaborar
en la organizaciony realizacion, a nivel regional, de estudios, analisis

e investigaciones que involucren mejoras en la regulacién nacional y
regional, tendientes a alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 en los
ambitos energético y medioambiental. A los efectos de contar con la
mirada de especialistas de toda la regién, ARIAE y SEGIB solicitaron a

MAUE su colaboracion para la elaboracién de este informe.
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Secretaria General
Iberoamericana

Secretaria-Geral
Ibero-Americana

La Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) es el organismo internacional de apoyo a los

22 paises que conforman la comunidad iberoamericana: los 19 de América Latina de lengua
castellanay portuguesa, y los de la Peninsula Ibérica (Espafia, Portugal y Andorra). La SEGIB apoya la
organizacién de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, da cumplimiento a
sus mandatos, e impulsa la Cooperacién Iberoamericana en los ambitos de la educacién, la cohesion
social y la cultura. Es el Unico espacio oficial de convergencia, trabajo, seguimiento, y acuerdos de la

region iberoamericana que reune paises a ambos lados del Atlantico.

[ ]
o o O asociacion iberoamericana de entidades

®e0e® reguladoras de la energia
XXX xx)

associacao iberoamericana de entidades

arlae reguladoras da energia

La Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE) constituye un

foro de comunicacién entre especialistas y profesionales de las entidades que lo integran, con el fin de
promover el intercambio de experiencias y compartir el conocimiento en la regulacion de los sectores de
la energia, promover la armonizacién regulatoria, la formacién y capacitacion de su personal técnico, asi
como propiciar la cooperacion en actividades de interés comun. La asociacién integra a 27 autoridades
reguladoras energéticas de 20 paises iberoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru,
Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y al regulador multinacional de América Central
(CRIE). Asimismo, colaboran con ARIAE los gobiernos de Paraguay y de Andorra, que estan en proceso
de constitucion de su regulador energético.

MAUE
Acceso Universal
ala Energia

4

La Mesa de Acceso Universal ala Energia (MAUE) nace en 2014 con el objetivo de convertirse en
un espacio de intercambio de conocimiento, reflexion y trabajo compartido que pretende lograr un
posicionamiento comun en asuntos relacionados con el AUE y llevar a cabo intervenciones conjuntas,
tanto de proyectos como de sensibilizacion institucional. La Mesa estéd formada actualmente por

el Centro de Innovacion en Tecnologia para el Desarrollo Humano de la Universidad Politécnica

de Madrid (itdUPM), la Fundacién Energia Sin Fronteras, la Fundacién acciona.org, la Fundacion
Ingenieros de ICAl para el Desarrollo, el Instituto de Investigacion Tecnolégica de la Universidad
Pontificia Comillas (IIT-COMILLAS), Plan International Espafia y Trama TecnoAmbiental.
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IBEROAMERICA PRESENTACION

odos los paises que forman parte de la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) han suscrito la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, una hoja
de ruta que involucra a toda la comunidad internacional y que deviene uno
de los planes de accién mas ambiciosos para erradicar la pobreza y mejorar
la educacion, la salud y la sostenibilidad de nuestro planeta. Uno de los
diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030

es el de garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna.

La crisis del COVID-19 ha alterado cada faceta de nuestra cotidianeidad y ha puesto de
relieve que la falta de acceso a la energia puede entorpecer los esfuerzos para luchar contra esta
emergencia sanitaria porque los servicios basicos, entre ellos los energéticos, son la clave para

salvar la vida de miles de personas.

La publicacion “ODS 7 en Iberoamérica. Alcanzar la d/tima milla” realizada de forma
conjunta por la Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de |la Energia (ARIAE), la
SEGIBYy la Mesa de Acceso Universal a la Energia (MAUE) plasma los principales avances que
se han materializado estos ultimos afios, asi como los principales retos que hay que afrontar para
que toda la poblacion de Iberoamérica tenga acceso energético. A pesar de que los porcentajes
de acceso a este servicio basico son muy elevados en todo el territorio iberoamericano, aun hay
una brecha importante que hay que superar. Por consiguiente, hay que establecer un didlogo
profundo y trabajar, intensamente, para alcanzar la universalidad y para adoptar medidas que
faciliten el acceso tanto a la electricidad como a las energias limpias, para llegar al compromiso

que tenemos el deber de cumplir.

Sin duda, esta cuestion serd ampliamente debatida con motivo de la préoxima Cumbre
Iberoamericana que tendra lugar en Andorra en abril de 2021 bajo el lema “Innovacion para el
desarrollo sostenible - Objetivo 2030”. Como pais anfitrién, cabe destacar nuestro compromiso
de impulsar la innovacion en Iberoamérica y ponerla al servicio del cumplimiento de los ODS,
con laintencién de impulsar todas las herramientas y modalidades innovadoras para fortalecer el
accesoy la transicion hacia energias limpias, de una manera especialmente relevante en aquellos

territorios con mas dificultades.

En estos momentos de enorme complejidad, el multilateralismo es esencial para resolver
problemas vinculados a la sostenibilidad, para aunar esfuerzos asociados a la busqueda de
potenciales soluciones que nos ofrece la innovacion, y para vislumbrar desde la perspectiva un

futuro mas prospero.

XAVIER ESPOT ZAMORA
JEFE DE GOBIERNO DE ANDORRA



El acceso universal a la energia:
una cuestion de desarrollo

REBECA GRYNSPAN
SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA

ace ya mas de tres décadas se introdujo el concepto de desarrollo
sostenible, que rompid el paradigma que equiparaba crecimiento
economico con desarrollo y que centraba el concepto de éxito
puramente en lo econdmico. El paradigma de desarrollo sostenible
propone entonces que ademas de buscar el crecimiento econdmico, aspiramos
como naciones a asegurar el bienestar, la prosperidad y la inclusion de todas las
personas al mismo tiempo que cuidamos el medio ambiente como elemento

fundamental de nuestra estrategia.

Para lograr estos objetivos y la universalizacion de los servicios basicos para
toda la poblacién, debemos aumentar la produccién y abastecimiento de energia.
Sin embargo, si no se rompe la dependencia de los combustibles fosiles en el
proceso, se profundizara la crisis climatica generada por el calentamiento global,
dado que la produccion de energia es de los principales contribuyentes al cambio
climatico. Por lo tanto, resulta crucial —al tiempo que se logra el objetivo de
universalizar el abastecimiento seguro y asequible de energia— que los medios de

producciéon que se utilicen para cubrir dicha demanda sean limpios y eficientes'.

El presente estudio, elaborado entre la Secretaria General lberoamericana
(SEGIB) Yy la Asociacién Iberoamericana de Entidades Reguladoras de Energia
(ARIAE), con el apoyo de la Mesa de Acceso Universal a la Energia (MAUE), muestra
que, tanto en materia de acceso universal a la energia como en la busqueda de
una transicion hacia la produccion de energia limpia y sostenible, se han logrado
importantes avances en la region. Sin embargo, persiste el desafio fundamental
de alcanzar a aquellas poblaciones méas postergadas, olvidadas y vulneradas en el
goce de sus derechos. Por tanto, debemos redoblar los esfuerzos para alcanzar una

transicion energética que al mismo tiempo no deje a nadie atras.
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Para lograrlo, debemos ser creativos y apostar a los diversos medios
de implementacién que tenemos al alcance. Seguros de que, con ingenioy

caminando juntos, podemos alcanzar esa ultima milla.

Apostar por las alianzas multiactor y multinivel. La construccién deredesy
alianzas no solo dotan de legitimidad a las politicas, sino que permiten aprovechar

todos los recursos disponibles para el cumplimiento de las metas, permitiendo
una mejor identificacidn de las necesidades a través de la activa participacién
de la ciudadania, demanda creciente en la actual sociedad del conocimientoy la

informacion.

Esta misma publicacion es un ejemplo de la colaboracion multiactor:
ademas de la invalorable contribucién de Jefes de Estado y de autoridades de
organismos internacionales como BID, CAF, CEPAL, AECID y otros; decenas
de organizaciones nacionales e internacionales, especialistas de la Academia,
sociedad civil y sector privado, aportaron sus conocimientos para hacer posible el

presente diagndstico y propuestas.

No obstante, para que estas acciones tengan un verdadero impacto,
resulta fundamental contar con mecanismos colaborativos de financiacién.
La experiencia ha demostrado que ningun pais tiene la capacidad de hacer
frente a estos desafios por si solo, por lo que la cooperacion internacional es
una herramienta clave. En este campo, Iberoamérica tiene mucho para ofrecer.
Hoy nuestra region es considerada una potencia mundial en cooperacion
sur-sury cooperacion triangular, un modelo que genera resultados y acelera la

consecucion de la Agenda 2030.

Estamos frente a una oportunidad. El potencial energético que tiene la regidn
es enorme. Conscientes de que estamos ante un momento catalizador, los paises

de Iberoamérica han resuelto que la XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefasy
Jefes de Estado y de Gobierno, a celebrarse en Andorra en abril de 2021, lleve

como tema lainnovacion para el desarrollo sostenible.



Los paises de Iberoamérica estan ante el reto de impulsar transformaciones
urgentes para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible entre
los cuales el acceso universal a la energia asequible, segura, modernay sostenible
solo sera posible si aprovechamos, no solo el momento, sino también el ingenioy
creatividad de la ciudadania y las comunidades en la identificacion de soluciones

practicas e innovadoras.

Por supuesto, la pandemia de la COVID-19 ha afectado todas las esferas
de nuestra cotidianidad y ha acelerado muchas de las tendencias de la llamada
cuarta revolucion industrial, lo que impactd, muy negativamente, en los avances
que se habian realizado al inicio de este siglo en los niveles de pobrezay
desigualdad de la region.

Debemos entonces, reenergizar la cooperacion internacional para el
cumplimiento del ODS 7, aprovechando el valor agregado y el enorme potencial
de innovacion de la cooperacion iberoamericana. Solo asi podremos impulsary
financiar las grandes transformaciones que reclama nuestro tiempo, y cumplir
con el cometido de alcanzar un desarrollo que satisfaga las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

de satisfacer sus propias necesidades.

1
www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/
goal-7-affordable-and-clean-energy.html.
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Pavimentando el camino
con la regulacion

ANDRE PEPITONE DA NOBREGA
PRESIDENTE DE ARIAE

La regulacién debe ser dindmica, pero al mismo tiempo segura:

dindmica para adaptarse a los cambios y segura para que se promueva

un entorno regulatorio transparente, previsible y estable, para que

las inversiones puedan ocurrir, garantizado la calidad y la continuidad
del servicioy generando el progreso de nuestras economias y la prosperidad
de nuestros paises”. Lo anterior forma parte de la Declaracién de Punta Cana,
documento de conclusion del encuentro entre los reguladores energéticos
iberoamericanos para debatir las formas de impulsar las mejores practicas
regulatorias y otras actividades de interés comun para sus miembros, celebrada

en Punta Cana, Republica Dominicana, en mayo del 2019.

Se sabe que la prosperidad en un pais solo podra ser alcanzada mediante
accionesy politicas publicas que garanticen el bienestar social de su pueblo, y
con un proceso de lucha cada vez mds intenso en el mundo contra la pobreza
y por la equidad social. En este contexto, las Naciones Unidas reconocieron el
acceso universal a la energia sostenible como un objetivo indiscutible para el

desarrollo humano, puesto que la energia es un facilitador para lograrlo.

El papel de los reguladores energéticos, ademas de establecer o
promover mecanismos regulatorios eficientes, también pasa por contribuiren la
formulacién de politicas que tienen como propdsito final el acceso universal a la
energia, pues se sabe que este objetivo esta presente en las politicas energéticas

de todos los gobiernos iberoamericanos.



Uno de los mayores desafios actuales, es que en Iberoamérica quedan
aun sin electrificar en su totalidad, las comunidades rurales aisladas (de dificil
acceso), donde la pobreza multidimensional estd concentrada y donde las
formas mas adecuadas para la provisidon de sistemas de energia moderna son
todavia poco atractivas para los distribuidores eléctricos convencionales.
Asimismo, son relevantes otros colectivos que, aunque situados en zonas ya
electrificadas, tienen dificultades de asequibilidad por carecer de recursos

econdmicos minimos.

Para continuar avanzado en esta cuestion, hay que invertir cada vez
mas en mecanismos, instrumentos y regulaciones que permitan un desarrollo
con una planificacion coordinada entre la expansion de la red y los sistemas
aislados basados en energias renovables, asi como en regulaciones econdmicas
especificas -con fondos o tarifas subsidiadas- que especifiquen las normas
bésicas de calidad y de seguridad de los equipos y reconozcan los derechos de

los potenciales consumidores.

A pesar de aun tener un gran desafio por delante, nos provoca una
inmensa satisfaccidn saber que, a nivel global, Iberoamérica ha alcanzado
un nivel de cobertura del 98% en el acceso universal a la energia. Y mediante
nuestro compromiso en promover la inclusion social de todos, sin ningun tipo

de distincién, no descansaremos hasta que el ultimo de los aproximadamente 12

millones de personas, aun sin suministro de energia, esté debidamente atendido.

iNuestro empefio en alcanzar la Ultima milla sera tan grande como lo fue

en alcanzar la primera!
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La Mesa de Acceso Universal a
la Energia (MAUE) esté formada
por el Centro de Innovacién en
Tecnologia para el Desarrollo
Humano de la Universidad
Politécnica de Madrid (itdUPM),
www.itd.upm.es; la Fundacion
Energia Sin Fronteras,
energiasinfronteras.org;

la Fundacién acciona.org,

WWW. acciona.org;

la Fundacion Ingenieros de

ICAl para el Desarrollo,
www.fundacioningenierosicai.org;
el Instituto de Investigacion
Tecnoldgica de la Universidad

Pontificia Comillas (IIT-COMILLAS),

www.iit.comillas.edu; el Plan
International Espafia,
www.plan-international.es;
y Trama Tecno Ambiental,
www.tta.com.es

Andorra, pais anfitrion de la XXVII Cum-
bre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, asume la Secretaria Pro
Tempore de la Conferencia lberoameri-
cana y coordina, junto con la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), los tra-
bajos preparatorios de la misma. Entre
estos trabajos se encuentra el presente
informe sobre la consecucién de la meta
7.1de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS): garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos, en Iberoamérica.

Elinforme ha sido elaborado por la
Asociacion Iberoamericana de Entida-
des Reguladoras de la Energia (ARIAE) y
la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), con el apoyo de la Mesa de Ac-
ceso Universal a la Energia (MAUE)2 Asi-
mismo, contd con contribuciones de los
Presidentes de Argentina y del Ecuador,
Gobierno de Espafia (Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo) y Gobierno del Per(; y de las
siguientes instituciones: Banco de Desa-

rrollo de América Latina (CAF); Bancode
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Desarrollo FONPLATA; Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID); Banco
Mundial; Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL);
Organizacion Latinoamericana de Ener-
gia (OLADE); Agencia Nacional de
Energia Eléctrica (ANEEL), Brasil; Co-
mision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), Espafia; Orga-
nismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (OSINERGMIN), Peru;
Gobierno del Estado de Oaxaca, México;
Alcaldia de Mariscal Ramoén Castilla,
Peruy; Alcaldia de Morropon-Chulucanas,
Pery; Alcaldia de Muna, Panama; Alcal-
dia de Victoria, Honduras; Fundacion
acciona.org, Espafia; Empresa Jujefia de
Sistemas Energéticos Dispersos, Argen-
tina; Fundaciéon Energia Sin Fronteras,
Espafa; Laboratorio de Acceso Univer-
sal a la Energia, Estados Unidos - Espa-
fia; Red Latinoamericanay del Caribe de
Cocinas Limpias (RLCCL); Unidad Na-
cional para la Gestion del Riesgo de De-
sastres, Colombia; y Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, Colombia.
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Se preve que a nivel
mundial el 29% del nuevo
aCceso a la electricidad

Este informe se encuadra dentro de
los dos grandes retos de la Cumbre, que
se resumen en su lema “Innovacién para
el desarrollo sostenible - Objetivo 2030.
Iberoameérica ante el reto del coronavi-
rus”. Asi, el desafio del acceso a la energia,
se analiza bajo la perspectiva de las opor-
tunidades que genera la innovacion des-
de las diferentes dimensiones del desa-
rrollo sostenible y de la necesidad de dar
una respuesta a la crisis del COVID-19,

desde la comunidad iberoamericana.

1.1 Estructura del informe. El trabajo

empieza con un analisis de la importancia
delacceso alaenergia en el contexto de la
Agenda 2030, y de la situacion de acceso
en lberoamérica, prestando una especial
atencion al impacto que esta teniendo la
crisis del COVID-19. A continuacion, se
analizan los grandes desafios que tiene
Iberoamérica para alcanzar el acceso uni-
versal en los préximos afios, se establecen
unos principios basicos para guiar la ac-
cidény se presenta una agenda con las seis
lineas de trabajo que deben priorizarse.
En el siguiente apartado se aborda como
la innovacién puede convertirse en una
palanca para acelerar la consecucién del
acceso universal a la energia. Para termi-
nar, se exponen las principales conclusio-
nesy se recogen las contribuciones de las

instituciones que han participado en la

se realizara con
sistemas fotovoltaicos

domiciliarios

publicacién, a las que corresponden los
parrafos textuales que se han entresacado
parailustrar el resto de los contenidos.
Alo largo del informe se ha destaca-
do la importancia del trabajo coordinado
de distintos actores, tanto publicos como
privados, y se muestran experienciasy ca-
sos exitosos de diversas entidades que sir-
ven de ejemplo o inspiracién para nuevas

acciones.

1.2 Minirredes y sistemas individuales
aislados. En zonas aisladas, remotas y

con bajo consumo, donde se concentra la
mayor parte de la brecha aun por cubrir
en lberoamérica (aproximadamente 10
millones de personas), las minirredes y
sistemas domiciliarios se estan convir-
tiendo en las formas mas rapidas y efi-
cientes de prestar el servicio eléctrico y
casila Unica forma de llevar el pleno acce-
so a toda la region en el plazo acordado.
Aunque estas instalaciones son més eco-

némicas que la extensiéon de la red, los



Primeras
definiciones

LAS MINIRREDES, segun la Agencia
Internacional de la Energia [7], son redes
eléctricas localizadas, generalmente sin
infraestructura, para la transmision de
electricidad mas alla de su area de servicio.
Normalmente, las minirredes proporcionan
electricidad a un costo mas alto que la red
principal. Las minirredes tienden a depender
de tecnologias de generacion modular como
la energia solar fotovoltaica, las turbinas
edlicas, la energia hidroeléctrica a pequeia
escala y los generadores diésel, y cada

vez es mas frecuente que los generadores
diésel se hibridicen con otra tecnologia
renovable (especialmente la fotovoltaica)
para reducir el uso de combustible y sus
costos asociados. Como cualquier red, las
minirredes necesitan un flujo de energia
estable para funcionar correctamente vy,

a menudo, utilizan un pequefo generador
diésel, siendo cada vez mas habitual, el uso
de un sistema de bateria como respaldo.
Las minirredes se pueden ampliar al ritmo
del crecimiento de la demanda y pueden
acabar conectandose a una red principal.

LOS SISTEMAS INDEPENDIENTES
(standalone systems, en su denominacion en
inglés) no estan conectados a una red y en
la mayoria de los casos suministran energia
a hogares individuales, aunque también

se utilizan para instalaciones sociales y
productivas. Tradicionalmente, los sistemas
aislados se alimentaban con generadores
diésel, pero el desarrollo de los sistemas
solares fotovoltaicos esta logrando que esta
tecnologia sea actualmente muy competitiva
y resulte la dominante en los hogares.
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LOS SISTEMAS FOTOVOLTAICOS
DOMICILIARIOS estan constituidos
basicamente por uno o varios paneles,

una bateria y un equipo electrénico que

se encarga de ajustar el voltaje para

la carga de la bateria y suministro de
electricidad al domicilio. Estos sistemas

se pueden construir a cualquier escala

para ajustarse a la demanda y capacidad
de pago de cada usuario. El avance en la
tecnologia de paneles fotovoltaicos y de
baterias esta permitiendo el desarrollo

de sistemas fotovoltaicos domiciliarios de
tercera generacion que se caracterizan

por sus baterias de idn-litio y su sistema

de conexion sencillo (“Conectar y Usar” o
“Plug and Play” en su denominacion inglesa)
entre los elementos que lo componen. Estas
dos caracteristicas hacen que los equipos
sean ligeros, que se puedan distribuir en
configuraciones estandarizadas (a veces
denominadas “kits fotovoltaicos”) y que

el montaje de las instalaciones pueda ser
realizada por el mismo usuario o personal
con escasa cualificacion. En caso de
averia, la parte del equipo que falla puede
ser llevada por el usuario a un taller de
reparacion en lugar de que un técnico se
tenga que desplazar al domicilio, lo que
supone un importante ahorro econémico
para el usuario, en caso de averias. Aln

asi, los sistemas de tercera generacion no
eliminan la necesidad de realizar labores de
informacion, capacitacion, supervision de la
puesta en marcha y de mantenimiento.
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costos de produccion de cada unidad de
energia son mayores que los de las redes
en zonas urbanasy densas.

Para el despliegue de sistemas do-
miciliarios, generalmente fotovoltaicos, se
utilizan dos modelos basicos: el de presta-
cion de servicio y el de venta de equipos.

En el modelo de prestacion de servi-
cios, el usuario paga por la energia o servi-
cio disponible y no por el equipo, que es
propiedad de la empresa u organizacion
proveedora del servicio. Existen ejemplos
exitosos donde el usuario paga una cuota
mensual para tener disponible cierta canti-
dad de energia, asi como el mantenimien-
to y sustitucion de los equipos en caso de
fallo. En el modelo de venta de equipos, en
cambio, el usuario compra un equipo que
pasa a ser de su propiedad y tiene que ha-
cerse cargo, directamente o a través de
terceros, de sumantenimiento, reparacion
y sustitucion cuando finaliza su vida util. La
progresiva reduccion de los costos de los
equipos de “tercera generacién” esté per-
mitiendo que se puedan adquirir mediante
unas pocas cuotas en periodos cortos de
tiempo y generar, rapidamente, importan-
tes ahorros para los usuarios.

Los sistemas fotovoltaicos, una vez
que se han instalado correctamente, re-
quieren un mantenimiento preventivo pe-
riodico relativamente sencillo (limpieza,

identificacién de roturas, etc.) y no tienen

IBEROAMERICA

“Los paneles de energia solar
fotovoltaica son, sin duda, una
de las mejores opciones para
aprovechar la energia solar.
Para ver la importancia de
este tipo de energia, debemos
tener en cuenta que en una sola
hora el sol irradia la energia
solar suficiente para cubrir el
consumo de energia humana
durante un afo”.

Alcaldia de Mariscal Ramon de Castilla
(Pert)

otro costo que el de la reposicion de los
elementos, cuando alcanzan su vida util, o
la reparacién de componentes averiados
cuando se hace necesario. Al aumentar la
vida util de los componentes debido al
avance tecnoldgico, la reposicion de los
elementos es cada vez menos frecuente.
No obstante, sigue siendo necesario un
mecanismo de soporte técnico que moni-
toreey avale el funcionamiento de los sis-
temas en condiciones dptimasy seguras, y
que garantice su vida util. [1]

En el modelo de prestacion de ser-
vicio para sistemas domiciliarios los cos-
tos de operacion y mantenimiento suelen
ser mayores que la inversion inicial, por lo
gue es necesario garantizar una correcta

capacitacion a los usuarios, asi como unos




ACTIVIDADES ECONOMICAS

DINAMIZADAS
GRACIAS ALACCESO
ALAELECTRICIDAD.
Plan International.
Departamento de San
Pedro, Paraguay.
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Foto: gentileza de Fundacién Energia Sin Fronteras.
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ingresos recurrentes y unas perspectivas
financieras a largo plazo para los opera-
dores. Por otra parte, el mantenimiento
también es critico en los proyectos de
electrificacion en instalaciones educati-
vas y de salud, donde las instituciones
encargadas del mantenimiento y reposi-
cion de partes no cuentan siempre con
capacidad técnica o financiera para poder
afrontar la tarea, y por tanto requieren de
capacitacién y apoyo externo.

El despliegue masivo de sistemas
aislados es relativamente reciente y, para
garantizar su buen funcionamiento, es im-
portante el desarrollo de unos estandares
minimos de calidad técnica que eviten que
el mercado se inunde de equipos econo-
micos, pero poco duraderos. También es
importante que los sistemas sean escala-
bles para adecuarse al posible crecimiento
de lademanda en el futuro.

Los sistemas fotovoltaicos domici-
liarios mas pequefios suministran la elec-
tricidad en corriente continua en lugar de
suministrarlos en corriente alterna como
la red principal. Esto obliga, o bien a in-
corporar un inversor de corriente para
poder utilizar los equipos mas comunes
que funcionan con corriente alterna (lo
que incrementa los costos y pérdidas de

energia), o bien, a utilizar equipos de co-
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rriente continua que no estdn comercial-
mente tan disponibles como los de alter-
na, aunque esta situacion estad mejorando
a gran velocidad. El desarrollo de merca-
dos de equipos de corriente continua es
un reto para los préoximos afios ya que
puede suponer ahorros importantes en la
extension de sistemas fotovoltaicos do-
miciliarios y, a su vez, es una excelente
oportunidad de negocio, dado que se
prevé que a nivel mundial el 29% del nue-
vo acceso a la electricidad se realizard con
sistemas fotovoltaicos domiciliarios [20].
Las consideraciones econdmicas y
técnicas no deben dejarnos olvidar que
los colectivos por electrificar son, ade-
mas, poblaciones vulneradas en cuanto a
los niveles de formacidén y preparacion
necesarios para manejar tecnologias y
sistemas que requieran disponer de ca-
pacidades para su gestion técnica, eco-
ndémica y administrativa. Llegar a la “Ulti-
ma milla” significa también formar y
proporcionar capacidades a los usuarios,
de manera que las comunidades puedan
ser actores relevantes de la sostenibilidad
de las soluciones implantadas y aprove-
char, estas intervenciones, para promover
la inclusion y liderazgo de las mujeres en
el dmbito de la gestidn de las politicas de

energia.



éCuanto falta?

Los paises de
Iberamerica

han hecho un
importante esfuerzo
entre 2010 y 2018
para acercar |a
electricidad a todos
sus habitantes, en
especial a aquellos

Jue viven en el
medio rural
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2018 pest

alcanzar en
2010 los préximos
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J3,6%
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En 2015, la Asamblea General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU)
adoptd la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible [3], un plan de accién a fa-
vor de las personas, el planetay la prospe-
ridad, que tiene también la intencién de
fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia. Esta resolucion reconoce que el
mayor desafio del mundo actual es la
erradicacion de la pobreza y, que sin ello,

no puede haber desarrollo sostenible.

Los paises iberoamericanos han sus-
crito la Agenda 2030 y estén haciendo es-
fuerzos para coordinarse y cooperar en la
consecucion de los objetivos y metas pre-
vistos. Lo anterior se manifiesta, por ejem-
plo, en las reuniones anuales al maximo nivel
del Foro de los Paises de América Latinay el
Caribe sobre el Desarrollo Sostenible y el
Seguimiento Regional de la Agenda 2030,
bajo la coordinacién de la Comisién Eco-
nomica para América Latina (CEPAL) [4],
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la creacion en Espafia de la Vicepresiden-
cia de Derechos Socialesy Agenda 2030, o
elimpulso, desde la Secretaria Pro Tempo-
re de la Cumbre |Iberoamericana que os-
tenta Andorra, de la innovacién aplicada a
la consecucién de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible en el 2030.

La cuestion energética se recoge en
la Agenda 2030 en el ODS 7: garantizar el
acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos. La con-
secucioén de este objetivo conlleva cinco

metas interrelacionadas entre si:

7.1 De aquia 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

7.2 De aquia 2030, aumentar
considerablemente la proporcion de
energia renovable en el conjunto de

fuentes energéticas.
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7.3 De aquia 2030, duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia

energética.

7.a De aquia 2030, aumentar la
cooperacion internacional para
facilitar el acceso a la investigaciony
la tecnologia relativas a la energia
limpia, incluidas las fuentes reno-
vables, la eficiencia energéticay las
tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles
fosiles, y promover lainversion en
infraestructura energéticay

tecnologias limpias.

7.b De aquia 2030, ampliar la
infraestructura y mejorar la tecnologia
para prestar servicios energéticos
modernos y sostenibles para todos en
los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, los
pequefios Estados insulares en
desarrolloy los paises en desarrollo
sin litoral, en consonancia con sus

respectivos programas de apoyo.

2.1La importancia de la meta 7.1 Dado
el caracter transversal de la energia, la

meta 7.1 es un elemento crucial para lo-
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grar el cumplimiento de la Agenda 2030
en su conjunto, en particular en lo que
atafie a la erradicacion de la pobreza y el
hambre, la provision de agua limpia y sa-
neamiento, la salud, la igualdad de géne-
ro y la lucha contra el cambio climatico.
La meta 7.1 es clave también para la crea-
cién de oportunidades que favorezcan el
empleoy el desarrollo econémico.

Aunque este informe se centraenla
meta 7.1, es necesario tener en cuenta que
las cinco metas del ODS 7 estén estrecha-
mente relacionadas. Asi, el acceso univer-
sal a la energia se tiene que conseguir:
extendiendo considerablemente el uso
de las energias renovables, mejorando la
eficiencia energética, aumentando la
cooperacién internacional, ampliando la
infraestructuray mejorando la tecnologia.
De no hacerse asi, se corre el riesgo que la
falta de acceso a una energia sostenible
dificulte la consecucion de otros objeti-
vos, como el ODS 4 de educacidn, el ODS
12 de produccién y consumo sostenible, y
el ODS 13 de lucha contra el cambio cli-
matico [5].

A nivel domiciliar, la falta de electri-
cidad supone perpetuar o profundizar la
situacion de pobreza al tener que ilumi-
narse por la noche con velas, queroseno o

baterias, no poder cargar los teléfonos



Importancia
de la energia
para los ODS

La energia asequible y

limpia aporta a la

posibilidad de concrecion
de todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Fuente: Elaboracion propia basado

enRENA, 2017[7]
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moviles, no poder usar equipos electroni-

cos como radios, televisores y ordenado-
res, no disponer de electrodomésticos
que facilitan las tareas del hogar o no po-
der conservar la comida en un frigorifico.
Igualmente, limita el tiempo de trabajo o
estudio y la utilizacién de herramientas
que aumentan la productividad. Y en la
medida que las tareas del hogar suelen
recaer en mujeres y nifas, la falta de elec-
tricidad en el hogar afecta desproporcio-
nadamente a ese segmento de la pobla-

cién. Numerosos estudios avalan que el
acceso a la electricidad, incluso en canti-
dades pequefias, produce mejoras rapidas
en la calidad de vida, la educaciény los in-
gresos en los hogares, con un importante
impacto en las mujeres, al facilitar el estu-
dio, el acceso a internet y las pequefas
actividades productivas domésticas [6].
Existe una correlacion directa entre el
consumo doméstico de energiay el creci-
miento econdmico de un pais.

Del mismo modo, el uso de estufas
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o cocinas tradicionales de biomasa3 tiene
un enorme impacto socioeconémico. En
términos de salud, su uso aumenta la inci-
dencia de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares como las infecciones
respiratorias agudas de los nifios, el can-
cer de pulmoén o los infartos cerebrales y
de corazén de los adultos. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) estima
que en 2016 se produjeron en la region,
82.000 muertes prematuras y una pérdi-
da de 2,3 millones de afios de vida ajusta-
dos por discapacidad cada afio, por este
motivo [8].

Ademas, el uso de estufas tradicio-
nales o fuegos abiertos, al igual que el uso
de velas o queroseno para iluminacion, es
fuente frecuente de quemaduras e incen-
dios. El encendido de las estufas, el coci-
nado poco eficiente, y la limpieza de las
cocinas y la ropa tras cocinar, consumen
un tiempo considerable. Estos impactos
negativos afectan desproporcionadamen-
te alas mujeresy niflas quienes, a raizde las
normas sociales que determinan los roles
asignados al género en la actualidad, es-
tan mayoritariamente a cargo de tareas
domeésticas.

Ademas, cuando la lefia se recolec-
ta de forma no sostenible, a una velocidad

mayor que la reposicién natural, se corre
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A nivel domiciliar, a falta
de electricidad supone

perpetuar o profundizar
|a situacion de pobreza.

el riesgo de deforestacion y erosion del
suelo. Asimismo, la emisién de los pro-
ductos incompletos de la combustion
como el monodxido de carbono o el hollin,
son toxicos, ademas de agentes poten-
ciadores del cambio climatico.

Las consideraciones anteriores es-
tan realizadas desde un enfoque indivi-
dual o familiar. Pero, la falta de acceso a la
energia, desde la perspectiva colectiva o
de las comunidades, es también un lastre
para su desarrollo econémico conjunto y
para el desarrollo de sus capacidades so-
ciales, en la medida que muchos de los
servicios publicos o comunes no pueden
alcanzar los niveles deseables de calidad
y eficacia. La falta de electricidad en es-
cuelas, dispensarios médicos, centros
publicos o, simplemente, en la ilumina-
cidén vial, son dificultades adicionales para
que las poblaciones que las padecen
puedan ejercer la plenitud de sus dere-
chos como ciudadanos y comprometen
desde un plano colectivo la consecucion
de los otros ODS.

3

Lalefia es el combustible
de origen vegetal mas
utilizado, aunque en
algunas zonas también se
usa carbon vegetal, que se
produce a partir de la lefia
o de residuos agricolas.



2.2 El enfoque del informe. En un sen-

tido amplio, el acceso a la energia, incluye
al sector residencial, a los servicios comu-
nitarios y al sector productivo, en temas
tales como el acceso a electricidad, y a la
energia para cocinar y para calentar los
espacios en areas frias. En este marco, el
presente informe se centraen elaccesoa
la electricidad y el cocinado limpio, espe-
cialmente a nivel domiciliary comunitario.

En este trabajo se profundiza en
dos problematicas conexas al acceso a la
electricidad que inciden sobre el bienes-
tar de las personas: por un lado, la falta de
asequibilidad de la electricidad, pues
existe una parte de la poblacién vulnera-
ble que, aunque tiene acceso a la misma
(tiene conexién), no la puede usar porque
no puede pagarla, situacion que se ha
acrecentado recientemente como conse-
cuencia de los efectos de la pandemia del
COVID-19.Y por otra, el bajo nivel de ca-
lidad de la electricidad en determinadas
zonas, con elevadas interrupciones en el
suministroy una gran inestabilidad en sus
parametros técnicos que inciden, de for-
ma negativa, en el bienestar de las perso-
nasy en los sistemas de produccién de las
empresas, a la vez que disuade el uso de
cocinado eléctrico.
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En suma, en el presente informe se

abordan dos desafios principales:

O garantizar, cuanto antes, el acceso
universal a la electricidad de forma
asequible, fiable y producida de una
manera medioambientalmente
aceptable, para los sectores residen-
cialesy de servicios comunitarios, y

O mejorar los sistemas de cocinado en

los hogares para hacerlos mas limpios.

Y, adicionalmente, tres desafios
subsidiarios:

O incrementar la asequibilidad de la
energia

O mejorar la calidad de la electricidad

O aumentar la cantidad del consumo
eléctrico una vez que se accede a él
(pararecorrer la escalera de consumo,
y posibilitar mayores servicios y una

cierta industrializacion).
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ALBERTO FERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ARGENTINA

| acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
es uninsumo clave para el desarrollo. Nuestro pais se encuentra
fuertemente comprometido con el disefio e implementacién de
politicas publicas que nos permitan avanzar en esa direccion,
en linea con las metas y objetivos establecidos en la Agenda 2030 de las

Naciones Unidas.

No hay igualdad o inclusion social posibles sin acceso a los servicios
publicos para todas y todos. Favorecer el acceso a la energia eléctrica para
toda la poblacién representa un enorme desafio, especialmente en un pais
de las dimensiones de Argentina. Para el afo 2030 la meta de mi pais es que
el 99,5% de los habitantes tengan acceso a la electricidad. Esto implica una

cobertura del 98,5% en la zona rural.

En este marco, uno de los principales programas que estamos
implementando es el Proyecto de Energias Renovables en Mercados
Rurales (PERMER). Su objetivo es brindar acceso a energia eléctrica de

fuentes renovables a la poblacidn rural del pais sin acceso a electricidad.

En su primera fase, implementada entre 2000y 2012, el PERMER
alcanzdé a 25.000 viviendas rurales, a casi 1.800 escuelas y a mas de 300
instituciones de servicios publicos en 19 provincias argentinas, a través de
energia solar, edlica y mediante la construccion de minirredes. La segunda
fase se encuentra actualmente en curso y busca garantizar el acceso
universal a prestaciones basicas de energia eléctrica para las familias que

aun carecen de este servicio.



Pese a las restricciones derivadas de la pandemia del COVID-19,
durante 2020 continuamos realizando instalaciones y avanzando en
la repotenciacion de equipos en hogares y escuelas sin acceso a lared
de electricidad, beneficiando a 8.200 familias y 113 establecimientos
educativos. El acceso a energia limpia e ininterrumpida significarad una
mejora en la calidad de vida de las comunidades alcanzadas y tendra un
impacto ambiental positivo, favoreciendo al mismo tiempo al desarrollo

econdémico local.

Como manifesté recientemente en el G20, creo que podemos
estar ante un verdadero cambio de época. A los desafios globales que ya
enfrentdbamos, como el cambio climatico o la desigualdad social, hoy
se suman los efectos sanitarios, econdmicos y sociales de la pandemia,
con caracteristicas sin precedentes en la historia de la humanidad por su
profundidad y ubicuidad. Promover el acceso a la energia eléctrica, en
especial de los sectores mas vulnerables, es una via fundamental para poder
garantizar una fuerte y rapida recuperacion del crecimiento y el desarrollo

sostenible con inclusion y justicia social.
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La situacion del
ACcCeso a la energia
en Iberoamerica
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Con equipos eficientes
estos servicios se pueden
suministrar con una
potenciainferiora 100 W,
lo mismo que consume una
bombilla incandescente
grande.

Para medir el acceso a la energia, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas ha esta-
blecido dos indicadores: la proporcién de
la poblacién que tiene acceso a la electri-
cidady la proporcion de la poblacion cuya
fuente primaria de energia son los com-
bustibles y tecnologias limpios.

Existen diferentes formas de medir
elacceso ala electricidad. Para la Agencia
Internacional de la Energia el acceso a la
electricidad implica que un hogar tenga
un acceso inicial a suficiente electricidad
para alimentar un paquete basico de ser-
vicios de energia (cuatro bombillas que
funcionen cinco horas por dia, un refrige-
rador, un ventilador que funcione seis ho-
ras por dia, un cargador de teléfono movil
y un televisor que funcione cuatro horas
por dia?), con un nivel de servicio capaz
de crecer con el tiempo [9]. La iniciativa
ESMAP (una alianza entre el Banco Mun-
dial y 18 entidades para ayudar a los pai-
ses de ingresos bajos y medianos a redu-
cir la pobreza e impulsar el crecimiento
mediante soluciones de energia sosteni-

ble) ha establecido un sistema de 6 nive-
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les, que utiliza el valor O para indicar la
falta total de acceso, el 1 para el servicio
mas basico, y aumenta progresivamente
la puntuacién hasta 5, para los sistemas
con el mayor desempefio, considerando
aspectos como la potencia eléctrica su-
ministrada, la disponibilidad temporal del
servicio, la fiabilidad, la calidad, la asequi-
bilidad, la legalidad y la seguridad [10]. El
Banco Mundial estima que un hogar tie-
ne acceso a la electricidad cuando tiene
conexion alared eléctrica, a una minirred
o sistema domiciliar aislado, con inde-
pendencia de la cantidad de energia dis-
ponible o la calidad del servicio (TierTa 5
del MTF). A su vez, cada pais puede esta-
blecer criterios propios de medida y re-
porte [11].

Debido a la variedad metodoldgica
a la hora de medir el acceso a la electrici-
dad existen diferencias entre las distintas
fuentes disponibles y en este informe
se utilizan los datos recopilados por la
Organizacion Latinoamericana de Ener-
gia (OLADE), con los criterios que esta-

blecen cada uno de sus paises miembros.
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3.1 Acceso ala electricidad en la regién.
Mientras que en Andorra, Espafa y Portu-

gal la cobertura eléctrica es universal, en los
paises de América Latina era del 98% en
2018, segun datos de la OLADE [12]. Aun-
que, en conjunto, los niveles globales de
electrificacion son altos, Iberoamérica tiene
aun pendiente alcanzar el acceso universal,
es decir, suministrar electricidad a aproxi-
madamente 10 millones de personas®, un
90% de ellas en zonas rurales y el resto en
zonas periurbanas. Honduras, Guatemala,
Bolivia y Panama tienen altos porcentajes
de poblacion sin acceso, mientras que las
mayores economias de la regién: Argenti-
na, Brasil, Colombia y México, suman cerca

de 4 millones de personas sin acceso.

IBEROAMERICA

Aunqgue la poblacién sin electrificar
es pequefa en porcentaje, la experiencia
indica que segun se avanza en la electrifi-
cacion las dificultades y costos unitarios de
electrificar los hogares restantes van au-
mentandoy los ritmos se van ralentizando.
Por ejemplo, hay paises que hace afios que
estan proximos al 99% de cobertura, pero
no consiguen llegar al 1% final, como se
muestra en el grdfico 1.

Todos los paises han hecho un im-
portante esfuerzo entre 2010 y 2018 para
acercar la electricidad a todos sus habi-
tantes, en especial a aquellos que viven en
el medio rural. Asi, la regién en conjunto,
pasé de disponer de una cobertura eléc-
trica del 93,6% en 2010 al 98% en 2018.

Grafico 1. Estancamiento en la cobertura

Ejemplo de pais con estancamiento de la tasa de electrificacidon
y de la poblacién sin acceso a la energia desde 2010

Tasa de electrificacion Poblacién sin acceso a la energia

100% 2.000.000
98% - - - - - = 1 15600000
96% N - 1200000
oa% - — N _ - .~ _ . _ _ 800000
92% . _ . _ _ _ _ . _ . _ _ . _ . _  _ 400000
90% 0

2001 2003 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019

Fuente: OLADE, 2019 [12]
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En América Latinay el
Caribe se estima que hay
16.419.000 personas sin
electricidad, 10.091.000
pertenecientesalos
paises de la comunidad
iberoamericanay
6.328.000 pertenecientes
al resto de paises,
destacando la situacion
de Haiti con 6.100.000
personas sin acceso.

33

Acceso a la electricidad en Iberoamérica

Tasa de acceso y poblacidn sin acceso a la electricidad
en los distintos paises iberoamericanos

2010 2018
0%

ANDORRA

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTARICA

CUBA

ECUADOR

EL SALVADOR

ESPANA

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PARAGUAY

PERU

PORTUGAL

REP. DOMINICANA

URUGUAY

VENEZUELA

TOTAL

2019 Sin acceso (mil habitantes, 2019)
100
100 o)
100
98,79
98,79 495
98,79
78,95
86,80 1250
87,54
98,73
99,73 470
99,76
99,05
99,63 61
99,63
9548
96,54 1564
96,54
99,1
99,40 27
99.40
9720
100 o
100
9336
9705 44
97,06
916
96,98 149
97,59
100
100 o
100
82,70
9239 1201
91,64
6386
80,82 1205
85,02
97,60
9875 1426
98,75
69,80
95,60 168
97,16
89,90
9335 225
93,84
9747
99,54 28
99,56
82,00
9700 87
97,00
100
100 (o]
100
95,65
9765 203
97,86
99,26
99,80 6
99,81
9842
98,94 301
98,94
10.091

LAS TASAS SON EN PORCENTAJES

Fuente: OLADE, 2019y 2020 [12,13]
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Mientras que a comienzos de los afios 90
la mayoria de las poblaciones urbanas de
la regién tenian acceso a la electricidad, la
electrificacion en los medios rurales sélo
alcanzaba al 65%. En la actualidad se esti-
ma que el 87% de estos consumidores
rurales ya disponen de servicios eléctricos
y el gran reto de los préoximos afios es lle-
gar al 13% restante.

Las autoridades de los paises ibe-
roamericanos conocen bien las caracteris-
ticas del problemay los Gobiernos han sido
los principales protagonistas de la puesta
en marcha de las politicas, planes y progra-
mas desarrollados durante las dos ultimas
décadas. Sin pretender ser exhaustivos, se
pueden citar ejemplos significativos que
han aportado de forma eficaz a la meta de
acercar la electricidad a poblaciones aisla-
das: el caso de la planificacion integrada en
Bolivia y Ecuador, el gran soporte institu-
cional y el desarrollo de buenas férmulas
de gobernanza en Brasil, la adecuacion de
la regulacién econdmica a los problemas
de acceso en Peruy Guatemala, o el sopor-

te eimplicacién subnacional en México.

3.2 Energia fiable y de calidad para el

bienestar y la productividad. Mas alla
de poder acceder a la electricidad, para

que la conexidn sea realmente util tam-
bién es necesario que el servicio sea fia-
ble, y tenga la calidad adecuada en cuan-
to a continuidad y mantenimiento de sus
caracteristicas. En este dmbito las mejo-
ras no han sido tan elevadas en los ulti-

IBEROAMERICA

Se estima que el 87%

de consumidores rurales
ya disponen de servicios
glectricos y el gran reto
de los proximaos anos

es llegar al 13% restante.

mos afios. Segun un estudio publicado
por el BID [15], las empresas de América
Latina registran una media de cerca de 3
interrupciones al mes, con una duracién
media de las interrupciones de 72 minu-
tos, aunque con importantes diferencias
entre paises, como se muestra en la grdfi-
co 2; pero al tratarse de valores medios,
estos ratios se deterioran fuertemente en
los entornos rurales.

Una baja calidad de servicio afecta al
bienestar de los hogares y a la productivi-
dad de las empresas, obligdndolas a produ-
cir su propia electricidad, o a las personas a
recurrir a velas, pilas, baterias o grupos
electrégenos, incrementando sustancial-
mente los costos, lo que lleva a que la cali-
dad del servicio eléctrico tenga gran im-

pacto econdmico y social. El 36,9% de
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Grafico 2. Frecuencia y tiempo promedio de interrupciones en Iheroamérica

Frecuencia Media de Interrupcion (SAIFI) y Tiempo Total Promedio de Interrupcion (SAIDI)

en una muestra de paises iberoamericanos

e emem ARGENTINA (MEDIANA ENRE) emeee BRASIL COLOMBIA
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Fuente:: Levyy Carrasco, 2020 [15]

empresas de América Latina identifican al
servicio eléctrico como uno de los mayores
obstaculos para realizar sus negocios, y
aproximadamente el 27% de las empresas
son duefias o comparten un generador de
electricidad, aunque el porcentaje de elec-
tricidad consumida a partir de este genera-
dor pueda ser minimo, comparado con la

que proviene de lared.

3.3 Asequibilidad en lIberoamérica.
Ademas de los problemas relativos al ac-

ceso y a la calidad de servicio, muchos
hogares de bajos ingresos pagan por la
electricidad una proporcion mucho ma-
yor de esos ingresos que otros segmentos
de usuarios, lo que acentua la inequidad
social [16]. En los préximos afios Ibe-
roameérica se tendra que enfrentar al reto

2006 2007 2008 2009 2010 201

2012 2013 2014 2015

que supone el acceso a la electricidad de
personas desplazas o que viven en asen-
tamientos irregulares. Segun la Agencia
de las Naciones Unidas para los refugiados
en Latinoamérica hay mas de 15 millones
de personas desplazadas internas, refugia-
das, en busqueda de asilo, retornadas o en
situaciones asimilables [17].

Iberoamérica se enfrenta a grandes
retos socioeconémicos con una importan-
te desigualdad de ingresos, altas tasas de
desempleo vy significativas bolsas de po-
breza que afectan especialmente a muje-
res y jévenes, por lo que se corre el riesgo
de que, aunque existan las infraestructuras
que permitan el acceso a la energia, éstas
no sean asequibles para los colectivos mas
vulnerables sin unas politicas especificas
(de concientizacion, precios, etc.).
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meérica Latina haincorporado buena parte de su poblacién al

servicio de energia electrica en las ultimas decadas, al pasar

de 52% de la poblacion atendida en 1970, lo cual representaba

mas de 138 millones de personas sin servicio, a una cobertura
que ronda el 97% en 2018 [18], aproximadamente 20 millones de personas.
Este gran logro no debemos perderlo de vista dada la realidad geografica
de laregion ya que refleja el esfuerzo por llevar energia a zonas remotas
en las alturas andinas o en las profundidades de la selva amazodnica y esto

presenta, muchas veces, grandes desafios.

El rapido crecimiento de las ciudades latinoamericanas también
supone enormes retos. Este crecimiento, que muchas veces incluyé
asentamientos urbanos con desarrollos andrquicos y en donde sus
habitantes representan buena de parte de la poblacion con los ingresos mas
bajos, supone resolver problemas relativos a la “Ultima milla” pero también
supone complejos disefios tarifarios que permitan a la poblaciéon de menos

recursos tener acceso a la red eléctrica.

De acuerdo con célculos preliminares, para incorporar a los que alin no
cuentan con un servicio de electricidad, la region debera invertir cerca de
25 mil millones de ddlares hasta 2030 [18]. Ello supone arreglos
institucionales y regulatorios que hagan atractivo para el sector privado
atender esas regiones que aun no cuentan con la energia eléctrica. Es
en ese contexto en que el servicio eléctrico en América Latina se ha
desarrollado: donde el principal objetivo era suministrar energia eléctrica al

total de la poblacion.



Ahora el reto consiste no solo en brindar el servicio, sino en que éste,
debe ser de calidad y accesible. Ello, por cierto, conlleva esfuerzos en materia

de inversiones y de marcos regulatorios.

Para mejorar la calidad del servicio hay que hacer importantes
inversiones, bien sean de incorporacion de nuevos activos o de
mantenimiento preventivo. Ello supone que las tarifas deberan estar
disefadas para recoger los costos asociados a la calidad deseada
(usualmente mayores a mayor calidad), balanceando esta dimensién con
la capacidad de pago de los clientes finales. Varios paises en la region ya
cuentan con normativas que incentivan la calidad del servicio, no obstante,
hay todavia un buen camino por recorrer. Y es aqui donde las nuevas

tecnologias pueden jugar un papel muy importante.

La incorporacion de las Energias Renovables No Convencionales

(ERNC) supone sumar a las redes, generacion eléctrica intermitente lo cual
implica adaptaciones de las redes que permitan su inclusion
y la consideracion de capacidad de respaldo. Estos avances
permiten un mejor control de las cargas y un monitoreo en
tiempo real de las condiciones de las redes permitiendo
realizar los correctivos antes de que ocurra algun incidente.
Asimismo, la digitalizacién de las redes implica también
el uso de medidores digitales, los cuales permiten tanto
al proveedor de energia como al consumidor tener una
informacién instantdnea del uso y calidad de la energia. Si
este avance es acompafiado por reformas en el segmento
de distribucion -concretamente, separando la actividad de
distribucion y comercializacion- pueden surgir esquemas
de precios que permitan la reaccion de la demanda y una

mayor competencia en la comercializacion.

Regulaciones adecuadas que incentiven la mejora de

la calidad del servicio eléctrico y que promuevan la
incorporacion de la digitalizacion y almacenaje como parte fundamental de
los sistemas, junto con las inversiones necesarias para la transformacion de
redes tradicionales a inteligentes, es uno de los retos mas importantes que
enfrentan los gobiernos para lograr sistemas eléctricos avanzados y capaces

deincorporar las nuevas fuentes de energia.
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Acceso al cocinado limpio en Iberoamérica

Tasa de acceso y poblacion sin acceso al cocinado

limpio en los distintos paises iberoamericanos

2010

ANDORRA

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTARICA

CUBA

ECUADOR

ELSALVADOR

ESPANA

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PARAGUAY

PERU

PORTUGAL

REP.DOMINICANA

URUGUAY

VENEZUELA

TOTAL’

0%

Poblacion sin acceso (aprox.)

100
100
97,63
984
76,55
64,00
93,66
95,59
90,80
92,28
88,49
91,79
91,89
93,45
76,59
7944
93,57
95,58
77,68
86,00
100
100
43,42
45,23
4559
53,10
83,74
85,35
45,61
52,30
85,84
89,01
5840
66,22
66,13
75,06
100
100
87,31
90,41
9752
97,97
9737
96,16
86,43
88.29

700.000

3.970.000

9.090.000

1.410.000

3.950.000

320.000

1.490.000

730.000

890.000

8.700.000

4.350.000

18.070.000

3.010.000

440.000

2.290.000

7.710.000

1.000.000

70.000

1.150.000

69.340.000

Fuente: Banco Mundial, 2020 [14]

6

No hay una definicién
Unica de cocinado limpio.
En este informe se utilizan
los datos de cocinado
limpio que cada pais
reporta ala Organizacion
Mundial de la Salud. La
Red Latinoamericanay
del Caribe de Cocinas
Limpias (RLCCL) utiliza
el concepto de accesoa
tecnologias de coccion
saludables, que eleva

la cifra de poblacién
sinacceso de 70a130
millones de personas.

7

Los totales de las tasas
de acceso son solode
los paises del continente
americano.
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Los combustibles
gaseosos mas comunes
para cocinar son el gas
licuado de petréleo (GLP)
-normalmente propano o
butano comercializado en
cilindro-, y el gas natural
-normalmente metano,
distribuido por tuberia-.
También es posible cocinar
con biogéds -generalmente
una mezcla de metanoy
otros gases producidos por
biodegradacién de materia
organica que se producey
consume de forma local-,
pero es mucho menos
frecuente.

9

Adicionalmente existe un
5% de hogares que tienen
simultaneamente cocina
eléctricay de gas.

3.4 Acceso a cocinado limpio. Segun
los datos del Banco Mundial, la tasa de

acceso a cocinado limpio en América La-
tina es en promedio del 88%, muy inferior
al 98% de acceso a la electricidad, con un
progreso mas lento, lo que significa que
unos 70 millones de personas no disfru-
tan de condiciones adecuadas para coci-
nar. Al igual de lo que sucede con el ac-
ceso a la electricidad, hay situaciones
dispares en los distintos paises: aunque
algunos tienen una alta cobertura, ningu-
no ha alcanzado el acceso universal, en
tanto que Guatemala, Nicaragua, Hondu-
ras, Bolivia y Paraguay tienen déficits su-
periores al 30%.

Existen diferentes soluciones de
cocinado limpio o combinaciones de
combustibles y estufas que pueden ga-
rantizar cocinar sin riesgos para la salud,
siendo las que usan gas®, las mas utiliza-
das en Iberoamérica. En los ultimos afios
la penetracién de gas para cocinar ha sido
mayor en América Latina que en otras re-
giones del mundo, manteniéndose esta-
ble el uso de electricidad para cocinar y
allanandose el camino para el abandono
de los combustibles sélidos.

Segun la Agencia Internacional de

41

la Energia, en América Latina, mas del
70% de la poblacidn utiliza gas licuado de
petréleo (GLP) o gas natural para cocinar,
siendo solo el 3% la poblacién que usa
electricidad [19]. Esta situacion contrasta
con la de los paises europeos donde el uso
de la electricidad para cocinar esta mucho
mas extendido. Por ejemplo, en Espafia, el
70% de los hogares tiene una cocina eléc-
trica frente al 30% que tienen una cocina
de gas’[20].

Brasil, Bolivia, Ecuador, El Salvadory
Peru son algunos de los paises de la region
que han hecho un gran progreso en los ul-
timos afilos con programas de expansion
del GLP. Se destaca Ecuador por su poste-
rior intento de sustituir el GLP por electri-
cidad, que en gran medida tiene origen
renovable. Sin embargo, segun los escena-
rios de la Agencia Internacional de la Ener-
gia, si no se modifican las politicas actua-
les, en el 2030 un 9,2% de la poblacién de
Iberoamérica seguira sin acceso a cocina-
do limpio, reduciéndose solo un 2,8% res-
pecto el 12% actual, e impidiendo el cum-
plimiento del ODS 7 [21]. Por tanto, hay una
[lamada de atencion para reforzar el com-
promiso politico y revisar las estrategias
nacionales de cocinado limpio.
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as brechas de acceso se redujeron global y regionalmente
de forma significativa la Gltima década, aunque persisten las
inequidades de acceso entre los paises de Iberoaméricay

regiones dentro de los paises.

De acuerdo con el Reporte de Progreso de Energia 2020 [22] en relacion
al ODS 7, latasa de acceso ala energia se incremento del 83% al 20%
durante el periodo 2010-2018 a nivel global, equivalente a un billén de
personas que ganaron acceso a la electricidad. En este mismo periodo,

el acceso a sistemas de cocinado limpio a nivel global se incrementé

del 56% al 63%, existiendo aun 2,8 billones de personas que carecen

de este servicio. Sin embargo, a nivel regional el grado de progreso fue
desigual y en regiones como Iberoamérica se alcanzé una tasa de acceso
ala energia cercana a la universal (98%) y tasas de acceso a sistemas

de cocinado limpio del 88%. Aun con estos avances significativos, las
tasas de acceso a la energia en Iberoameérica muestran una asimetria
tanto entre paises de la region, como dentro de la poblacién de estos.
Paises como Argentina, Colombia, México y Brasil se acercan al acceso
universal, mientras otros paises como Guatemala (94,7%), Honduras
(91,9%) y Peru (95,2%) aun requieren de inversiones adicionales para
lograr el objetivo. Ademas, aunque a nivel urbano la tasa de acceso se
acerca al 100%, a nivel rural la tasa de acceso regional es del 93%. Sumado
a esto, el crecimiento en la tasa de acceso a la electricidad se ha reducido,
ya que entre 2010y 2018 se incremento dos puntos porcentuales menos
que en la década 2000-2010 cuando aumentoé 5 puntos. A medida

que se extiende la red quedan por atender los usuarios de las dreas mas



aisladas, de dificil acceso, con baja densidad poblacional y de menores
ingresos, lo que se denomina el reto de la “Ultima milla”. Enfrentar este
reto requiere del despliegue de nuevas estrategias de cobertura en la
region que van mas alla de la extension de la red, incluyendo soluciones
técnicas como la instalacion de minirredes eléctricas y soluciones
individuales basadas en energias renovables y tecnologias hibridas que
faciliten el acceso a la energia de los habitantes de las zonas mas aisladas y
estructuras financieras que aseguren la rentabilidad y sostenibilidad de las

inversiones.

Adicionalmente y en linea con la tendencia global, Iberoamérica debe

avanzar en un entendimiento mas amplio del acceso que no se limite a
la medicidn binaria de acceso fisico a la electricidad y
coccién limpia. El Marco Multiple de Medicién del Acceso
ala Energia, desarrollado por el Programa ESMAP (Energy
Sector Management Assisstance Program) del Banco
Mundial en consulta con otras entidades multilaterales,
define el acceso como “la capacidad de aprovechar
cantidades de energia adecuadas, cuando sea necesaria,
que sea confiable, de buena calidad, conveniente,
asequible, legal, saludable y segura para todos los servicios
energéticos requeridos”[23]y lo mide de acuerdo a estos
criterios en una escala desde el Nivel O (sin acceso) al Nivel 5
(el nivel mas alto de acceso). Esta metodologia permite
a los Gobiernos medir y obtener una informacién mas
relevante para la toma de decisiones sobre el disefio de las
politicas y estrategias de acceso a la energia. Por ejemplo, la
metodologia se aplicé en Honduras en 2017 [24] y permitio

determinar que el 56,4% de los usuarios de la red tiene cortes frecuentes e

imprevisibles del servicio, un 3,6% carece de recursos para pagar las tarifas

y solo un 41,8% de los usuarios pertenecen a la Categoria 5 de acceso

(23 horas de servicio, suficiente para alimentar electrodomésticos como

aire acondicionado, calentador de espacio, aspiradora o cocina eléctrica).
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La experiencia de Iberoamérica en la ultima década muestra que el
compromiso del Estado es primordial para avanzar en el cumplimiento
del objetivo de acceso universal a la energia. El rol del Estado se
manifiesta a través de politicas de alto nivel que fijen metas claras a través
del tiempoy estructuras regulatorias que garanticen la remuneracién a
empresas publicas y privadas, que participen en proyectos de acceso. Estas
politicas deben estar acompafiadas de estrategias que permitan solventar
los problemas especificos de cada pais, con el fin de lograr la movilizacion de
los recursos publicos, privados y de cooperacion internacional requeridos

para financiar las inversiones necesarias para el cierre de brechas.

La solucién al problema de acceso no es Unica y los programas deben
considerar las condiciones de cada pais y la necesidad de garantizar

su sostenibilidad. En Iberoamérica se han aplicado con éxito varios
modelos de operacién y financiamiento, demostrando que su pertinencia
depende de incorporar en su disefio condiciones locales, tales como
recursos y necesidades energéticas de los beneficiarios, la capacidad

de pago, los agentes y las caracteristicas del mercado. Ademas, se debe
considerar la sostenibilidad financiera de los proyectos para garantizar la
operacion y el mantenimiento de las redes o sistemas, requiriendo tarifas
que compensen estos servicios y la posible aplicacion de subsidios en casos
donde la tarifa no permita cubrir el costo medio de operacién. Finalmente,
laincorporacion de usos productivos de la energia ha permitido mejorar la
eficiencia y sostenibilidad de los proyectos, ya que se incrementa el uso de
lainfraestructura eléctrica, mejorando la curva de carga de los mismos y su
viabilidad econdmica para las empresas proveedoras del servicio, generando

oportunidades para incrementar los ingresos de los beneficiarios.

En Iberoamérica se han implementado programas de acceso cuyo
modelo de ejecucidn sirve de referencia internacional. Por ejemplo, en
Peru los proyectos FONER |y Il [25], que contaron con financiamiento del
Banco Mundial, permitieron realizar mas de 141.000 nuevas conexiones,
19.000 con sistemas solares fotovoltaicos, incrementado la cobertura

rural un 8% entre 2006 y 2017. Para esto, se desarrollé un modelo de



electrificacion rural en el que Empresas de Distribucion (EDs) publicas

y privadas (concesionarios) compitieron por recursos para adelantar

los proyectos de acceso (extensiones de red y sistemas aislados). El
financiamiento publico se otorgd a aquellos que requerian
el menor nivel de subsidios a la inversion. Las EDs se
responsabilizaron por el disefio, el cofinanciamiento
y laimplementacion de los proyectos, y obtenian una
concesion para la construccion y su posterior operacion
y mantenimiento (OyM) de los mismos. Los costos de
OyM son cubiertos a través de la tarifa y un subsidio
cruzado a la demanda, para lo cual el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria del Peru
(OSINERGMIN) establecid la tarifa eléctrica rural para
sistemas fotovoltaicos, primera de su tipo en la region.
Los programas beneficiaron también a 25.000 familias
en la adopcion de equipos eléctricos para incrementar
su productividad en actividades de pequefia escala, tales
como procesos agricolas, mineros, artesanales, textiles,
entre otros. Una evaluacion de impacto a las actividades
de usos productivos permitio observar que, para los

productores beneficiados, el consumo de energia crecié un 300%, las

horas productivas incrementaron 54% durante el dia, la calidad de los

productos mejoré un 40% y su precio de mercado un 39%, estimandose

que los productores que adoptaron equipos eléctricos obtuvieron

ganancias un 18% superiores a los productores que no lo hicieron.

Todos estos esfuerzos y éxitos en el pasado deben alentar a seguir
manteniendo la determinacion para que todos los paises de la region
avancen en el objetivo del acceso universal. Los nuevos esfuerzos deben
enfocarse en profundizar el acceso de Ultima milla para alcanzar a toda la
poblacion iberoamericana y que pueda gozar de un acceso a la energia
desde una vision holistica que considere la calidad y el servicio —horas de
suministro, cortes, potencia, calidad de suministro— como parte intrinseca

al acceso, mas alla de la provision fisica de una linea eléctrica.



La nueva situacion
a raiz de la crisis
del COVID-19
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“El sector energético se ha visto sometido
a fuertes tensiones: por un lado, debiendo
apalancar el suministro eléctrico desplazado
hacia el sector residencial y de servicios de
sanidad, desde la demanda industrial, transporte
y comercial drasticamente contraida; y por
otro, las medidas de restricciones de movilidad
que provocaron una dramatica disminucion de
la demanda de combustibles, aumentando los
stocks de crudo que presionaron los precios
a una baja pronunciada, obligando a la OPEP,
conjuntamente con productores no OPEP, a tomar
medidas de recorte de la oferta para intentar
revertir el desplome de los precios”.
Organizacion Latinoamericana de la Energia (OLADE)

La pandemia del COVID-19 esta afectan-
do gravemente a todos los paises ibe-
roamericanos, con una importante pérdi-
da de vidas humanas, la saturacion de los
sistemas de salud, un aumento del gasto
sanitario y social, y la ralentizacion de la
economia por las medidas preventivas y
de confinamiento. Existe cierto consenso
de que la crisis provocada por la COVID-19
puede prolongarse con diferentes grados
de intensidad hasta que se consiga inmu-
nizar a las personas a través de una vacu-
na, posiblemente a lo largo del afio 2021.
Mientras tanto, es necesario dar una res-
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puesta inmediata, aumentar la resiliencia
mientras dure la crisis y preparar la recu-
peracion.

Aunque la COVID-19 es un riesgo
para toda la poblacion, la vulnerabilidad
de las personasy comunidades es distinta
segun sus circunstancias, su exposicion al
virus y su capacidad de respuesta. Asi, la
enfermedad del COVID-19 conlleva ma-
yor morbilidad y mortalidad en las perso-
nas con enfermedades respiratorias y
cardiovasculares previas, y estas enfer-
medades pueden ser provocadas o acen-
tuadas por la exposicion a la contamina-
cion interior del aire producida por el uso
de lefia, carbdn vegetal y residuos para
cocinar [26]. En este sentido, es importan-
te facilitar a los hogares soluciones de
cocinado limpio y sensibilizar a la pobla-
cién sobre los peligros de la inhalacion del
humo [27].
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El suministro de electricidad es im-
prescindible para el mantenimiento de los
sistemas de salud, los servicios basicos, el
sistema productivo y el bienestar de los
hogares. Es por esto que resulta indispen-
sable, durante la crisis, garantizar conti-
nuidad en la provisidon eléctrica para los
servicios esenciales en todo momento, y
evitar los cortes de suministro o el dete-
rioro en la calidad de la prestacion por ra-
zones técnicas o econdmicas. Igualmen-
te, es importante apoyar a las empresas
que prestan servicios eléctricos y estan en
dificultades econémicas por la reduccién
de la demanda o por los impagos que se
producen, con el fin de que puedan con-
tinuar brindando sus servicios.

Por ultimo, en un contexto donde
muchas personas y empresas han visto
mermados sus ingresos por la crisis, tanto
en el sector formal como en el informal
donde las mujeres son el colectivo mas
numeroso, es necesario garantizar la ase-
quibilidad de la energia, introduciendo o
ajustando las tarifas sociales a la nueva
capacidad de pago, y articulando meca-
nismos para gestionar las deudas pen-
dientes con las comercializadoras de

electricidad.

“Durante el periodo de confinamiento derivado
de la pandemia, se amplid la posibilidad
de acogerse al bono social eléctrico a los
trabajadores autonomos que hubieran cesado
totalmente su actividad o que hubieran
visto reducida su facturacion en al menos
un 75%. Asimismo, el Gobierno introdujo las
siguientes medidas: la prohibicion de suspender
el suministro de electricidad, gas, agua y
telecomunicaciones a los hogares; el precio de
la bombona de butano y de la tarifa regulada de
gas natural se congelo durante seis meses y se
establecid un precio maximo, respectivamente;
se prorrog0 |a vigencia del bono social
eléctrico para los consumidores que tuvieran
que renovarlo durante el estado de alarma, y
se arbitraron medidas de flexibilizacion o
suspension de contratos de electricidad y
de gas para autdnomos y pymes, asi como
medidas de moratoria en los pagos de las
facturas energéticas”.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
Espaiia
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Medidas adoptadas
Medidas comunes adoptadas por los paises de la region
en el sector eléctrico para paliar los efectos del COVID-19

i AYUDAS ENTARIFAS, | AMPLIACION DE CANALES i
NO SUSPENSION DE SUBSIDIOS, EXONERACION ELECTRONICOS Y MEDIDAS PRIORIZACION DEL
SERVICIO ELECTRICO POR DE PAGOS Y DIFERIMIENTO ADICIONALES PARAEL SERVICIO A ACTIVIDADES
FALTA DE PAGO DE PAGOS CONTACTO CON LOS USUARIOS ESENCIALES

Fuente: OLADE [28]
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4.1 Acciones ante la crisis. Las medidas
de confinamiento y restriccion de la movi-
lidad adoptadas por los Gobiernos traen
aparejada la estancia ininterrumpida en el
domicilio de la mayoria de los miembros
del hogar. Adicionalmente, muchas acti-
vidades profesionales y educativas que,
en circunstancias habituales se realizan
fuera del hogar, se han trasladado a la vi-
vienda. Por ello, los suministros energéti-
cos (electricidad, gas natural, derivados del
petréleo), el suministro de agua y los servi-
cios de telecomunicaciones adquieren, si
cabe, una naturaleza aiin mas esencial.

Muchos paises iberoamericanos han
actuado con rapidez y han implantado

medidas [29] como:

O Prohibicién de las interrupciones del
servicio energético.

O Aplazamiento de pagos a usuarios
domeésticos.

o0 Reduccién de tarifas para usuarios
domeésticos.

O Exoneraciones de pago para usuarios
de menor consumoy grupos
vulnerables.

Las entidades reguladoras de la
energia agrupadas de ARIAE han adopta-
do multiples acciones para enfrentar la
crisis de la COVID-19 [30], tanto en el ni-
vel regulatorio como en el monitoreo de
los impactos provocados por la crisis:
cambios en las horas punta, alteraciones
del consumo, incremento del porcentaje
de produccion con renovables, aumento
de impago de facturas y otros. Igualmen-
te, han tomado medidas operativas inter-
nas como la promocion del teletrabajo,

para reducir la posibilidad de contagio.

4.2 La crisis econémica derivada de la
COVID-19. Segun CEPAL la pandemia
desatada por el COVID-19 sera la causa
de la mayor crisis econdmica y social en
los paises de América Latina en décadas,
con efectos muy negativos en el empleo,
la lucha contra la pobreza y la reduccion
de la desigualdad [31]. La caida econdmi-
ca agregara 12 millones de personas a las
filas del desempleo, hasta alcanzar los
377 millones; llevara a 28,7 millones de
personas adicionales a la pobreza, hasta
alcanzar los 215 millones, y a 15,9 millo-
nes de personas a la pobreza extrema,
hasta llegar a los 87 millones [32]. Andorra,
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“Otro frente de accion fue la implementacion
de medidas para asegurar la liquidez del sector
que, de no abordarse, podrian haber puesto
en riesgo la cadena de pagos. A comienzos de
abril de 2020 se autorizaron transferencias a
las distribuidoras de los recursos retenidos
en fondos de reserva para el alivio futuro
de las cargas sectoriales, lo que permitio la
anticipacion de aproximadamente 375 millones
de dolares; se decidio anticipar el saldo
superavitario formado por la utilizacion de la
red basica, por un valor de aproximadamente
80 millones de ddlares; y se autorizd la
contratacion de operaciones de crédito
con instituciones bancarias para abordar
la necesidad de caja de las distribuidoras
y proteger a los consumidores del aumento
tarifario como consecuencia de la pandemia”.

Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), Brasil
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Espafia y Portugal también tendran una
reduccion muy significativa de la activi-
dad econdmica en 2020y 2021 segun las
previsiones de la Comisién Europea [33],
con un aumento considerable del desem-
pleo, una reduccién de los ingresos fisca-
lesy unincremento de la deuda publica.
El acceso a electricidad asequible,
confiable y suficiente cataliza las econo-
mias locales, crea empleos y mejora el ac-
ceso a los servicios publicos, especial-
mente en las dreas rurales. Las inversiones
en el sector eléctrico generan nuevos
empleos debido a la construccion y ope-
racion, sin embargo, el mayor efecto so-
bre el empleo se observa a través del au-
mento de las actividades econdmicas.
Existe, ademas, una creciente evidencia
de los impactos socioecondémicos de las
soluciones fuera de la red como sucede
con los sistemas fotovoltaicos domésti-
cos. Para paliar la crisis econdmica deriva-
da de la crisis de la COVID-19 se estan di-
seflando planes para aumentar la
resiliencia mientras dure la pandemia y de
recuperacion posterior en los que el acce-
so a la energia asequible, segura, sosteni-
ble y moderna juega un papel significativo
para avanzar hacia una sociedad fortaleci-
da, sostenible y que no deje a nadie atras.



Promocion del acceso universal
a la energia a traves de las politicas

de recuperacion sostenible

al como ha sucedido en el resto del mundo, en América Latina
y el Caribe (ALC) la COVID-19 ha transformado como vivimos

y trabajamos y ha generado una grave contraccién econdmica.

A finales de 2020, 40 millones de personas habian caido en
la pobreza y 34 millones habian perdido sus empleos, tendencias que
empeoraran los altos niveles de desigualdad que ya veiamos en nuestros
paises. En este contexto, estimular la recuperacion requerira politicas
inclusivas, que amplien el acceso de todos nuestros ciudadanos a
servicios claves. Por tanto, desde el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), consideramos que acelerar el acceso universal sostenible es una
oportunidad para catalizar la recuperacion pospandemia ya que contribuye
a lareactivacion econdmica, la generaciéon de empleo, la disminucion de la

inequidad y el impulso al desarrollo de las poblaciones mas vulnerables.

El acceso a la energia tiene impactos directos que coinciden con los
objetivos de la recuperacion econémica, entre ellos, la creacion de empleos
en la planificacion y construccion de infraestructura y la provision de los

servicios necesarios para lograr el acceso universal.

Ademas, estos esfuerzos conllevan beneficios indirectos significativos.
Por ejemplo, con el suministro universal eléctrico se benefician las clinicas
de salud y se asegura la infraestructura de refrigeracién para vacunas.
También se mejora el acceso a la educacion y puede acelerarse el efecto
multiplicador de empleos al ganar productividad.
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Las estimaciones de
personal contratado
(empleo de mano de obra
directa) para proyectos

de extension de redes
eléctricas en baja tension
enzonas rurales de

Bolivia, se ha calculado
através de una muestra
representativa del personal
contratado en proyectos
de electrificacion rural

en tres zonas o pisos
ecoldgicos distintos:
altiplano, vallesy llanos.
Esto debido a las diferentes
condiciones que cada piso
ecoldgico presenta, asi
como del presupuesto que
se maneja y depurando

el posible personal
contratado méas de una
vez. Finalmente, el célculo
se elaboro para obtener

un indicador que muestre
cuantas personas se
contrata por cada millon de
dolaresinvertido.

1

Elingreso de los hogares
beneficiados subié en
4.050 SRD (ddlares
surinameses) por afo,
aproximadamente

USD 540, a latasa de

75 SRD/S vigente al
momento del programa.

Las politicas de recuperacion son también una oportunidad para
redisefar las cadenas de valor que requieren de un sector energético
resiliente y diverso, lo cual implica el actuar mancomunado de actores
internacionales, regionales y nacionales, y la inclusién participativa
del sector privado, especialmente las pyme que han sido fuertemente
impactadas por la crisis.

Las apreciaciones anteriores estan respaldadas por estimaciones de los
impactos de proyectos de acceso a energia liderados por el BID. Por ejemplo,
los programas de electrificacion rural en Bolivia muestran un indice de 36
personas contratadas por cada millon de ddlares invertidos, valor superior
ala media del efecto en el empleo de la inversion en infraestructuras en
ALC'™®.Y, por su parte, los proyectos de linea de alta tension para alimentar
las redes de baja tension tienen una capacidad de generar empleos todavia
mayores. Otro ejemplo son los proyectos de electrificacion de zonas
aisladas en Suriname, donde una evaluacion de impacto mostré un aumento

significativo de ingresos en las comunidades electrificadas.

El BID apoya fuertemente los proyectos para acceso universal a la
electricidad y la coccién limpia en los planes de recuperacion pos-COVID.
Estos proyectos, por un lado, aceleraran el logro de metas de desarrollo
economico y social con las cuales estamos comprometidos y, al mismo
tiempo, generardn empleo y mejoras en el potencial productivo de las
poblaciones mas vulnerables, contribuyendo asi, a reducir la inequidad.
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LOS grandes
desafios paralos |
Droximos anos




Son muchos los desafios a afrontar en los
proximos afnios, lo que acarrea el riesgo
de dispersar los recursos y las acciones,
y retrasar la consecucion de la meta 7.1
de los ODS. Se presentan entonces,

los siete retos que se considera
imprescindible y prioritario afrontar.

LLEGAR A LA “OLTIMA MILLY

La mayor parte de las poblaciones

sin electrificar o sin acceso a

cocinado limpio en Iberoamérica se
encuentran en las zonas mas alejadas
y con orografias mas complejas, lo que
encarece notablemente la inversiony el
mantenimiento de las infraestructuras
necesarias para el suministro
energético. Como consecuencia,

los costos adicionales por usuario

con las soluciones tradicionales son
crecientes por el aumento del nivel de
lejaniay, en todo caso, muy superiores
alos costos medios actuales para el
suministro de energia. Si se tiene en
cuenta que las poblaciones aun por
electrificar, o por disponer de soluciones
limpias de cocinado son, por sus
propias caracteristicas, colectivos con
capacidadesy recursos econémicos
muy escasos que residen en zonas de

economia muy débil y baja fortaleza

institucional, se comprende mejor el reto

que suponen los programas de “Ultima
milla”y la necesidad de prestarles mas

atenciény recursos.
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[R MAS ALLA DEL
AGGESD BASIGO

Aunque en las zonas aisladas la canti-
dad de energia inicial suministrada suele
ser limitada por motivos de sostenibili-
dad econdmica, la légica del suministro
debe ser de progresividad, ya que los
usuarios con un bajo consumo eléctrico
lo van incrementando con el tiempo al
incorporar nuevos equipos para usos
productivos o domésticos. A su vez, el
desarrollo econdmico y social requiere
de importantes cantidades de electrici-
dad. Los sistemas de generaciény
distribucién tienen que ser capaces de
responder a estas nuevas demandas
con disefilos modulares y ampliables,
tanto para los usuarios conectados a la
red, como especialmente para los
atendidos con minirredes y sistemas
domiciliarios aislados. Y en lo que
respecta al cocinado limpio, se debe
tender a ofertar mas de una solucion
para cubrir mejor las distintas demandas
delos hogares.
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GARANTIZAR EL GUMINISTRO
AL05 SERVIGIOS PUBLIGOS

Como queddé demostrado a partir de la
crisis provocada por la pandemia del
COVID-19, es fundamental disponer de
electricidad en los equipamientos 'y
centros de servicios colectivos. Los
centros sanitarios, los centros asistencia-
lesy las escuelas son los grandes
ejemplos de como la disponibilidad de
electricidad en los servicios publicos
garantiza la mejora de la resiliencia de
las comunidades ante amenazas severas
y provee los medios para la incorpora-
cién de trasformaciones sociales que
faciliten la salida de las crisis. En las
escuelas es necesario poder contar con
la luz adecuada para trabajary poder
utilizar equipos informaticos e internet
para mantener la calidad educativa la
ciudadania. Igualmente es fundamental
la electricidad en los puestos de salud o
en el alumbrado publico para mejorar la
atencion sanitaria y la seguridad de las
personas. Lo mismo se puede afirmar de
toda otra serie de servicios asistenciales
comunes que responden a las necesida-
des de una mejor calidad de vida de las
comunidades. El cocinado limpio
también se debe garantizar en las
cocinas comunitarias y en los centros de
trabajo, educacion, sanitarios o prisiones
donde se prepare alimento para colecti-
vidades.

El acceso a la
electricidad y el
cocinado limpio debe
estar respaldado

DOr un suministro
fiable a los usuarios.

GARANTIZAR LA FIABILIDAD
DEAGGESD

Elacceso a la electricidad y el cocinado
limpio debe estar respaldado por un
suministro fiable a los usuarios. Para ello,
es clave proteger la capacidad de
generacion de electricidad, garantizar el
suministro de combustibles y fortalecer
los sistemas de distribucion y comerciali-
zacion, potenciar la generacién local y el
autoconsumo, asi como disponer de
normativa y sistemas de control que
garanticen la calidad técnica de las
instalaciones. También es importante
contemplar las pérdidas no técnicas que
socavan la calidad del servicio e incluso

la seguridad de los usuarios.
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GARANTIZAR LA
ASEQUIBILIDAD

Ninguna persona debe quedar excluida
del acceso a la electricidad y el cocinado
limpio por no tener suficientes recursos
economicos. Esto significa: buscar el
equilibro entre la capacidad de pagoy la
tecnologia mas adecuada; ajustar las
tarifas de primer acceso a la electricidad
y a soluciones de cocinado limpio —como
las instalaciones de gas—y ajustar el
precio del consumo bésico a la capacidad
de pago de cada colectivo; y establecer
sistemas de subsidios y compensacion
para cubrir la diferencia entre lo recau-
dadoy el costo real de la prestacion de
los servicios. Cuando se producen crisis
que derivan en una reduccion de
ingresos en las familias, como la provoca-
da porla COVID-19, es necesario
articular medidas répidas y efectivas para

garantizar la asequibilidad.

oUSTITUIR LA ESTURAS
DE BIOMASA NO LIMPTAG

Segun la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el uso de lefia, carbdn
vegetal o residuos agricolas en estufas
tradicionales o mejoradas no limpias
produce una contaminacién interior de
los hogares que afecta a la salud de las
personas. No es posible quemar lefia sin
producir humo, y si las estufas no tienen
un sistema muy eficiente de evacuacion,
provocan una alta exposicion al humo
que es la causa de graves enfermedades
respiratorias y cardiovasculares. Las estu-
fas de biomasa que no garanticen los
limites de emisiones de la OMS se deben
sustituir por otras de biomasa limpias,
electricidad o gas lo antes posible, en un
proceso que permita utilizar diferentes
tecnologias simultdneamente para asi
adaptarse mejor a las distintas tradicio-

nesy preferencias culinarias.

[NNOVAR EN EL AGGEQD
A LA ENERGIA

La innovacion, tanto en modelos de
negocio y tecnologia, como en los
ambitos logisticos, administrativos, de
organizacion o social, ayudara a conse-
guir mas rapidamente el acceso ala
energia, aumentara el impacto socioeco-
noémico, y hard las intervenciones, mas
sostenibles.
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Ninguna persona debe quedar
excluida del acceso a la
electricidad y el cocinado
limpio por no tener suficientes

recursos economicos.
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Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y

moderna para todos en Ibheroameérica

ONPLATA - Banco de Desarrollo, con 46 afios de actuaciony

conformado actualmente por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
y Uruguay, apoya a sus paises miembro en el reto de la transicion
hacia una matriz energética sostenible, procedente de fuentes
renovables. En su politica de seguir llevando el desarrollo mas cerca de la
gente y de alinearse a las mejores practicas internacionales, FONPLATA
concretd una serie de cambios en sus politicas socioambientales, en un

trabajo conjunto con varios aliados locales e internacionales.

En tal sentido, se han apoyado proyectos para implementar
sistemas de transformacién y lineas de transmision energética basadas
en generacion limpia, como el de la localidad de Valenzuela en Paraguay,
que aportara con una inyeccion de 1.200 MVA de energia adicional en
220 kV al sistema energético del pais. Este sistema, compuesto también
por la Hidroeléctrica de Itaipu, es alimentado integramente de fuente
hidrica, aportando a la reduccion de emisiones de gases carbonicos.
Adicionalmente, la integracion de estas subcentrales y lineas de transmision
al esquema actual permitird mejorar la seguridad y confiabilidad de la red,
reduciendo la cantidad de energia no suministrada y las pérdidas técnicas
en la misma.

Por otra parte, en Bolivia FONPLATA ha apoyado proyectos piloto de
instalacion de sistemas fotovoltaicos rurales en comunidades dispersas y de
nivel de pobreza extrema donde la provision a través de redes tradicionales

no llega, promoviendo de esta manera, la autosuficiencia del uso de la



energia remota. Esta iniciativa se ha financiado bajo un enfoque integral, en

conjunto con la construccién de sistemas familiares de cosecha de agua.

También, FONPLATA implemento capacidades que permiten la
segmentacion de proyectos en pequeias y medianas ciudades en Brasil.
Los proyectos tienen un abordaje de desarrollo holistico, aportando a
varios aspectos del desarrollo de las ciudades. Debido a la capacidad
—perfeccionada por FONPLATA— de segmentar los proyectos, algunos
componentes se orientan a contribuir a la eficiencia energética a través del
reemplazo de luminarias de alumbrado publico, especialmente en plazas,
parques y otros lugares de esparcimiento y deporte. Se trabaja ademas, en
otros aspectos integrados de desarrollo sostenible como la financiacion
de parques, ciclovias, y refaccién y construccion de vias y puentes. Estos
segmentos de proyectos sostenibles son financiados en condiciones
especiales, mas convenientes para los ejecutores, incentivando la inversion

sostenible y de eficiencia energética.

En su vision intersectorial, el foco esta en apoyar a los ejecutores
con: (i) el fortalecimiento de capacidades y la aplicacion de herramientas
metodoldgicas para la evaluacion de los riesgos y factores climaticos
—screening— orientados a una definicion mas precisa de la ubicacion
potencialmente efectiva de este tipo de soluciones, y para una evaluacion de
datos de base para el diseno; (ii) la evaluacion de este piloto para la generacién

de evidencias para incidir en politica publica en este tipo de sistemas.

Para seguirimpulsando el desarrollo sostenible, FONPLATA ha
puesto a disposicion de sus paises miembros una linea de financiamiento
verde orientada a fomentar, a partir de tasas preferenciales, la demanda
de proyectos ambientales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,

siendo uno de los sectores favorecidos el de las energias renovables.

Durante los proximos afios las demandas de energia se multiplicaran
y FONPLATA esta dispuesto a continuar profundizando su vocacién de
llevar el desarrollo hasta los lugares mas apartados, asi como a mantener su

compromiso en la defensa del medio ambiente.



|

Principios
nara afrontar o
|0S desafios




CAPITULO 6

Existen distintas formas de afrontar
los desafios del acceso universal a la
energia, pero para ser compatibles
con los ODS todas ellas deben tener en
cuenta |os principios de universalidad,
sostenibilidad y diversidad.

Foto: gentileza de Fundacion Energia Sin Fronteras.

UNIVERGALIDAD

El acceso ala electrificacion y al cocinado limpio son un
servicio basico que debe ser universal, lo que requiere que el
Estado, por si mismo o por medio de entidades operadoras,
asuma la responsabilidad sobre el suministro a la totalidad de

las demandas en un territorio.



DIVERGIDAD

No hay una solucidn universal, ya sea en lo tecnolégico, en los
modelos de gestion o en la financiacion. Cada pais debe hacer
frente a unarealidad diversa y con multiples retos, que

requieren soluciones diferentes dentro de un mismo territorio.

o0olENIBILIDAD
AMBIENTAL

Para hacer compatible el reto del acceso

ala energia de todos los habitantes

del planeta con el de combatir el cambio
climatico, es necesario aceptar que

el acceso, tanto a electricidad como a
cocinado limpio, debe basarse
principalmente en tecnologias que
empleen recursos renovables y mejoren
la eficiencia energética. Adicionalmente,
los proyectos de generacidn, transporte
y distribucion de energia deben
minimizar suimpacto ambiental en el
territorio.

Como no se debe imponer a las
poblaciones sin acceso, mas obligaciones
que a las que ya vienen disfrutdandolo, la
sostenibilidad ambiental ha de requerir

el apoyo econémico y técnico de los
paises mas desarrollados y de las capas
de poblacion con mayores recursos

econdomicos.
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SOSTENTBILIDAD ECONOMICA

Los modelos de negocio para la provision energética deben
ser viables a nivel financiero de manera permanente y
compatibles con una vision aceptable de futuro en relacién a
la estructura y funcionamiento del sector eléctrico. A su vez,
las politicas de acceso deben plantearse para promover el
desarrollo econémico y la generacion de ingresos a través de
actividades productivas para los usuarios, de manera que

puedan contribuir de forma creciente al pago del servicio.

o0olENIBILIDAD
o0GIAL

Los proyectos de acceso tienen que
contar con la participaciony la toma de
decisiones de los futuros usuarios,
fundamentalmente de los colectivos
habitualmente marginalizadosy las

mujeres. Deben promover la cohesién

social y utilizarse para reducir las
desigualdades existentes,
especialmente las basadas en el género.
En muchas de las circunstancias
habituales en poblaciones dentro de la
“Ultima milla”, la gobernanza de los
procesos de electrificacion y de acceso
al cocinado limpio es clave para
conseguir el apoyo decidido y la rapida

adhesién de las comunidades a esos

nuevos modelos de acceso.



Ecuador consolida la produccion
eléctrica con fuentes renovables

a inversion publica y privada es fundamental para la puesta

en marcha de proyectos de energias renovables en Ecuador.
En ese marco, la diversificacion de la matriz energéticay la

incorporacion de nuevas tecnologias y fuentes de energia limpia
y no convencional, son estrategias para promover el desarrollo y dinamizar
la economia.

Hoy, el 92% de la energia proviene de centrales hidraulicas, 7% de
térmicas y 1% de fuentes no convencionales (fotovoltaica, edlica, biomasa,
biogas, geotermia). Esta produccién mayoritaria de energia amigable
satisface la demanda nacional, y permite la exportacion de electrones a
Colombiay Peru.

Con el objetivo de consolidar una matriz energética limpia, el Gobierno
de Ecuadorimplementa politicas orientadas a fortalecer la confianza de
los inversionistas. Para ello tenemos un marco legal basado en la seguridad
juridica y procesos transparentes, que incluyen alianzas publico-privadas con

regulaciones claras y simplificadas, asi como tarifas favorables e incentivos.

Actualmente, en Ecuador trabajan empresas de Espafia, Canads,
Coreay China, entre otros paises. La comunidad internacional ha visto
a nuestra nacion como un lugar atractivo para invertir en proyectos de

energias renovables.

Un ejemplo del impulso a este tipo de energias es el proyecto edlico

Villonaco Il'y lll, que tendrd una potencia nominal de 110 megavatios y se



desarrollara en los emplazamientos de Membrillo-Ducal y Huayrapamba, en
la provincia de Loja (680 kildmetros al sur de Quito). Esta obra tendra una
inversion privada de USD 181 millones, a cargo del consorcio espafiol Cobra

Zero-E Villonaco, con una concesion de 25 afos.

Otra obra, adjudicada en diciembre de 2020 a la firma espafiola
Solarpackteam, es el fotovoltaico El Aromo, en la provincia de Manabi, en
un campo de 290 hectéareas contiguo a los terrenos de |a fallida Refineria
del Pacifico. Sera una inversion de USD 145 millones, tendra una potencia

instalada de 200 megavatios y su concesién durara 20 afios.

Ecuador lanzé en 2020 la licitacion del proyecto fotovoltaico
Conolophus, el cual atraerd una inversién privada de USD 45 millones y
aprovechara el recurso solar del archipiélago de Galdpagos. El proyecto
generara 14,8 MWp (megavatios pico) y un almacenamiento de 40,9 MWh
(megavatios hora). De esta manera, se dotara de electricidad a las islas Baltra
y Santa Cruz, con una reduccion promedio de 16 mil toneladas de CO, al afio,

debido al desplazamiento de generacion con combustibles fésiles.

A la produccion de energia amigable con el ambiente se suman
acciones del Gobierno a través del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, para implementar procesos de eficiencia
energética en los sectores residencial, industrial y de transporte. Estas
iniciativas incluyen: laimplementacion del Distintivo de Maxima Eficiencia
Energética para equipos eléctricos; la instalacion de electrolineras
para promover la movilidad eléctrica; la produccion de aceite de pifidn,
como sustituto de diésel para la generacion eléctrica en Galapagos; y

capacitaciones a las industrias para reducir el consumo de energia.

Asi, el Gobierno ecuatoriano mantiene el compromiso de incentivar la
inversion privada para ampliar la matriz energética con politicas de energia
renovable. Asimismo, las entidades estatales competentes en materia
energética pondrdn en marcha planes de buenas practicas que aporten a
la conservacion, a la reduccion de la contaminacion, a la mitigaciény ala

adaptacion a los efectos del cambio climatico.
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MUltiples actores
trapajando juntos




CAPITULO 7

El Estado es el principal responsable de
garantizar el acceso universal a la energia
como objetivo en si mismo y como facili-
tador del resto de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible. Aunque el acceso a la
electricidad no estéd reconocido formal-
mente como un derecho humano, como
si lo estan el acceso a la alimentacion, al
agua, al saneamiento o a una vivienda
digna, muchos de estos derechos huma-
nos no se pueden garantizar sin electrici-
dad en el mundo actual. Es habitual en-
tonces, que los Estados lo asuman como
si fuera un derecho humano mas y por
tanto se impongan la responsabilidad de
respetarlo (abstenerse de interferir en el
disfrute), protegerlo (impedir que otras
personas interfieran en el disfrute) y reali-
zarlo (adoptar medidas apropiadas con
miras a lograr la plena efectividad). Del
mismo modo, seria conveniente que esta
misma perspectiva se extendiera al coci-
nado limpio.

Dadas las multiples dimensiones que
tiene el problema de acceso a la energia,
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su vinculacion con el desarrollo econémi-
co, la lucha contra la pobreza, la vivienda
saludable, la equidad de género, la provi-
sién de servicios publicos de calidad, la
salud, la formacién o la investigacion, es
importante la coordinacion entre las dis-
tintas instancias publicas y programas ins-
titucionales con competencias en estos
ambitos para buscar sinergias entre sus
actuaciones. También es necesaria la coor-
dinacion para el suministro de energia en
instituciones publicas, como escuelas o
centros de salud, con competencias distri-
buidas entre distintos actores a diferentes
niveles.

Habitualmente la administracién
central ha sido el principal ejecutor de los
planes de electrificacion a través de sus
ministerios, agencias y empresas publicas.
En algunos casos, ha contado con la ini-
ciativa privada y de otros agentes para
aumentar su eficacia, en linea con las me-
tas 1716 y 1717 de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, de promover las alianzas
entre multiples actores:
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O 17.16 Mejorar la alianza mundial para
el desarrollo sostenible, complemen-
tada por alianzas entre multiples
interesados que movilicen e intercam-
bien conocimientos, especializacion,
tecnologia y recursos financieros, a fin
de apoyar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en todos los
paises, particularmente en los paises
en desarrollo.

O 17.17 Fomentary promover la consti-
tucion de alianzas eficaces en las
esferas publica, publico-privaday de
la sociedad civil, aprovechando la
experienciay las estrategias de

obtencidn de recursos de las alianzas.

La dificultad de llegar a la “Ultima
milla” insta a que, en este caso, el Gobier-
no correspondiente, sin descargarse de
sus responsabilidades, involucre especial-
mente en la tarea a las municipalidades,
las comunidades, la sociedad civil, las or-
ganizaciones sin animo de lucro, las em-
presas y las instituciones internacionales.
Todas las iniciativas cuentan, y deben ser
apoyadas. El volumen econdmico y orga-
nizativo y la necesidad de continuidad y
permanencia de los servicios energéticos,
requieren que los programas de electrifi-
cacion a escala de una provincia, estado, o
nacién, sean desarrollados por entidades
con vocacion de ser empresas de servicios
energéticos (utility-like) con una perspec-
tiva de largo plazo.

7.1 Gobiernos locales y alcaldias. A una
escala comunitaria, los Gobiernos locales

y alcaldias estan desempefiando un papel
fundamental en promover el acceso en
zonas rurales: por su vocacion de servicio
ala comunidad, conocimiento, recursos 'y
autoridad.

“[...] Siendo el municipio el principal
actor para el desarrollo sostenible
mediante la efectiva construccion de
alianzas (lideres locales, religiosos,
organizaciones no gubernamentales y
sociedad civil) y un modelo de negocio
sostenible, su papel es facilitar y
generar condiciones propicias para
desarrollar planes y proyectos de
suministro energético con el menor
costo e impacto ambiental, teniendo
presente siempre, la complejidad
propia de las areas rurales aisladas y la
cultura de conservacion de los pueblos
originarios”.

Alcaldia del distrito de Muna,
Panama
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“La gestion municipal resulta
fundamental para desarrollar

este tipo de iniciativas: no solo

por su conocimiento profundo de

las comunidades rurales y sus
necesidades, sino por su capacidad
para influir y organizar a los grupos
de poblacion para que los esfuerzos
destinados a cada iniciativa tengan
maxima eficacia y proyeccion. También
podemos ser agentes de incidencia
y cambio en el Gobierno central,
gestionando la aprobacion de fondos
para la implementacidn de dichos
proyectos en nuestros municipios”.

Alcaldia de Victoria, Honduras

“Los proyectos ejecutados, teniendo
como hase el uso de energia
fotovoltaica, son sostenibles e
integrales gracias a la participacion
comunal, a través de los comités

de sostenibilidad y al seguimiento y
monitoreo que realiza el equipo técnico
municipal”.

Alcaldia de Morropon - Chulacanas,
Peru

7.2 Organizaciones de la sociedad civil
y ONG. Las organizaciones de la socie-

dad civil y las ONG estan implantadas en
zonas donde otras instituciones no llegan,
disponen de un alto conocimiento de los
contextos locales; tienen una alta sensibi-
lidad a los temas de género; derechos
humanos, inclusién y equidad, y saben
dinamizar los procesos de participacion
de las comunidades. A su vez, las Univer-
sidades y otras entidades publicas de
prestigio pueden jugar un importante pa-
pel de impulso y coordinacion de actores
de diversa naturaleza.

“La Fundacion Energia Sin Fronteras
(ESF) es una ONG de desarrollo que
trabaja desde 2003 para suministrar
energia, agua y servicios de
saneamiento a comunidades rurales
aisladas. Ha desarrollado 87 proyectos
en 27 paises, mejorando la vida de
cerca de medio millon de personas. ESF
trabaja siempre con actores locales
como municipalidades, comunidades,
cooperativas o empresas, aportando
asistencia técnica y recursos
econdémicos”.

Fundacion Energia Sin Fronteras,
Espaiia



72

“La Academia es el eje dinamizador a
través del cual se articulan y
desarrollan los Planes de Energizacion
Rural Sostenible (PERS) en Golombia.

El aporte de las universidades en el
objetivo de identificar y plantear
estrategias y lineas de accion para
avanzar en un esquema de energizacion
rural sostenible es fundamental, ya que
garantiza la objetividad e idoneidad de
las metodologias y decisiones tomadas.
Ademas, es un actor bien recibido por
los demas involucrados (Estado,
comunidad, Gobiernos locales, ONG).
Del mismo modo, |a experiencia desde
la investigacion, extension y el caracter
social propio de la Academia ha llevado
a que se alcancen resultados positivos
en todas las regiones en las que se han
llevado a cabo estos planes,
estableciendo con claridad el mapa

de accion y las estrategias que se
deben seguir para lograr las metas
propuestas en cada caso, en el
mediano y largo plazo”.

Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, Colombia

“Por medio del Fondo Todos Somos
PAZcifico y después de 4 afios de
trabajo arduo, se logrd la interconexion
para 8.739 usuarios. [...] Es importante
sefialar que el proyecto implico el
desarrollo de etapas relacionadas con
las consultas previas, que se realizaron
mediante mesas de trabajo y en las
que se involuerd a toda la comunidad
beneficiaria de los proyectos, para
identificar las necesidades que

tenian en materia de energia y los
compromisos que sus integrantes
debian abordar en cuanto a costos

y su relacion con las ventajas que
obtendrian”.

Unidad Nacional para la Gestidn del
Riesgo de Desastres, Colombia

7.3 Sector privado. Las empresas dispo-
nen de una alta especializacién y cuentan

con personal cualificado, tecnologia, re-
cursos econdémicos y capacidad de ges-
tion. Son el principal actor en lainnovacién
tecnoldgica y muchas estan comprometi-
das con la consecucién de la Agenda de
Desarrollo Sostenible.



CAPITULO 7

“En lo que se refiere al servicio publico
de electricidad en dreas rurales
dispersas, Jujuy ha concesionado a

un actor privado, EJSED SA, a fines de
1996, reservandose el Estado provincial
para si, el rol de regulador del servicio.
Al mes de enero de 2021, el mercado
regulado de EJSED SA, denominado
MED SIN REDES (Mercado Eléctrico
Disperso sin Redes) cuenta con 3.723
servicios fotovoltaicos individuales,
dispersos en un drea geografica de
aproximadamente 28.000 Km?”,

Empresa Jujefia de Sistemas
Energéticos Dispersos (EJSED SA),
Argentina

7.4 Instituciones internacionales. Por
ultimo, las instituciones internacionales,
suelen disponer de importantes recursos
econdmicos, conocimiento de las solu-
ciones dadas en distintos paises y capaci-
dad de difundir los aprendizajes.

La construccion de alianzas no es
una tarea sencilla ya que en muchos ca-
sos no se dispone de un marco normativo
adecuado, requiere la coordinacién de
actores con intereses diferentes, culturas
de trabajo y ritmos distintos, y en algunas
ocasiones, existe una desconfianza inicial
entre las partes. Sin embargo, en los ulti-
mos afios se han desarrollado multiples
proyectos en alianza que han demostrado
una alta eficacia, tanto en conseguir el ac-
ceso a la energia como en la creacion de
modelos innovadores de negocios soste-
nibles.
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“acciona.org formd una Alianza
Publico-Privada para el Desarrollo
(APPD) con el Gobierno del estado

de Oaxaca, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) para llevar a cabo
el programa de electrificacion rural

Luz en Casa Oaxaca. [...] Entre 2013 y
2016, Luz en Gasa 0axaca consiguio que
mas de 7.500 hogares -unas 30.000
personas- en condiciones de pobreza y
pobreza extrema accedieran al servicio
basico de electricidad en casi 490
comunidades oaxaquefias, mediante

la provision de sistemas fotovoltaicos
domiciliarios de tercera generacion
subvencionados en un 50% por la APPD
para hacerlos asequibles a la poblacion
beneficiada”.

Fundacidn acciona.org, Espafia

“Para que estos impactos se mantengan
e incrementen a mediano y largo

plazo, es imprescindible asegurar la
continuidad de los servicios ofrecidos.
Con este fin, se ha creado una red de

9 Centros EncASa (CEC) y Luz en Casa
(CLC), ubicados estratégicamente

en municipios de referencia para las
comunidades beneficiarias. Los usuarios
acuden a estos centros a recibir servicios
de asesoramiento, reparacion de sus
equipos y compra de equipamiento y
materiales”.

Gobierno del Estado de Oaxaca, México



La Cooperacion Espafiola y el acceso
a la energia en Iberoamerica

Lecciones en torno a las alianzas multiactor.
El caso del proyecto en la comarca NGABE BUGLE, en Panama.

a Cooperacidn Espafiola (CE) lleva décadas apoyando el acceso

a fuentes de energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas,
especialmente en el espacio iberoamericano. Por ello, iniciativas
como la de Energia Sostenible para Todos, lanzada en 2011

por el Secretario General de Naciones Unidas, y agendas como la que
establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 (ODS 7) para 2030, son
marcos de accion excelentes para concentrar nuestros esfuerzos y aunar
voluntades. Esta cuestion se torna todavia mas relevante en la tesitura de
la pandemia del COVID, al ser la falta de acceso a la energia un obstaculo
para el desarrollo. En estos afios hemos aprendido, ademas, que el acceso
a la energia permite avanzar en otros ambitos del desarrollo sostenible
pues favorece el disfrute de derechos humanos como el de la educacion,
el acceso al agua potable y al saneamiento, la salud o la alimentacion.
Asimismo, el cumplimiento del ODS 7, abre oportunidades econdmicas para
las comunidades y aporta beneficios adicionales en el ambito del cambio

climatico y la contaminacién atmosférica.

Durante los ultimos veinticinco afos, Espafia ha ocupado una posicion
de liderazgo en I+D+i en energias renovables y redes de distribucion,
permitiendo asi a la CE poner este potencial al servicio de nuestros
paises socios. Somos conscientes de la importancia del componente de
asistencia técnica y transferencia tecnoldgica en nuestros proyectos, y de
la importancia de trabajar en alianza con socios de prestigio. Entre nuestros
socios estratégicos queremos destacar: la red que aglutina a los reguladores
iberoamericanos de la energia (ARIAE), la Organizacién Latinoamericana de

la Energia (OLADE) y el Programa de Naciones Unidas de Medioambiente
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(PNUMA); asi como entidades publicas espanolas como el Centro de
Investigacion y Experimentacion de Materiales (CIEMAT), el Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), la Comisidn Nacional del
Mercado de la Competencia (CNMC); y las universidades y centros de
investigacion con departamentos de cooperacién como son las Politécnicas
de Madrid o Valencia, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

(CSIC); y algunas ONG especializadas.

Hemos sido capaces de movilizar todo este conocimiento
especializado a través de diversos instrumentos, entre ellos, algunos
especificos para la regién iberoamericana como INTERCONECTA

(https://intercoonecta.aecid.es), el programa COOTEC o

LOS an3 | ISiS las contribuciones a organismos multilaterales para proyectos,
retFOSpthiVOS como el del Portal Regional para Transferencia de Tecnologia
y Accion frente al Cambio Climatico, REGATTA, con PNUMA

de nueStraS (www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/) que
mtervencmnes presta asistencias técnicas especificas y trabaja con socios
constatan I3 como la Organizacion Latinoamericana de la Energia
COHSOlIdaCIon, (OLADE), ademas de alianzas publico-privadas para el

214t desarrollo y convocatorias de proyectos para diversos

n la dultim
€ , au d actores.
decada, del
racias a estos activos ha sido posible apoyar la creacion

formato de Graci ivos ha sido posibl | ié

trabajo (e |a CE. omantenimiento de instituciones sélidas, fomentar

politicas, facilitar legislacion especifica e impulsar
inversion en infraestructuras de produccién y distribucion

energética renovable. Ademas hemos sido capaces de poner en marcha

incentivos a la inversion en |1+D+i, propiciando asi el desarrollo tecnolégico

y laimplantacion de modelos de suministro sostenibles, asequibles

y escalables; suministros que han permitido transitar hacia sistemas

inclusivos, gobernables y que han favorecido la extension de redes

eléctricas permitiendo el acceso a las comunidades mas desfavorecidas.

Las caracteristicas de los proyectos de la AECID en este ambito son: el
respaldo institucional, la participacion de actores locales y representantes
comunitarios desde su origen, la incorporacion de la perspectiva de género

y de impacto ambiental, el disefio de servicios y tarifas consensuadas 'y



apropiadas a los diferentes contextos y realidades, asi como un disefio

del mantenimiento que garantice su sostenibilidad. Una muestra de los
instrumentos arbitrados por la AECID para avanzar en el ODS 7 aparecen
recogidos en la publicacion “Compromiso de la AECID con el acceso a la

energia en un contexto de lucha contra el cambio climatico™?.

Los andlisis retrospectivos de nuestras intervenciones constatan
la consolidacion en la Ultima década del formato de trabajo de la CE,
desde una mirada caleidoscopica articulada a través de alianzas con
multiplicidad de actores, bien a través de Alianzas Publico Privadas para
el Desarrollo (APPD), o de esquemas de gobernanza con un reparto
de tareas basado en las competencias y conocimiento de cada actor.
Para ello contamos, entre otros, con la experiencia de siete afios de
impulso de una convocatoria que ha fomentado especificamente este
formato de trabajo en alianzas y orientado al liderazgo en la innovacion:
la Convocatoria de Acciones de Innovacion. Un modelo en el que
todos los actores que participan son esenciales; desde las autoridades
y actores locales, que permiten estrategias de salida que respeten el
principio de subsidiariedad, asumiendo sus competencias; hasta las
empresas y centros de investigacion para el desarrollo, por ejemplo, del
software y hardware de sistemas fotovoltaicos, los desarrollos financieros
adecuados y modelos replicables y escalables, o el fortalecimiento de
la capacidad instalada, como ha sido ultimamente los casos de México,

Peru, Cuba o Panama.

El Programa Acceso Universal a la Energia en Panama es un
ejemplo de la evolucion de la CE en la ultima década en lo que respecta
a enfoques de trabajo, financiacién y transicion. El proyecto contempla,
desde donaciones para proyectos semilla, al apalancamiento de fondos
adicionales para ampliar el impacto en desarrollo via movilizacién de
inversiones retornables con bajos intereses y/o esquemas de blending.
Se trata de la evolucion del proyecto “Luz en casa” (https://aecid.org.pa/),
que comenzd su andadura en 2018-2019 con dos subvenciones por un
total de 150.000 eurosy que ha escalado a través de un esquema de



El objetivo de

donacién mas préstamo (blending) con una aportacion no reembolsable
de 10 millones de euros del Programa LAIF donacidén de la Unién
Europea, un préstamo reembolsable de 13,8 millones de euros de
FONPRODE/AECIDy 32,4 millones de euros del

Banco Interamericano de Desarrollo, a lo que se suman

aportaciones nacionales superiores a los 4,6 millones

laintervencion ...

€S apoyar
el desarrollo En Panama hay aproximadamente 94.000 familias, 600
SOStenible escuelas y 100 centros de salud sin acceso a electricidad,

integral de la

siendo la Comarca Ngabe Buglé la que recoge un mayor

numero de viviendas sin electricidad (aproximadamente

Comarca 28.800), ademas, la comarca encabeza el indice de
amp“ando el pobreza multidimensional y de vulnerabilidad del pais.
acceso a |a El objetivo de laintervencién es apoyar el desarrollo
energfa sostenible integral de la Comarca ampliando el

sostenible.

12

La publicacion se puede
consultaren el sitiode la
AECID, en el siguiente
enlace: www.aecid.es/
Centro-Documentacion/
Documentos/
Publicaciones%20
AECID/Cambioclimatico_
ONLINE_ANEXO_IND_
Espa%C3%Blol_def.pdf

acceso a la energia sostenible. Todo ello a través del
fortalecimiento de las capacidades de planificacion

y gestion de la Oficina de Electrificacion Ruraly
configurando la alianza “Plan Colmena”, en la que participan, ademas
de dicha oficinay el BID, varios Ministerios y autoridades nacionales
(MIDES, MINSA, MEDUCA, INADEH, MIDA, AMPYME, MI AMBIENTE,
MEF, MIREX); las Fundaciones Nuestra Sefiora del Camino y Acciona
Microenergia Panama (Fundacidén acciona.org); el Espacio Encuentro
de Mujeres; las Universidades Politécnica de Madrid, Tecnoldgica

de Panama y Catdlica Santa Maria de la Antigua; ENSA, Naturgy, y
autoridades tradicionales y locales.

Esperamos que este proyecto, como los demas que tenemos en
cartera en laregion con este objetivo, nos permitan en 2030 celebrar
que la comunidad iberoamericana reune la fuerza y capital necesario
para haber alcanzado la meta 7.1 del ODS 7, garantizando el acceso
universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos para
toda la ciudadaniay sin dejar a nadie atras.
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“En 2003, se instituyd el Programa Nacional
para la Universalizacion del Acceso y Uso de
Energia Eléctrica - ‘Luz para todos’. Su objetivo
inicial de 2 millones de conexiones se logrd en
mayo de 2009, y en diciembre de 2018 ya habia
atendido a aproximadamente 3.5 millones de
familias, lo que corresponde a 16.5 millones de
personas conectadas a la electricidad”.

Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), Brasil

8.1 Elevar el compromiso politico al mas
alto nivel. Cada Gobierno o Parlamento

Nacional debe adquirir o renovar el com-
promiso formal de que el 100% de la po-
blacién tenga acceso a electricidad y co-
cinado limpio en menos de diez afios,
estableciendo la fecha en funcién del ni-
vel de cobertura actual, los avances tec-
nolégicos y los recursos disponibles. Este
compromiso politico debe tener un refle-
jo en reformas legislativas, el desarrollo
de la regulacion y los organismos regula-
dores, el apoyo y coordinacioén institucio-
nal con regiones y municipios, y el esta-
blecimiento de politicas coordinadas de
largo plazo que aborden especificamente
el problema de acceso a la “Ultima milla”.
El compromiso es especialmente impor-
tante en el ambito del cocinado limpio,
porque es mayor el porcentaje de hoga-
res que carecen de él.

Alcanzar, operar y mantener los sis-
temas eléctricos en la “Ultima milla”, o
sustituir las estufas no limpias, es mucho
mas costoso que prestar servicios en zo-
nas bien comunicadas y, en muchos ca-
sos, hay una diferencia entre lo que cues-
ta la provisién de los servicios y lo que
pueden pagar los usuarios. Esta situacion
hard necesario movilizar importantes re-
cursos economicos en los préoximos afios
y es recomendable asociar estas inversio-
nes a programas, ya en marcha, de desa-
rrollo social y econdmico, o incluirlos en
los nuevos programas de resiliencia y re-
cuperacion post COVID-19.

La coordinacion regional y la coo-
peracion internacional (incluyendo la
cooperacion sur-sury triangular) son im-
portantes en la provision de servicios en
las zonas fronterizas, en el despliegue de
programas de investigacion y formacién,
en el desarrollo de normativa técnica, y
en el intercambio de experiencias, entre

otras.
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8.2 Planificar, legislar y regular para

promover la confianza y la flexibilidad.
Los marcos de actuacién que se adopten,

en especial por parte de los Gobiernos y
de las administraciones, deben ser claros
y definidos en sus diferentes aspectos, en
especial en los relativos a planificacién
integrada, caracterizacién de lademanda,
medidas regulatorias, empleo de proyec-
tos piloto e implementacién del concepto
de “prestacién de servicio”. Esto ultimo
implica que los servicios puedan ser me-
didos y su calidad garantizada.

Es importante tener una planifica-
cion integrada, coordinada y detallada de
como se va a electrificar cada hogar en
los proximos afios —si se va a hacer con
extensién de redes, minirredesy sistemas
domiciliarios aislados— para poder tener
un escenario fiable de inversion y recu-
peracidén de costos. Igualmente, en el
ambito del cocinado limpio se debe pla-
nificar la mejor combinacién de recursos
energéticos y tecnologias para cada per-
fil de usuario.

Los marcos legales y regulatorios
tienen que actualizarse para incorporar
los avances de los Ultimos afios en cuanto
amodos de electrificacion fuera de lared
y modelos de negocio. Se debe incorpo-

rar el concepto de servicio universal, y

“El primer paso de un programa nacional de
electrificacion debe ser una planificacion
integrada que contemple simultdneamente
todos los modos de electrificacion.

[...] El siguiente paso es la decision, por
parte del Gobierno y de las Administraciones
Publicas correspondientes, de la asignacion
de la responsabilidad de ejecutar el plan, a
determinadas entidades, y de la especificacion
del modelo 0 modelos de negocio a utilizar,
con las regulaciones correspondientes.

[...] El tercer y ultimo paso en el proceso de
electrificacion es el plan de negocio, esto

es, determinar como se va a financiar el

plan tecno-econdmico de electrificacion,

tal y como se ha concebido. [...] Este

enfoque —denominado Integrated Distribution
Framework (IDF)- ha sido propuesto en
términos generales por la Global Commission
to End Energy Poverty (GCEEP)”.

Laboratorio de Acceso Universal a la Energia,
Estados Unidos - Espaiia
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homogeneizar el tratamiento de los con-
sumidores con independencia del modo
con que se les suministre la electricidad
para disminuir progresivamente las dife-
rencias entre usuarios y aumentar al mis-
mo tiempo la calidad del servicio. En este
sentido, la asignacién en cada territorio,
de una distribuidora con la obligacion de
garantizar el acceso universal, prestando
el servicio directamente o través de otros,

puede ser una via de avance.

8.3 Establecer tarifas sociales y subsidios.
Para no dejar a nadie atras es importante

establecer tarifas sociales que incluyan,
no solo a los usuarios conectados a la red
eléctrica, sino también a los usuarios de
minirredes y sistemas domiciliarios aisla-
dos, y a los usuarios de gas y electricidad
para cocinar. Las tarifas sociales deben
focalizarse en los colectivos y comunida-
des mas vulnerables, con procesos agiles
y transparentes de gestién. Es importan-
te establecer una tarifa de primera cone-
xién asequible, especialmente en las zo-
nas rurales.

Para cubrir la diferencia entre la ta-
rifa social y lo que cuesta extendery pres-
tar el servicio, especialmente en las zonas
aisladas donde los costos son mayores, es
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“Algunas medidas esenciales para el éxito del

programa ‘Luz para Todos’ fueron: creacion de
una forma de financiamiento de subsidio cruzado
con la Cuenta de Desarrollo de Energia (CDE);
establecimiento de acceso gratuito al publico
asistido por el programa, incluso realizando

de forma gratuita la instalacion interna de la
residencia; creacion de una politica de tarifas
para consumidores de bajos ingresos conocida
como la Tarifa Social de Energia Eléctrica

(TSEE); incorporacion de redes privadas a las
distribuidoras, lo que les obliga a realizar el
mantenimiento de la red; creacion de un Plan de
Universalizacion para cada area de concesion
-(ue debe ser aprobado por el regulador-, y

si el distribuidor no cumple con los objetivos

del programa, sufre una multa que reduce

su tarifa; el no establecimiento de criterios
socioecondmicos o de actividades econdmicas
para atender a las familias, el unico criterio es
cumplir con cargas menores a 50 kW por hogar”.

Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), Brasil
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“En 2012 se creo el Fondo de Inclusion Social
Energético (FISE) como un mecanismo para
proveer de recursos a los programas de
acceso universal a la energia que cuenta
con ingresos provenientes de tres fuentes:
(1) recargo en la facturacion mensual
de los usuarios libres de electricidad
(39,70% en noviembre 2020), (II) recargo
en la facturacion mensual a los usuarios
del transporte del gas natural por ductos
(10,38% en noviembre de 2020),

y (III) recargo al suministro de los
productos liquidos derivados de
hidrocarburos y liquidos de gas natural
(49,92% en noviembre de 2020)”. r

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (OSINERGMIN), Peru
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importante desarrollar un sistema de
subsidios o de fondos de desarrollo, bien
sea cobrando un valor adicional a los con-
sumidores con mayor capacidad (subsi-
dio cruzado), o bien financidndolo a partir

de otras fuentes de ingresos.

8.4 Cambiar la visién sobre el cocinado
limpio. Existen distintas soluciones de co-
cinado que cumplen las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud sobre
emisiones perjudiciales para la salud [34].
Sin embargo, aquellas basadas en la elec-
tricidad, y el gas licuado del petrdleo
(GLP) y las estufas de biomasa “limpias”,
son las mas generalizables —desde el
punto de vista técnico— a la gran mayoria
de los contextos. La electricidad, aunque
con ciertas limitaciones de suministro, es
ya accesible en el 98% de los hogares y
continuan los programas para hacer su ac-
ceso universal. EI GLP requiere una in-
fraestructura de almacenaje asumible y
tiene un costo relativamente bajo, y las es-
tufas de biomasa “limpias” se pueden
construir o importar en todos los paises.
Otras soluciones tienen interés en entor-
nos especificos, pero no son tan generali-
zables. Asi, el gas natural —por su necesi-
dad de transporte por gaseoductos— limita

“Para incentivar el cambio de uso de
combustibles para cocinar el FISE financia dos
programas. El programa Vale de Descuento GLP
se inicio en 2012 y consiste en la entrega de un
vale por un monto aproximado al 50% del costo
de un baldn de GLP de 10 kilogramos, que se
entrega a traves de los recibos por consumo
de electricidad y/o un documento aparte si no
cuentan con este suministro. El programa ha
beneficiado en 2019 aproximadamente al 70%
de los hogares vulnerables a nivel nacional.

El programa BonoGas (Programa de Nuevos
Suministros Residenciales de Gas Natural) se
inicié en 2016 y consiste en el financiamiento
del 100% del valor de la conexion del servicio
de gas natural residencial (instalacion interna),
con un desembolso del 50% para el estrato
socioeconomico medio, 25% para el medio bajo
y 0% para el bajo. En el area de concesion de gas
natural de Lima Metropolitana el programa ha
beneficiado, en los tres primeros afos desde su
implementacion, a cerca de 485.000 hogares”.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), Perti
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ACCESOA LA
ELECTRICIDAD.
Nifia tolupana.

El Yoro, Honduras.
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Foto: gentileza de Fundacién Energia Sin Fronteras.

su potencial a zonas de alta densidad de
poblacion, especialmente en entornos
urbanos y periurbanos; el biogas, a areas
donde se producen los residuos organi-
cos que son su materia prima; y el bioeta-
nol a regiones que cuentan con un siste-
ma agroindustrial para su produccion.

Es importante resaltar que la mayo-
ria de los modelos de estufas mejoradas
de biomasa no son limpias. Suponen un
ahorro en el uso de combustible y tienen
otros muchos co-beneficios positivos,
pero no cumplen con las directrices de la
Organizacién Mundial de la Salud sobre
emisiones perjudiciales para la salud y por
tanto, no se pueden considerar limpias.
Solo los modelos mas robustos con chi-

menea, como la Patchari, logran concen-
traciones que cumplen conlanormadela
OMS [35]y se pueden considerar estufas
de biomasa “limpias”.

Las estufas mejoradas no limpias,
aungue pueden ser mas comodas para
cocinar que las tradicionales y pueden
ayudar a reducir la deforestacion, se de-
ben considerar como una opcion transi-
toria en las zonas donde no se puede pro-
porcionar otras opciones. Ademas, los
programas de extensién de estufas de
biomasa deben iracompafiados de la sen-
sibilizacién a los usuarios sobre la necesi-
dad de mantener las estufas en buen esta-
do y minimizar la exposicion al humo para
reducir los impactos en la salud.
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En la transicion hacia estufas de
biomasa limpias, electricidad y gas, hay
que asumir que los hogares iran introdu-
ciendo las nuevas tecnologias progresiva-
mente, sin abandonar las antiguas inme-
diatamente, en un proceso denominado
“apilamiento”. Es habitual que se utilice
electricidad o gas para preparar algunos
platos y biomasa para otros. Aunque el
mantenimiento de sistemas de cocinado
con lefla puede ser perjudicial para la sa-
lud, también puede permitir una transi-
cion progresiva si en lugar de promocio-
nar una unica solucién de cocinado se
facilite el uso de lefia juntamente con
electricidad o gas, en un proceso de api-
lamiento de combustibles y fogones lim-
pios. Aun asi debe promoverse que las
estufas de lefia sean las que se utilicen
menos, siendo importante que los pro-
motores de cualquier tipo de estufas su-
pervisen el uso que se hace de ellas.

El gas es con gran diferencia el
combustible mas utilizado para el coci-
nado limpio en Iberoamérica, alcanzando
al 70 % de la poblacion. El gas tiene im-
portantes ventajas como su gran acepta-
cién por parte de los usuarios, el relativo
bajo costo, y la facilidad del despliegue de
las infraestructuras de almacenamientoy

distribucién, por lo que seguira siendo el

combustible principal en los préximos
afios. Sin embargo, también tiene algunos
inconvenientes: las bombonas de gas son
dificiles de distribuir en las zonas mas re-
motas; los paises que no disponen de gas
necesitan importarlo, con el consiguiente
drenaje de divisas; y, aunque su impacto
en el cambio climatico es mas moderado
que el de otras fuentes, no es desprecia-
ble. Segun avancen las politicas de des-
carbonizacion para conseguir sociedades
neutras en carbono, es probable que
crezca su cuestionamiento al uso del gas,
de forma similar a como estéd sucediendo
en algunos paises de Europay en Estados
Unidos donde ya se esta prohibiendo su
uso domiciliar a futuro [361].

En América Latina el uso de electri-
cidad como fuente principal para cocinar
es muy reducido y solo el 3% de la pobla-
cién lo utiliza como forma prioritaria, en
contraste con el 28% de uso en la media
de los paises mas desarrollados [19]. Los
motivos de su bajo uso son: la falta de ac-
cesibilidad, fiabilidad y asequibilidad de la
electricidad; el costo de las cocinas y de
las ollas y sartenes para cocinas de induc-
cién; las costumbres culinarias, y el des-
conocimiento. Sin embargo, su potencial
es alto: la mayoria de los hogares ya tie-

nen acceso a la electricidad; es posible
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“La RLCCL considera que es urgente un
cambio de paradigma. Especificamente,
se debe orientar los programas a brindar
sistemas de coccion saludables que integren
a la lefia con otras opciones en términos
de combustibles, dispositivos de uso final y
mejores practicas (como el secado de lefia
y otras). Asimismo, se debe partir de las
necesidades y preferencias de los usuarios
finales, ser sensibles a la diversidad de
contextos locales y disefiar programas
con enfoque de género. El éxito de las
intervenciones debe medirse por el uso a
largo plazo de las alternativas propuestas y
no por el nimero de dispositivos instalados,
por lo que se debe asegurar un adecuado
seguimiento y monitoreo de los programas”.

Red Latinoamericana y del Caribe de Cocinas Limpias
(RLCCL)
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simultanear el uso de la electricidad con
otras soluciones de cocinado; la genera-
cidén eléctrica se hace cada vez mas con
energias renovables de las que dispone el
propio pais y que no emiten gases de
efecto invernadero, y la tendencia inter-
nacional en los paises mas desarrollados
es al aumento progresivo de su uso.
Ecuador ha sido uno de los paises
del mundo que han apostado mas clara-
mente por el uso de electricidad para co-
cinar. La mayoria de los hogares en Ecua-
dor cocinan con GLP importado de otros
paises y altamente subsidiado, lo que su-
pone un costo para el Estado en torno del
1% de su PIB anual. Por otra parte, Ecua-
dor dispone de una alta capacidad de ge-
neracidén hidroeléctrica que permitiria
proporcionar electricidad para cocinar.
En este contexto, se puso en marcha en
2015 el programa de eficiencia energéti-
ca para la cocciéon (PEC) con el objetivo
de que 3 millones de hogares utilizaran
cocinas de induccién en 2018. Sin embar-
go, aunque se ofertd a los usuarios una
tarifa gratuita para los primeros 80 kWh
para cocinado, y 20 kWh para calentado-
res de agua eléctricos para sustituir a los
de gas, el objetivo ha quedado lejos de
alcanzarse. Esto puso de manifiesto la di-
ficultad del cambio de combustible cuan-
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do se mantienen los altos subsidios al
GLP, al mismo tiempo que evidencio la
importancia de involucrar a las mujeres en
los procesos que las afectan. Estas expe-
riencias permiten, a su vez, un rico apren-
dizaje para otros paises que quieran pro-
mover la electricidad para cocinar.

En la promocién del cocinado con
electricidad las empresas pueden jugar
un papel relevante. Las comercializado-
ras de electricidad pueden difundir sus
ventajas o facilitar la adquisicion de equi-
pos de cocinado con pago fraccionado y
cobro junto a la factura de la electricidad.
Ademas, la fabricacion de equipos de co-
cinado eléctrico eficiente, como placas
de induccioén u ollas a presion eléctricas,
abre nuevas oportunidades a las empre-
sas industriales.

Justamente, en coherencia con la
meta 7.3 de eficiencia energética de los
ODS, se debe incentivar el uso de equi-
pos eficientes como las ollas eléctricas a
presion, que reducen hasta un 80% el
consumo de energia [37], las placas de in-
duccidn eléctrica, los hornos microondas,
o las ollas a presién para fuego, adaptan-
dose siempre a las caracteristicas cultura-
les de cada comunidad.

Para aumentar la aceptacion de las

cocinas limpias son importantes los pro-

gramas de sensibilizacion, educaciéon y
marketing destinados a mujeres y hom-
bres, vinculando las nuevas tecnologias a
las aspiraciones de la mayoria de tener
una vida mas sana, confortable e igualita-
ria. Y en relacién a este ultimo punto, las
cocinas limpias y modernas son una opor-
tunidad para trabajar la distribucion equi-
tativa de tareas del hogar y la participa-
cién de los hombres en las tareas de
cocinado.

Es importante también promover
las estrategias de cocinado limpio en las
cocinas institucionales, especialmente en
las escuelas. Las cocinas escolares se
pueden ligar a los programas ya existen-
tes de nutricién infantil y lucha contra el
abandono escolar, y pueden tener un im-
portante efecto de sensibilizacion en los
nifios y nifias que en el futuro tomaran
decisiones sobre cocinado. De igual ma-
nera que el programa de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEI) “Luces
para Aprender” [38] ha promovido la elec-
trificacidon, la conectividad y el acceso a
las tecnologias de la informacién y comu-
nicacion en las escuelas rurales de |be-
roameérica, es posible desarrollar progra-
mas similares para difundir de forma
conjunta el cocinado limpio en todas las

escuelas.
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“El empoderamiento de las mujeres se
puede dar a través de incrementar el
involucramiento de las mujeres en temas
técnicos, capacitacion, instalacion y
mantenimiento de sistemas de energia;
socializar y participar con los hombres
para que se comprenda la importancia del
papel y la capacidad de la mujer; fomentar
la creacion de cooperativas productivas
lideradas por mujeres, y facilitar el acceso
de mujeres a microcréditos”.

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

8.5 Potenciar y fortalecer a las muje-

res como actor fundamental en la

toma de decisiones. La comunidad Ibe-
roamericana destaca por promover la
equidad e igualdad de género, que tam-
bién se debe perseguir en el sector ener-
gético. En la actualidad persisten graves
inequidades que se traducen en que las
mujeres son mayoria entre los colectivos
mas pobres y en situacion de vulnerabili-
dad, y estdn por debajo de los hombres
en todos los indicadores de desarrollo
sostenible. Aunque la falta de acceso a la
energia en el ambito productivo afecta a
hombres y mujeres, en el &mbito domés-
tico, por los roles tradicionales de género
que conducen a que las mujeres dedi-
quen mas tiempo a las tareas domésticas,
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la falta de acceso a cocinado limpio, de
electricidad y de electrodomésticos afec-
ta mas a mujeres y nifias, especialmente
en las zonas rurales, limitando su calidad
de vida y oportunidades.

No es posible desarrollar politicas,
programas o proyectos exitosos sin su
participacion en el centro de las acciones
de disefio, toma de decisiones, ejecucion
y evaluacién. Cualquier programa debe
buscar el equilibrio entre el respeto de
las costumbres y tradiciones y las aspira-
ciones de las mujeres a una mejor cali-
dad de vida.

Las mujeres representan menos del
20% del empleo en el sector energético,
siendo este porcentaje menor en los
puestos directivos, por lo que es necesa-
rio desarrollar programas de formacién y
empleabilidad orientados especificamen-
te a las mujeres. Promover su incorpora-
cién al sector de la energia redundard
tanto en la equidad de género, comoenla
mejora de la eficacia de los programasy el
desarrollo econémico y social.

Por ultimo, esimportante mejorar el
enfoque de género en las investigaciones
y estudios sobre acceso a energia, desa-
gregando los datos por sexo y edad, para
profundizar en las relaciones de los temas
vinculados a las mujeres y la energia.



La Escuela Energética
para Mujeres “eMujer”

COLABORACION ESPECIAL
GOBIERNO DEL PERU

ue desarrollado a nivel de piloto en cuatro regiones del pais,

y su masificacion funge como condicion habilitante de la

implementacion de la NAMA (Accion Nacional Apropiada de
Mitigacién) de Acceso Universal a la Energia Sostenible, la cual
apoya al Estado peruano en la implementacién de sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC) en el sector energia. La escuela
eMuijer tiene el objetivo de promover el buen uso, mantenimiento,
sostenibilidad y desarrollo de tecnologias de energia sostenible, ademas
de promover el empoderamiento de las mujeres rurales, su empleabilidad
e insercion en el mercado a través de la provision de servicios y desarrollo
de empresarios enfocados en tecnologias de energia sostenible.

eMujer esta dirigida a mujeres en zonas rurales, debido a que son
ellas las que, por su condicion econdmica, social y de género, resultan mas
vulnerables ante la falta de acceso a energias limpias, y a oportunidades

educativas y econdmicas.

En este sentido, eMujer busca desarrollar las capacidades de las
mujeres en el uso, manejo e instalacion de tecnologias de energias
limpias, especificamente de coccidn (cocinas mejoradas) y electrificacion
(sistemas fotovoltaicos domiciliarios) en casa, con el fin de asegurar un
uso sostenible, ademas de generar oportunidades de empleo mediante
la capacitacion practica y el aumento de sus habilidades. Asi, las mujeres
podran transformar su rol de usuarias al de promotoras y comerciantes de
tecnologias de energias limpias, lo que contribuira a su empoderamiento
personal y econdmico como también a reducir la contaminacién ambiental

local, reducir la brecha de acceso a energia limpia y de género.
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Los videos se pueden
visualizaren el

siguiente enlace: http://
namasenergia.minem.gob.
pe//es-pe/subpagina/
namaaccesouniversal
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Para lograr estos objetivos eMujer ha desarrollado una plataforma
educativa que comprende tres modulos educativos. El primero, esta
dirigido a capacitar a las participantes en buen uso y mantenimiento
de las tecnologias de energia sostenible; el segundo, esta destinado a
desarrollar las capacidades técnicas de las participantes en instalacion de
tecnologias de energia sostenible; y el tercero, a ampliar las habilidades de
las participantes para la creacion de microempresas que ofrezcan bienesy

servicios para tecnologias de energia sostenible.

Ademas del desarrollo de las habilidades y capacidades técnicas en
el buen uso, mantenimiento, instalacion, y comercializacion de tecnologias
de energia sostenible, eMujer capacita a las mujeres en temas de género,
como: roles de género; relacion entre género y energia, y empoderamiento
econdémico. Lo que complementa la formacidn de las mujeres, y fortalece
su empoderamiento personal con el fin de que pueden llevary salir

adelante con sus emprendimientos energéticos.

El modelo educativo de eMujer es un modelo innovador, en tanto
es una iniciativa que permite a las mujeres formarse bajo la metodologia
“aprender haciendo”, desarrollando habilidades a partir de la practica en
un ambiente cercano, sin la necesidad de desplazare largas distancias o
que abandonen las responsabilidades del hogar por tanto tiempo. De esta
manera eMujer funciona como una escuela itinerante que llega hasta las
comunidades de las mujeres para ofrecerles la oportunidad de acceder a

su plataforma educativa.

A la fecha, en su etapa piloto, eMujer ha capacitado a casi 300
participantes acumuladas entre los tres médulos y dos tipos de
tecnologias, con mas de 80% de participantes mujeres de comunidades
rurales de los departamentos de Cusco, Puno, Loreto y Cajamarca. Se
espera poder ofrecer esta plataforma educativa a nivel nacional, para lo
cual se cuenta con una malla curricular establecida y una propuesta de
masificacion ya desarrollada, y se encuentra actualmente en la etapa de
busqueda de socios estratégicos y financiamiento para su escalamiento.
A modo de ejemplo de los médulos implementados se pueden ver los

videos cortos en la web®.
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La innovacion es un factor acelerador del
progreso humano, cuya hoja de ruta estd
marcada en los préximos aflos por la
Agenda 2030 y los ODS. La Secretaria

Pro Tempore de Andorra de la XXVII

Cumbre |beroamericana entiende la in-

novacion como todo cambio (no necesa-

riamente tecnoldgico) basado en el cono-
cimiento (no necesariamente cientifico)
que genera valor (no solamente econé-
mico) [39]. Algunas innovaciones son dis-
ruptivas, produciendo cambios radicales,
mientras otras son progresivas. Existen
muchos tipos de innovacion; por ejemplo,
en el ambito de los productos y servicios,

Tidd y Bessant [40] sefialan cuatro en su

modelo de las “4P":

O Innovacidén de Producto: cambios en
productos o servicios que ofrece una
organizacion.

O Innovacién de Proceso: cambios en
las formas en que son creados y
entregados los productos o servicios.
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O Innovacién de Posicién: cambios en
el contexto en el que los productos o
servicios son presentados.

O Innovacidon de Paradigma: cambios
en los modelos mentales subyacentes
que enmarcan las tareas de una

organizacion o sociedad.

La innovacién mas conocida es la tecno-
l6gica, pero tan importantes como esta
son la innovacion organizativa y social,
que se refieren a la modificacién de con-
ductas, de comportamientos y de enfo-
que en la adaptacion de los individuos y
de las instituciones que los representan.
En muchos casos las innovaciones de un
ambito estan relacionadas con las de
otro, por ejemplo, las innovaciones tec-
noldgicas permiten introducir nuevos
modelos de negocio y cambian los habi-
tos sociales.
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9.1 Innovaciones tecnolégicas. Existen
multiples innovaciones tecnoldgicas que

se pueden poner al servicio del acceso a
la energia. Las imagenes de satélite per-
miten identificar con precision la localiza-
cién de todos los hogares sin electricidad
de una zona, y el software avanzado de
planificacion permite definir con preci-
sién los hogares que deben ser electrifi-
cados por extension de red, minirredes y
sistemas domiciliarios aislados desde la
perspectiva del menor costo [41].

Las innovaciones que se estan pro-
duciendo en paneles solares se enfocan
en la direccion de aumentar su eficiencia
y potencia unitaria, con desarrollos basa-
dos en nuevas tecnologias que prometen
mejoras de rendimiento muy notables.

El tratamiento masivo de datos, o
big data, permite conocer con precision
los fallos de los sistemas para mejorar el
mantenimiento preventivo, o los habitos
de consumidores para anticiparse a las
demandas futuras. El uso de las tecnolo-
gias de lainformacion y la comunicacion,
unido a la cada vez mayor cobertura de la
telefonia movil, esta permitiendo el moni-
toreo y control remoto de los sistemas
eléctricos en tiempo real, reduciendo los
costos y mejorando la disponibilidad. El

uso del movil para pagar la factura de la

luz o para avisar al distribuidor de GLP
para que cambie el cilindro de gas, facilita
la gestion comercial y ahorra tiempo. Los
contadores inteligentes, en aquellos mo-
delos de pago por energia suministrada,
permiten ajustar mejor la demanda a la
disponibilidad de energia optimizando el
funcionamiento de los sistemas.

Las plataformas de prepago o PAYG
(pay as you go), para sistemas aislados in-
dividuales, permiten disponer de informa-
cion puntual que va mas alla de la gestion
de pagos, como control de stocks, segui-
miento de averias e incidencias, tiempos
de respuesta, etc. En este campo se esta
produciendo una especializacion, facilitan-
do el uso de plataformas en la nube con
modelos que superan la funcionalidad de
sistema prepago, para convertirse en au-
ténticos gestores de la relacion con clien-
tes (Customer Relationship Management
- CRM). Ya estan disponibles aplicaciones
abiertas de estandarizacion en modelo
abierto de protocolos de generacion de
codigos de desbloqueo (tokens) y de co-
municacion, que permiten la interoperabi-
lidad con diferentes sistemas fotovoltaicos
domiciliarios.

La conexion sencilla de los compo-
nentes que forman una instalacion, esté

permitiendo la produccion de sistemas
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fotovoltaicos domiciliarios de tercera ge-
neracion, de bajo costo y mantenimiento,
y de facil instalacién. Estos sistemas, que
tienen cada vez mayor potenciay capaci-
dad, facilitan tanto la instalacion masiva
como las operaciones de mantenimiento
y reparacion en los programas de electri-
ficacidn rural. Una caracteristica impor-
tante es su escalabilidad, que permite
aumentar la potencia de los equipos ya
instalados.

Las baterias de ion-litio estan per-
mitiendo que los sistemas aislados au-
menten su disponibilidad de electricidad
a un menor costo, facilitando ademas su
transporte, instalacién y mantenimiento.
El sector de las baterias esta en continua
evolucién y se esperan en los préoximos
afos innovaciones importantes tanto en
la composicidon quimica de las baterias
como en los costos de produccidn, deri-
vados de las economias de escala promo-
vidas por la industria del automovil eléc-
trico. Ya se han empezado a comercializar
baterias de grafeno (20 Ah) para apoyar el
almacenamiento en teléfonos maviles. Y
por su parte, los adelantos en baterias de
Li Azufre son muy prometedores. Solo es
cuestion de poco tiempo, para que estos
avances se incorporen al almacenamiento

de energia para sistemas rurales aislados.
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Especialmente importante para los
sistemas domiciliarios aislados es el desa-
rrollo de equipos de bajo consumo que
permitan obtener el mismo servicio con
menos capacidad de generacion. Igual-
mente relevante es el desarrollo de equi-
pos que funcionen con corriente conti-
nua ya que evitarian el uso de inversores
de corriente, aumentando ademas la efi-
ciencia energética de los equipos que in-
ternamente funcionan con corriente con-
tinua pero que se comercializan para
corriente alterna y por tanto tienen que
incorporar un rectificador interno. Los
avances producidos en los ultimos afios
en eficiencia energética en iluminacién
LED, televisores, frigorificos, ventiladores,
congeladoresy ultimamente ollas eléctri-
cas son espectaculares. Igualmente, es
destacable el desarrollo del mercado para
estos dispositivos ultraeficientes de co-
rriente continua en todo el mundo.

En el ambito del cocinado limpio
existe un importante campo de innova-
cion en el desarrollo de estufas de lefia
limpias, de sistemas de produccion de
biogés a partir de residuos, de gasificado-
res de biomasa y de estufas para cocinar
que también producen electricidad.
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“IIT-Comillas y el MIT han desarrollado conjuntamente el Modelo de
Electrifica!cién de Referencia (REM por sus siglas en inglés) para ayudar a
la toma de decisiones de planificacion de la electrificacion por ordenador.
REM gal@a y disefia en detalle, para cada uno de los usuarios del area
de planificacion, eonforme a sus necesidades de energia cudl es, desde
el punto de vista técnico-econdmico, el mejor modo de electrificacion
(el de menor coste) establecfendo el coste eficiente de suministro para
cada sistema individual: a) extension de la red, b) mini y micro redes
00) sistemas aislados (en CA) o kit solares (en CC)”.

Laboratorio de Acceso Universal a la Energia,
Estados Unidos - Espaiia
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9.2 Innovaciones organizativas y sociales.
Las innovaciones organizativas y sociales

son fundamentales para llegar a la “dltima
milla” y transitar las soluciones de cocinado
limpio antes del afio 2030, ya que en mu-
chos casos las formas de hacer tradiciona-
les no estan dando buenos resultados.

Asi como la gestidn de redes se vie-
ne perfeccionando desde hace mas de un
siglo, la gestion de sistemas aislados es
muy reciente y requiere encontrar su mo-
delo éptimo. La gestion de sistemas aisla-
dos, principalmente en el caso de sistemas
domiciliarios, tiene requisitos radicalmente
diferentes a la gestién de las redes con-
vencionales, lo cual requiere de una espe-
cializacion técnica. En la gestion de mini-
rredes y sistemas domiciliarios aislados se
estan ensayando distintos modelos de ne-
gocio como el distribuidor integrado que
tiene responsabilidad de suministro sobre
toda la poblacién de una zona haciendo
uso de la mejor combinacién de modos de
electrificacion, la gestién comunitaria, la
creacion de empresas sociales, o el esta-
blecimiento de franquicias, operadas en
muchos casos por mujeres. En todo caso
se requiere una atencion de proximidad
que no es facil de lograr en lugares remo-
tosy aislados y que se puede conseguir de
diferentes formas.

N

La gestion de sistemas
aislados es muy
reciente y requiere
encontrar su modelo

optimo.

Para la gestion del suministro se es-
tan implantando sistemas inteligentes en
las minirredes aisladas, el control remoto,
los micropagos por movil, o los sistemas
de pago por uso, en los que el usuario
paga el servicio antes de usarlo y no pue-
de usar mas de lo que ha pagado. Existe
un importante potencial de innovacion en
los procesos de mantenimiento y repara-
cion de los sistemas, que suponen actual-
mente un costo muy elevado, asicomo en
el reciclaje de los equipos una vez que
hayan finalizado su vida Util. Para estos
casos, es fundamental la capacitacion de
personal local, integrado en la cadena de
suministro. En las zonas aisladas donde la
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gestion la realizan directamente ONG,
fundaciones o las propias comunidades,
se estan adaptando los modos de gestion
empresarial: se utilizan en algunos casos
formas tradicionales de organizacion, se
implica a los propios usuarios en las tareas
de operacion y mantenimiento de los sis-
temas o se promueve la creacion de em-
prendimientos locales.

En el ambito del cocinado limpio se
aprovecha la experiencia adquirida en los
sistemas eléctricos y se estan implemen-
tando modelos similares. Por ejemplo, ya
hay distribuidoras de GLP que utilizan el
sistema de pago por uso, lo que permite
pagar el gas, al mismo ritmo que se con-
sume.

La planificacion conjunta del acce-
so a la electricidad y el cocinado limpio
permite promocionar el uso de electrici-
dad en el cocinadoy aprovechar las siner-
gias en los paises donde hay exceso de
capacidad de produccion eléctrica, de
forma permanente o temporal, por la va-
riabilidad de las energias renovables. Son
también importantes los programas de
“Ultima milla” que suministran acceso a la
electricidad y a cocinado limpio simulta-
neamente, con importantes ahorros ope-
rativos.

Otro dmbito innovador es la vincu-
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lacién de programas de acceso a la ener-
gia con otros ODS, ligando temas como la
reduccién de la pobreza; alimentacién;
salud; promocién de la mujer; acceso al
agua; desarrollo econdmico; mitigacion y
adaptacién al cambio climatico o conser-
vacion ambiental; asicomo el aumento de
la resiliencia de las comunidades y de los
servicios publicos y la prevencion de nue-
vas crisis.

En el ambito financiero y econémi-
co, para atraer a empresas privadas, ga-
rantizar la sostenibilidad econdmica y
garantizar tarifas asequibles a los usua-
rios, se estan probando distintos modelos
que conjugan la inversion privada, el sub-
sidio publico y las aportaciones de los
usuarios. Estos modelos requieren, en al-
gunos casos, de modificaciones legales y
regulatorias importantes. Muchos pro-
yectos de acceso a la energia limpia po-
drian ser financiados a través de los nue-
vos mecanismos de “inversion verde”,
que promueven la reduccién de emisio-
nes de gases de efecto invernadero y la
sostenibilidad ambiental, o de “inversion
de impacto”, que promueven proyectos
que combinan rentabilidad econdmica e
impacto social y medioambiental.

En el dmbito de la innovacién social

destaca la creciente participacion de los
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futuros usuarios, especialmente de las
mujeres, en las tareas de identificacion de
los problemas y busqueda de las mejores
soluciones. De esta manera se puede ge-
nerar un espacio de cocreacion entre téc-
nicos, gestores y usuarios.

En el ambito de cocinado limpio, la
mayor innovacién social y cultural es el
cambio de la estufa tradicional de fuego
a una solucion de cocinado limpio, que
choca muchas veces con tradiciones y
costumbres muy arraigadas. Ademas, es
interesante el uso de ollas a presion eléc-
tricas programables que permiten reducir
el consumo hasta un 80% respecto al co-
cinado tradicional, y programar con anti-
cipacién el cocinado, en el periodo de
mayor disponibilidad de energia. La intro-
duccidén de este tipo de ollas puede ayu-
dar alabandono del uso de la lefia, ya que
en muchos casos este combustible se
utiliza para las cocciones de larga dura-
cidén, justo las que son mas eficientes con

ollas a presion.

=L

[as ollas a presion eléctricas
programables reducen el
consumo respecto al cocinado
tradicional

9.3 La gestién de la innovacién. La pro-
mocion de lainnovacion esta ligada a mu-

chos dmbitos como la educacion, la for-
macidén universitaria, la investigacion, la
regulacion, la financiacidn, el crecimiento
econodmico, las compras innovadoras o la
digitalizacién de la economia [42] y existe
una gran variedad de acciones que se
pueden acometer. No obstante, en el
contexto del acceso universal a la energia

se pueden priorizar algunas medidas:

O Promover las alianzas multiactor.
Cuando en la resolucion de un problema
trabajan juntos actores de distinta
naturaleza con especializaciones,
experienciasy culturas distintas, es mas
probable que surjan soluciones
innovadoras. La variedad que enriquece
alas alianzas es a su vez un elemento que
dificulta su gestidn, por lo que es
conveniente contar con personas o
instituciones con conocimiento en la

gestion de este tipo de alianzas.
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O Apoyar todas las fases de
innovacién. Antes de que una

innovacion pueda escalarse
masivamente ha tenido que haber un
importante trabajo de investigacidn,
desarrolloy proyectos piloto. Debe haber
recursos € iniciativas para apoyar cada
una de estas fases de lainnovacion.

o Promover el potencial innovador de

las personas y las comunidades.
Especialmente en lainnovacion social y

organizativa, las comunidades son
capaces de encontrar soluciones a sus
problemas muchas veces mejor que
otros actores externos.

O Incorporar la innovacion en los

programas internacionales. | os
programas entre varios paises o que

cuentan con la participacion de
organismos internacionales tienen un gran
potencial de innovacion por contar, en
general, con mayores dotaciones
econdémicasy permitir el intercambio de
experiencias entre actores de distintos
paises que comparten el mismo problema,

pero lo abordan de distinta manera.
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o Validar las innovaciones. Antes de
promocionar una innovacion es
necesario validarla con rigor. Algunas
innovaciones exitosas en el corto plazo
no son sostenibles en el medianoy largo
plazo. El éxito de una innovacion
depende en muchos casos de factores
del contexto en que se hallevado a cabo,
y si esos factores no se reproducen,
puede fallar en otros entornos. Ademas,
las innovaciones pueden tener impactos
indirectos negativos en algunos grupos,
por lo que es necesario conocerlos para

minorarlos o compensarlos.

o Difundir las innovaciones. Las
innovaciones con impacto deben ser
conocidas. Ademas de realizar
sistematizaciones y publicaciones es
importante impulsar la promocion de
redes de conocimientoy la produccién
de seminarios y talleres de intercambio
de experiencias.

Por ultimo, se recomienda la creacién de
una plataforma iberoamericana de inter-
cambioy evaluacion de experiencias sobre
acceso a la energiay electrificacion aislada
que sirva como punto de encuentro de to-
das las instituciones y personas que traba-
jan para la consecucién del acceso univer-
sal ala energia en Iberoamérica.
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Elacceso universal a la electricidad y al cocinado limpio es crucial para lograr el
cumplimiento de la Agenda 2030 en su conjunto, en particular en lo que atafie ala
erradicacion de la pobreza y el hambre, |la provision de agua limpia y saneamiento, la
salud, laigualdad de géneroy la lucha contra el cambio climatico. Asimismo, es clave
también para la creacion de oportunidades que favorezcan el empleo y el desarrollo
econdmico. A nivel domiciliar, la falta de electricidad supone perpetuar o profundizar la
situacién de pobrezay el uso de estufas tradicionales de biomasa tiene un enorme
impacto social, econémico, en la salud y en la equidad de género.

A nivel global, Iberoamérica ha alcanzado un nivel de cobertura del 98%, por lo
que tiene aun pendiente alcanzar el acceso universal, es decir, suministrar electricidad
a aproximadamente 12 millones de personas, un 90% de ellas en zonas rurales y el
resto en zonas periurbanas. Nicaragua, Honduras, Guatemala, Bolivia y Peru tienen
altos porcentajes de poblacidn sin acceso, mientras que las mayores economias de la
region, Argentina, Brasil, Colombia y México suman mas de cuatro millones de
personas sin acceso. Aunque la poblacidn sin electrificar es pequefia en porcentaje, la
experiencia indica que segun se avanza en la electrificacion las dificultades y costos
unitarios de electrificar los hogares restantes van aumentando, y los ritmos de
electrificacion se van ralentizando.

La tasa de acceso a cocinado limpio en América Latina es en promedio del 88%
-muy inferior al 98% de acceso a la electricidad- con un progreso mas lento, lo que
significa que unos 70 millones de personas no disfrutan de condiciones adecuadas
para cocinar. Al igual de lo que sucede con el acceso a la electricidad, hay situaciones
dispares en los distintos paises. Aunque algunos tienen una alta cobertura, ninguno ha
alcanzado el acceso universal, y Guatemala, Nicaragua, Honduras, Bolivia y Paraguay

tienen déficits superiores al 30%.
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La pandemia del COVID-19 esté afectando gravemente a todos los paises
iberoamericanos, siendo las personas expuestas a la contaminacién interior del aire
provocada por el uso de lefia, carbdn vegetal y residuos para cocinar, mas vulnerables
ante la enfermedad. Durante la crisis desatada a raiz de la pandemia, resulta
imprescindible poder garantizar la continuidad del suministro eléctrico de los servicios
esenciales en todo momento. Muchas entidades regulatorias han actuado con rapidez
y han implantado medidas como la prohibicién de las interrupciones del servicio
energético, el aplazamiento de pagos y la reduccién de tarifas a usuarios domésticos, o
las exoneraciones de pago para usuarios de menor consumo y grupos vulnerables. En
los planes para aumentar la resiliencia mientras dure la pandemiay en las estrategias
de recuperacion posterior, el acceso a la energia asequible, segura, sostenible y

moderna debe jugar un papel significativo.

En el dmbito del acceso a la energia, los grandes desafios para los proximos afios
son: 1) llegar ala “Ultima milla”, 2) ir mas alla del acceso basico, 3) garantizar el
suministro a los servicios publicos, 4) garantizar la fiabilidad de acceso, 5) sustituir las
estufas de biomasa no limpias, y 6) innovar en el acceso a la energia. Estos desafios se
deben afrontar teniendo presentes los principios de universalidad, sostenibilidad

ambiental, sostenibilidad econdmica, sostenibilidad social y diversidad.

El Estado es el principal responsable de garantizar el acceso universal a la
energia, pero no tiene que hacerlo solo. Dadas las multiples dimensiones que tiene el
problema de acceso a la energia es imprescindible la coordinacidn entre las distintas
instancias publicas y programas institucionales, y cuando se aborda el reto de la
“Ultima milla” es especialmente importante la involucracién de las municipalidades, las
comunidades, la sociedad civil, las organizaciones sin animo de lucro, las empresas y

lasinstituciones internacionales.

Una agenda que se proponga en los proximos aflos conseguir el acceso universal

a la electricidad y el cocinado limpio requiere:
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o Elevar el compromiso politico al mas alto nivel, de manera que cada Gobierno
o Parlamento Nacional: adquiera o renueve su compromiso formal de que el
100% de la poblaciéon tenga acceso; aborde especificamente el problema de
acceso a la “dltima milla”; movilice los recursos econémicos necesarios y se
coordine regionalmente para la provisiéon de servicios en las zonas fronterizas,
y el impulso de programas de investigacidon y formacién, especialmente en el

desarrollo de normativa técnicay en el intercambio de experiencias.

o Planificar, legislar y regular para promover la confianzay la flexibilidad, de
modo que los marcos de actuacion que se adopten sean claros y definidos; se
actualicen para incluir los avances de los ultimos afios en cuanto a modos de
electrificacién fuera de lared, y a los nuevos modelos de negocio; incorporen
el concepto de servicio universal, y homogenicen el tratamiento de los
consumidores independientemente del modo con que se les suministre la

electricidad.

o Establecer tarifas sociales y subsidios, focalizados en los colectivos y
comunidades mas vulnerables, con procesos agiles y transparentes de
gestion. Para cubrir la diferencia entre la tarifa social y el costo de extendery
prestar el servicio, especialmente en las zonas aisladas donde los costos son
mayores, es importante desarrollar un sistema de subsidios o de fondos de

desarrollo.

O Apostar por las minirredes y los sistemas domiciliarios en zonas aisladas y
remotas, donde se concentra la mayor parte de la poblacién aun por cubrir en
Iberoamérica. Estos sistemas son la forma mas rapida y eficiente de prestar el
servicio eléctrico y casi la Unica forma de llevar el pleno acceso a toda la
region en el plazo acordado. El despliegue de sistemas domiciliarios se puede
realizar con el modelo de prestacion de servicio y de venta de equipos, siendo
necesario el establecimiento de mecanismos de soporte técnico que
monitoreen y garanticen el correcto funcionamiento, el desarrollo de unos
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estandares minimos de calidad técnica, la potenciacién de mercados de
equipos de corriente continua y la formacion y refuerzo de capacidades a los
usuarios. Debe prestarse especial atencion a que el modelo de negocio

adoptado asegure la continuidad y permanencia a largo plazo del servicio.

Recordar que la electrificaciéon es un medio para la mejora del bienestary la
lucha contra la pobreza (o el desarrollo econémico), lo que exige que los
programas de electrificacion deben incluir los aspectos de potenciacién de
los usos comunitarios y productivos de la electricidad, adaptados a las
condiciones de cada comunidad y con la cooperacidn de los otros sectores
involucrados.

Cambiar la visién sobre el cocinado limpio, asumiendo que las soluciones
basadas en la electricidad y el gas licuado del petréleo (GLP), tanto como las
estufas de biomasa “limpias” son las mas generalizables desde el punto de
vista técnico, a la gran mayoria de los contextos, y que la mayoria de los
modelos de estufas mejoradas de biomasa no son limpias, y que, por tanto,
deben ser una opcidn transitoria en las zonas donde no se pueden
proporcionar otras opciones. Es importante hacer una transicién progresiva
promoviendo el uso simultdneo de varias soluciones en el hogar,
desarrollando programas de sensibilizacion, educacién y marketing,
impulsando el uso de equipos eficientes, y promoviendo las estrategias de

cocinado limpio en las cocinas institucionales, especialmente en las escuelas.

Potenciary fortalecer a las mujeres como actor fundamental del proceso de
toma de decisiones relacionado a las politicas de energia. No es posible
desarrollar politicas, programas o proyectos exitosos sin que las mujeres estén
en el centro de las acciones de disefio, toma de decisiones, ejecuciény
evaluacion.
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Lainnovacidn, entendida como todo cambio basado en el conocimiento que
genera valor, es un factor acelerador de los programas de acceso universal a la energia.
Existen multiples innovaciones tecnoldgicas que se pueden poner al servicio de estos
programas, como la utilizacion de iméagenes de satélite, software avanzado de
planificacion, el tratamiento masivo de datos (o big data), tecnologias de la
informacion y la comunicacién, sistemas de conexién sencilla, baterias de ion-litio,

equipos de bajo consumo, equipos de corriente continua, o estufas limpias.

Las innovaciones organizativas y sociales son fundamentales para llegar a la
“Ultima milla”y transitar a soluciones de cocinado limpio antes del afio 2030, ya que en
muchos casos las formas de hacer tradicionales no estdn dando buenos resultados.

Para la gestién de minirredes y sistemas domiciliarios aislados se estan
ensayando distintos modelos de negocio: para la gestion de los sistemas se estan
implantando las redes inteligentes, el control remoto, los micropagos por movil, o los
sistemas de pago por uso; para los procesos de mantenimiento y reparacion se estan
adaptando los modos de gestion empresarial y, para el cocinado limpio, se esta
aprovechando la experiencia adquirida en los sistemas eléctricos.

Igualmente, se estd innovando en la planificacién y suministro, de forma
conjunta, de la electricidad y cocinado limpio; en la financiacién con empresas; en
mecanismos de “inversién verde” e “inversién de impacto”; en la participacién de los

futuros usuarios; y en los cambios culturales para el uso de cocinas limpias.

En la gestion de lainnovacion, se recomienda promover las alianzas multiactor;
apoyar todas las fases de innovacién; promover el potencial innovador de las personas
y las comunidades; incorporar la innovacion en los programas internacionales; validar
conrigor las innovaciones y difundirlas para que puedan ser aplicadas por otros.



Se recomienda la creacion de
una plataforma iberoamericana
de intercambio y evaluacion
de experiencias sobre acceso
a la energia y electrificacion
aislada que sirva como punto
de encuentro de todas las
Instituciones y personas que
trabajan para la consecucion
delacceso universal a la
energia en Iberoamerica.




CAPITULO 10

Foto: gentileza acciona.org



OoDS7

La vision de
|0S actores

A continuacion se presenta una muestra de la
vision de instituciones internacionales, entidades
reguladoras de la energia, Gobiernos subnacionales
y organizaciones de la sociedad civil que participan
en el logro del acceso universal a la energia en
Iberoamérica.




11.1 Comisiéon Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)

n desarrollo energético sostenible es

clave para el éxito de todas las iniciativas

de mitigacién y adaptacion al cambio
climaticoy, ademas, un componente integral para
lograr los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales interrelacionados del desarrollo
sostenible. Es aqui donde, laimportancia de la
igualdad entre los géneros y sus repercusiones en el
desarrollo econémico y social esta recibiendo cada
vez mas atencion a todo nivel de la sociedad, y los
analisis disponibles apuntan claramente a la
importancia de las consideraciones de género para

avanzar en la transicién hacia una energia limpia.

El documento Mujeres y energia de CEPAL
destaca la evolucion del papel de las mujeres en el
sector energia en las Ultimas décadas y las barreras
que todavia existen para lograr la equidad de
género en el sector, tanto del lado de la oferta como
de la demanda. Se detallan ejemplos del creciente
numero de grupos, redes, asociaciones y cooperati-
vas de mujeres que se han abierto camino en
sectores rurales tanto como en espacios profesio-

nalesy académicos.
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En el sectorrural, las percepciones sobre el
papel de la mujer han ido cambiando; aun asi, las
mujeres y niflos pasan un tiempo considerable
cada dia recolectando lefia para cocciény
calefaccion. En cuanto a electrificacion, normal-
mente son los hombres quienes participany se
capacitan en proyectos sobre este tema, aun
cuando son las mujeres las usuarias principales de
la electricidad en el hogar. Lograr laigualdad de
género en este sector requiere de un esfuerzo
conjuntoy coordinado no solo para empoderar a las
mujeres, sino también para demostrar tanto a nivel
familiar como comunitario, el valory laimportancia
de la participacion de la mujer en la provision de
servicios energéticos modernos. El empoderamiento
de las mujeres se puede dar a través de incrementar
su involucramiento en temas técnicos, capacitacién,
instalacién y mantenimiento de sistemas de
energia; socializar y participar con los hombres a fin
de que se comprenda laimportancia del papely la
capacidad de la mujer; fomentar la creacién de
cooperativas productivas lideradas por mujeres, y

facilitar el acceso de las mujeres a microcréditos.

En el sector profesional, especialmente en el
tema energético, existe desigualdad en la participa-
cién laboral de la mujer ya que los hombres repre-
sentan aproximadamente el 75% de la poblacion
ocupada. Esta desigualdad entre hombres 'y
mujeres se relaciona directamente con la baja

participacion de las mujeres en las carreras profe-
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sionales asociadas a los temas energéticos. Mas alla
de la disparidad de niumeros, también existen casos
de discriminacion hacia la participacién de las
mujeres en el sector. Es decir, ademas de indicado-
res cuantitativos sobre equidad de género, deben
considerarse los cualitativos, no solo para lograr un
numero igual de mujeres, sino también, para
alcanzar un poder equitativo de participaciéony toma
de decisiones.

Las recomendaciones del documento para
conseguir laigualdad de género en el sector energia
son las siguientes: 1) en el dmbito académico se
requiere aumentar el nimero de becas para las
mujeres hasta alcanzar la paridad de género;
fortalecer la sensibilizacion a carreras de hombresy
mujeres en conjunto con patrones culturales de
pensamiento para fomentar la matriculacion de
mujeres en carreras técnicas, ciencias exactas e
ingenieria; y fortalecer capacidades a profesores,

cuadros directivos y desarrolladores de curriculo

escolar; 2) en el ambito laboral se requieren accio-

nes afirmativas para lograrigualdad de géneroy
eliminar las diferencias del trato laboral que perpe-
tUany profundizan las brechas de género;y 3) en las
necesidades basicas de electrificacion rural se
requiere la socializacién y participacion comunitaria
asi como la capacitacidon a mujeres en temas
técnicos, y opciones de microcréditos para empren-

dimientos productivos de energia.
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11.2 Organizacién Latinoamericana
de Energia (OLADE)

mérica Latinay el Caribe ha sido una de

las regiones mas afectadas por la

pandemia, no solo por la cantidad de
personas contagiadas, sino por la crisis econdmica
subyacente que, segun estimaciones del FMI,
llevard a una contraccion del 7,9% en el PIB nominal
2020 respecto a 2019. Recuperar el nivel precrisis le

tomara ala regidn, varios afios.

El sector energético se ha visto sometido a fuertes
tensiones: por un lado, debiendo apalancar el
suministro eléctrico desplazado hacia el sector
residencial y servicios de sanidad, desde la
demanda industrial, transporte y comercial
drasticamente contraida; y por otro, las medidas de
restricciones de movilidad que provocaron una
dramatica disminucién de la demanda de
combustibles, aumentando los stocks de crudo que
presionaron los precios a una baja pronunciada,
obligando a la OPEP, conjuntamente con
productores no OPEP, a tomar medidas de recorte
de la oferta para intentar revertir el desplome de los
precios. Estas, entre otras consecuencias de las
medidas adoptadas para intentar la contencion de

la transmision de la enfermedad.

Este comportamiento atipico del sector
energético, producto de las medidas sanitarias —que
buscaron reducir los contagios— principalmente
relacionadas con el confinamiento, limitacion de la
movilidad, teletrabajo y educacion virtual, tomadas
en la casi totalidad de los paises de América Latina
tuvo que ser apalancado por medidas regulatorias,
del lado de lademanday, técnicas, por el de la
oferta. Como ejemplo, una medida comun adoptada
en los paises de la region fue la prohibicion a las
empresas de distribucion eléctrica de suspender el
servicio de sus abonados por falta de pago —al
menos a los sectores protegidos por mecanismos
como la tarifa social—, ademas de priorizar el servicio

hacia las actividades consideradas esenciales.

Otra medida comun esté relacionada con la
concesion de facilidades a los usuarios respecto al
pago de la factura eléctrica, en ciertos casos con el
diferimiento de deudas, disminucién de tarifas de
acuerdo a las posibilidades de pago, o
implementacion de subsidios o condonaciones, que
permiten liberar este peso econdémico a las familias
golpeadas directamente por la crisis econdmica.
Estas medidas, si bien favorecen al consumidor,
afectan directamente a las empresas del sector que
deben asumir esa carga, o bien, al Gobierno con el
coste asociado.

El siguiente cuadro muestra, a modo de
referencia, las medidas comunes adoptadas por los
paises en el sector eléctrico.
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i AYUDAS EN TARIFAS, i AMPLIACI(')N DE CANALES i
NO SUSPENSION DE SUBSIDIOS, EXONERACION ELECTRONICOS Y MEDIDAS PRIORIZACION DEL
SERVICIO ELECTRICO POR DE PAGOS Y DIFERIMIENTO ADICIONALES PARAEL SERVICIO A ACTIVIDADES
FALTADE PAGO DE PAGOS CONTACTO CON LOS USUARIOS ESENCIALES
MEXICO

Fuente: OLADE; ; Como, el Sector Energético de América Latinay el Caribe, esta actuando para enfrentar la pandemia del COVID-19?
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11.3 Agencia Nacional de Energia Eléctrica
(ANEEL), Brasil

n Brasil, fueron implementadas diversas

medidas gubernamentales con el

objetivo de asegurar la continuidad del
suministro de energia eléctrica, la seguridad de los
consumidores y empleados en medio del escenario
de pandemiay la preservacion de la cadena de
pagos del sector frente a la caida verificada del
consumo y su facturacion.

Al comienzo de la crisis, la Agencia Nacional
de Energia Eléctrica (ANEEL) aprobd un conjunto
de medidas para adecuar la prestacion del servicio
de distribucion de energia a la nueva realidad
impuesta por la pandemia, entre las cuales estaban:
la determinacién para que las empresas readecuen
sus protocolos para priorizar la atencion de urgen-
ciasy emergenciasy los pedidos de conexiones de
lugares de tratamiento hospitalario y de activida-
des consideradas esenciales; la autorizacion para
que los consumidores efectuen la autolectura en
los casos en que la distribuidora haya quedado
eximida de realizar la lectura de consumo en los
plazos usuales; la suspensién temporal de la
atencion presencial al publico, con la intensificacién
del uso de medios automaticos de atenciony la
suspension del corte de suministros a consumidores
residenciales y prestadores de actividades esencia-

les en mora.
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Las medidas tuvieron una vigencia de 90 dias,
siendo posteriormente prorrogadas y, para los
consumidores mas vulnerables clasificados como
de bajos ingresos, ANEEL decidié mantener la
prohibicion del corte de energia por falta de pago
mientras perdure el estado de emergencia de la
pandemia. Entre las medidas implementadas por el
Gobierno para proteger a esta poblacion se
establecio la exencidn del pago por tres meses en la
porcién del consumo de energia eléctrica hasta
220 kWh/mes para los usuarios clasificados como
de bajos ingresos. Dicha exencion fue solventada
por aportes del Tesoro Nacional mediante el
establecimiento de crédito extraordinario por

aproximadamente 170 millones de ddlares.

Otro frente de accion fue la implementacion
de medidas para asegurar la liquidez del sector que,
de no abordarse, podrian haber puesto enriesgo la
cadena de pagos. A comienzos de abril de 2020 se
autorizaron transferencias a las distribuidoras de los
recursos retenidos en fondos de reserva para el
alivio futuro de las cargas sectoriales, lo que
permitio la anticipacion de aproximadamente
375 millones de ddlares; se decidio anticipar el
saldo superavitario formado por la utilizacion de la
red basica, por un valor de aproximadamente
80 millones de ddlares; y se autorizé la contratacion
de operaciones de crédito con instituciones
bancarias para abordar la necesidad de caja de las
distribuidorasy para proteger a los consumidores
del aumento tarifario como consecuencia de la

pandemia.



Finalmente, se articuld un préstamo sindicali-
zado de 16 instituciones bancarias. Sin esta solucion,
elaumento de la cuenta de luz en 2020 hubiera sido
mucho mayor por efectos como el reajuste del precio
de la energia generada en ltaipu —que acompana la
variacion del délar—y por la recomposicion de las
pérdidas de ingresos con la reduccién del mercado,
que hubieran sido transferidos a los consumidores a
partir de los procesos tarifarios de 2020.

Programa Luz para Todos de Brasil. El primer
programa importante para universalizar el acceso a la
electricidad en Brasil se llamé Programa Luz no
Campo. Lanzado en 2000, su objetivo era llevar
electricidad a 1millén de hogares rurales en 3 afios.
En junio de 2002, ya habia alcanzado el 42% de su
objetivo, con 419.000 consumidores atendidos.

En 2003, se instituyd el Programa Nacional
para la Universalizacion del Acceso y Uso de Energia
Eléctrica - Luz para Todos. El programa fue concebi-
do como un instrumento de desarrollo e inclusién
social, porque, segun el Censo del Instituto Brasilefio
de Geografiay Estadistica - IBGE, en 2000 habia
2 millones de hogares rurales que no recibian
servicios de electricidad. Por lo tanto, aproximada-
mente 10 millones de brasilefios vivian en zonas
rurales sin acceso a este servicio publico y alrede-
dor del 90% de estas familias, tenian un ingreso
mensual de menos de 3 salarios minimos. Su objeti-
vo inicial de 2 millones de conexiones se logré en
mayo de 2009, beneficiando a 10 millones de
personasy al 100% de la zona urbana de Brasil.

El Programa continud en el tiempo y en diciembre
de 2018 ya habia atendido a aproximadamente
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3.5 millones de familias, lo que corresponde a

16.5 millones de personas conectadas a la electricidad.

Para suministrar a las comunidades de baja
densidad de poblacion y distantes de las redes de
distribucién de electricidad existentes se elaboré el
Manual para servicios a regiones remotas de
sistemas aislados, estableciendo criterios especifi-
cosy flexibilidad compatibles con la complejidad
en el servicio de estas areas, mediante microsiste-
mas aislados de generacion y distribucion de
energia (MIGDI o Mini Grids), o sistemas individua-
les de generacion de energia eléctrica de fuente
intermitente (SIGFI), con al menos 45 kWh de
disponibilidad mensual garantizada por unidad de
consumo, lo que permite suplir las necesidades
basicas de iluminacion, comunicacion y refrigera-

cion.

La inversion necesaria para implementar el
programa ha sido del 90% bajo subvencién
econdmica (Cuenta de Desarrollo de Energia -
CDE)y el otro 10% a cargo de los agentes ejecuto-
res (distribuidoras). La subvencién econdmica esta
destinada enteramente a cubrir los costos directos.
El financiamiento resulta ser un subsidio cruzado,
porque todos los consumidores en Brasil pagan la
factura del fondo CDE en sus tarifas y el monto que
se abona es proporcional al tamafo del mercado
de consumo de su distribuidor.

Algunas medidas esenciales para el éxito del
programa Luz para Todos, fueron:
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o Creacién de unaforma de financiamiento de
subsidio cruzado con la Cuenta de Desarrollo de
Energia - CDE.

O Establecimiento de acceso gratuito al publico
asistido por el programa, incluso realizando de
forma gratuita la instalacion interna de la
residencia.

O Creacidn de una politica de tarifas para
consumidores de bajos ingresos, conocida como
la Tarifa Social de Energia Eléctrica - TSEE.

O Incorporacion de redes privadas a las
distribuidoras, lo que les obliga a realizar el
mantenimiento de la red.

O Creacién de un Plan de Universalizacion para
cada area de concesiéon —que debe ser aprobado
por el regulador—, en el que, si el distribuidor no
cumple con los objetivos del programa, sufre una
multa que reduce su tarifa. _ _

O Elno establecimiento de criterios | ‘-!-“_.ﬂ.l '1 x
socioecondmicos o de actividades econdmicas \ [\ ‘- |{
para atender a las familias. El Unico criterio es ol \ i

cumplir con cargas menores a 50 kW por hogar.

Las principales lecciones aprendidas del

programa Luz para Todos fueron:

O Estimar bien lademanda en el campo es
esencial para la planificacion. Los nimeros
subestimados pueden llevar a extensiones no
deseadas.

O Lasinstalaciones internas de las casas del
consumidor deben ser proporcionadas.

O Lapolitica de acceso debe estar acompainada
por una politica de tarifa para los mas pobres.

o Elfinanciamiento de la ampliacién de la
cobertura debe ser hecho por subsidios, no por
el consumidor.
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11.4 Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, Espaiia

spafa tiene, con caracter general, un

bono social eléctrico que supone un

descuento del 25% sobre |a tarifa
basica —denominada PVPC— para el consumidor
vulnerable; el 40% para el consumidor vulnerable
severo, y el 50% para el consumidor vulnerable en

riesgo de exclusion social.

Los titulares del bono social eléctrico tienen derecho
también al bono social térmico que supone un
descuento de entre 25y 123,94 euros anuales
dependiendo del grado de vulnerabilidad del hogary
la zona climéatica. Durante el periodo de confinamien-
to derivado de la pandemia, se amplié la posibilidad
de acogerse al bono social eléctrico a los trabajado-
res autonomos que hubieran cesado totalmente su
actividad o que hubieran visto reducida su factura-
cion en al menos un 75%. Posteriormente se amplié la
cobertura a determinados colectivos en situacion de
vulnerabilidad econdmica, por situacion de desem-
pleo, ERTE o reduccién de jornada laboral.

Asimismo, el Gobierno introdujo las siguientes
medidas: la prohibicion de suspender el suministro
de electricidad, gas, agua y telecomunicaciones a
los hogares; el precio de la bombona de butanoy de
la tarifa regulada de gas natural se congeld durante
seis mesesy se establecié un precio maximo,
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respectivamente; se prorrogo la vigencia del bono
social eléctrico para los consumidores que tuvieran
que renovarlo durante el estado de alarma, y se
arbitraron medidas de flexibilizacion o suspension
de contratos de electricidad y de gas para autonomos
y pymes, asi como medidas de moratoria en los
pagos de las facturas energéticas.

Durante los tres meses posteriores a la
declaracién del estado de alarma 35.300 nuevos
usuarios se acogieron al bono social, 5.000 de ellos
trabajadores autdonomos, elevandose el numero de
usuarios del bono social hasta 1.324.000. A su vez,
unos 100.000 autéonomos y pymes se acogieron a
las medidas de flexibilizacidén o suspension de
contratos.



11.5 Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (OSINERGMIN), Peru

| Estado peruano cuenta con una

Politica Energética Nacional para el

periodo 2010-2040, que tiene entre
sus objetivos lograr el acceso universal a la energia
y el desarrollo de la industria del gas natural para
uso residencial, comercial e industrial. Sobre la
base de esta politica nacional, se promulgé el Plan
de Acceso Universal a la Energia para el periodo
2013-2022. En este plan se presentaron los
mecanismos o programas destinados a conseguir
el acceso universal a la energia, priorizando el uso
de energias limpias y disponibles en el pais, tales
como: (i) programas de promocion de masificacion
del uso del gas natural; (ii) promocién y/o compen-
sacion para el acceso al GLP; (iii) programas de
desarrollo de nuevos suministros en la frontera
energética, y (iv) programas de mejora de uso
energético rural.

En el 2012 se cred el Fondo de Inclusion Social
Energético (FISE) como un mecanismo para
proveer de recursos a los programas de acceso
universal a la energia que cuenta con ingresos
provenientes de tres fuentes: (i) recargo en la
facturaciéon mensual de los usuarios libres de
electricidad (39,70 % en noviembre de 2020);

(i) recargo en la facturacién mensual a los usuarios

del transporte del gas natural por ductos (10,38% en
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noviembre de 2020), y (iii) recargo al suministro de
los productos liquidos derivados de hidrocarburos 'y
liquidos de gas natural (49,92% en noviembre 2020).

Para incentivar el cambio de uso de combusti-
bles para cocinar el FISE financia dos programas. El
programa Vale de Descuento GLP se inicié en 2012y
consiste en la entrega de un vale por un monto apro-
ximado al 50% del costo de un balén de GLP de 10
kilogramos, que se entrega a través de los recibos por
consumo de electricidad o un documento aparte sino
cuentan con este suministro. Este programa ha
beneficiado en 2019 aproximadamente al 70% de los
hogares vulnerables a nivel nacional. El programa
BonoGas (programa de Nuevos Suministros Residen-
ciales de Gas Natural) se inicid en 2016y consiste en el
financiamiento del 100% del valor de la conexion del
servicio de gas natural residencial (instalacién interna),
con un desembolso del 50% para el estrato socioeco-
némico medio, 25% para el medio bajoy 0% para el
bajo. En el drea de concesion de gas natural de Lima
Metropolitana el programa ha beneficiado, en los tres
primeros afios desde su implementacion, a cerca de
485.000.000 hogares, realizando un nimero de
conexiones mayor a la que realizé la empresa conce-
sionaria del servicio en los 13 afios anteriores ala
puesta en marcha del programa. A noviembre de 2019,
el programa habia alcanzado el 53% del total de

conexiones de gas natural residencial.

Por otra parte, en el &mbito eléctrico, se han
previsto varios mecanismos que permiten a los
usuarios vulnerables contar con el servicio. Asi, para
los sistemas aislados convencionales se dispone del
Mecanismo de Compensacion de Sistemas Aislados

(MCSA) que compensa el mayor costo de genera-
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cion de los sistemas eléctricos aislados —de manera
que su costo de generacion seaigual al promedio del
costo del Sistema Eléctrico Interconectado Nacio-
nal—y que beneficia a todos los usuarios conectados
a los sistemas aislados, independientemente de su
uso. El Fondo de Compensacion Social Eléctrica
(FOSE) establece un subsidio cruzado que permite el
descuento de hasta el 62,5% en el cargo por energia
a los suministros domésticos con consumos menores
a100 kWh/mes. Estos dos mecanismos son adicio-
nales al beneficio que brinda el FISE. En este caso, el
FISE financia el Mecanismo de Compensacién ala
Tarifa Eléctrica Residencial (MCTER), el cual consti-
tuye otro subsidio destinado a asegurar la competiti-
vidad de las tarifas eléctricas residenciales superiores

al tope establecido.

Para los sistemas aislados fotovoltaicos se
dispone también del Fondo de Compensacion
Social Eléctrica (FOSE), que permite el descuento
del 80% en el cargo mensual a los suministros
fotovoltaicos domésticos, y del Fondo de Inclusion
Social Energética (FISE), que subsidia una parte
de la tarifa de los usuarios del Programa Masivo
Fotovoltaico para Areas No Conectadas a Red, de
manera que estos no paguen mas que la tarifa social
establecida. Este programa ha beneficiado a
aproximadamente 200.000 familias de la zona
rural, 560 establecimientos de salud y mas de 2.000

centros educativos.

11.6 Gobierno del Estado de Oaxaca (México)

Mtro. Javier Lazcano Vargas

Secretario de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable

Gobierno del Estado de Oaxaca, México

| estado de Oaxaca, como parte de las

entidades federativas que conforman la

Republica mexicana, se caracteriza por
ser el estado con mayor multiculturalidad en México,
albergando a 18 grupos étnicos del total de 62 etnias
del pais; asimismo, Oaxaca representa el estado con
mayor porcentaje de hablantes de lenguas indigenas
con 32,2% del total de su poblacidn, lo que se traduce
en que 1.205.886 de oaxaqueiios (de 3 afios y mas)
son hablantes de alguna lengua indigena, de los
cuales el 13,4% no habla espariol™. Con ello, la po-
blacion indigena del estado de Oaxaca representa el

16,3% del total nacional.

Adicionalmente, el estado de Oaxaca enfrenta
uno de los principales retos en materia de desigual-
dad social y pobreza, ya que segun cifras oficiales
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), este ocupa
el lugar 30 de los 32 estados con mayor nivel de

pobreza en México.

En 2018, en el estado de Oaxaca el 91,5% del
total de sus habitantes se encontraba en condicio-
nes de pobreza o de vulnerabilidad por carencias
sociales. Al respecto, el 66,4% del total de la pobla-
cion vivia en situacion de pobreza (2.714.700 habi-
tantes en esta situacion), superando el promedio



nacional'® en 24,4%; de ellos, el 43,1% (1.762.800
personas) estaba en situacién de pobreza moderada,
mientras que el 23,3% (951.800 personas) se
encontraba por debajo de lalinea de pobreza
extrema. De igual manera, la poblacién vulnerable
por carencias sociales en Oaxaca representé el
22,5% del total de la poblacién (920.900 personas),
independientemente de los que se encontraban en
situacion de pobreza. Adicionalmente a los rubros
anteriores, el 2,6% del total de la poblacién era
vulnerable poringresos, por lo cual no contaban con
los ingresos suficientes para satisfacer sus necesida-

des basicas.

Por ultimo, es importante contextualizar el
nivel de rezago respecto al acceso a servicios
basicos en el estado de Oaxaca: en 2018, el porcen-
taje de oaxaquefios en viviendas sin drenaje fue de
28,7%, lo que representa 1.17 millones de ocaxaque-
flos sin acceso a este servicio basico; para el mismo
afio, el 15,6% de la poblacién oaxaquefia habitaba
en viviendas sin acceso al agua lo que equivale a
639.600 habitantes; respecto a la poblacion en
viviendas sin electricidad, en 2018 el porcentaje fue
del 0,09% del total de la poblacién oaxaquefia, lo
que equivale a 35,500 personas; y por ultimo, los
habitantes en viviendas sin chimenea que usan lefia
o carbon, fueron el 45,7% del total de la poblacion
oaxaquefia, lo que representa a 1.87 millones de

oaxaquefios'®.
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Como Gobierno del estado, lo anterior
representa el mayor de los retos y resulta por demas
apremiante el desarrollo de politicas publicasy
medios innovadores, que permitan generar sinergias
entre actores gubernamentales, privados y sociales
para poder reducir la brecha entre la poblacion
marginada respecto a generar condiciones de
acceso a servicios bésicos y fomentar con ello su

desarrollo social y econdmico.

El desarrollo del estado de Oaxaca enfrenta el
reto de tener una enorme dispersion poblacional, y
una deficiente infraestructura de comunicacion
regional, rural y urbana, que complica la accesibili-
dad alos servicios basicos y a los mercados, lo cual
ha contribuido al aislamiento, la desigualdad
econdmica, la fragmentacion social, las asimetrias
territoriales y a la falta de oportunidades para el

desarrollo social y humano.

Dado los enormes desafios y retos que conlleva
la persistencia en los altos niveles de rezago y caren-
cias sociales del estado de Oaxaca, se puso en marcha
en el 2012 el programa Luz en Casa Oaxaca. Este fue
implementado, a partir de 2013, impulsado por la
Alianza Publico-Privada para el Desarrollo que
formaron acciona.org, el Gobierno del estado de
Oaxaca, la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Mexica-

na de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

14 Direccion General de Poblacion de Oaxaca, “Radiografia de la poblacidn indigena en Oaxaca”, 2018.

15 En la Republica mexicana el promedio de habitantes en situacion de pobreza representa el 41,9% segun cifras oficiales del CONEVAL.
16 Estimaciones realizadas por CONEVAL en base al modelo estadistico 2018 para la continuidad de los Mddulos de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH).
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(AMEXCID). Luz en Casa Oaxaca, que finalizé su
implementacion en 2016, ofrece una solucién para
contribuir al desarrollo del estado de Oaxaca, mediante
el acceso ala electricidad de 7.512 hogares (alrededor
de 30.000 personas) que disponen de un sistema
fotovoltaico domiciliario de tercera generacion
(SFD3G) para proveerse de luz eléctrica, carga de

celulary operacion de aparatos eléctricos.

En elafo 2018 se puso en marcha el programa
EncASa Oaxaca con el proyecto EncASa Oaxaca 2018,
que se ha ejecutado con el impulso de una nueva
Alianza Publico-Privada para el Desarrollo entre los
socios que llevaron a cabo Luz en Casa Oaxaca: la
Fundacion acciona.org, acciona.org México (en
conjunto acciona.org), el Gobierno del estado de
Oaxaca a través de la Secretaria de las Infraestructuras
y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) y la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID). El proyecto proporciona servicios basicos
de electricidad, agua, saneamiento y cocinas a mas de
1100 viviendas y 8 centros comunitarios en Oaxaca.

Esta alianza permite reunir los recursos
institucionales, gerenciales, técnicos y econdémicos
necesarios para que una intervencion de desarrollo
de este tipo alcance el mayor impacto posible. Es un
modelo de politica publica que da continuidad al
implementado entre 2013y 2016, con el programa
Luz en Casa Oaxaca para llevaracceso ala
electricidad a hogares rurales remotos del estado de
Oaxaca. EncASa Oaxaca 2018 ha extendido esa

actividad de electrificacion y ha ampliado el alcance

de los servicios ofrecidos a saneamiento, aguay

cocinado, para viviendas de comunidades rurales.

Los servicios ofrecidos por Luz en Casa
Oaxacay EncASa Oaxaca se traducen en impactos
positivos en la salud, educacién, economiay
entorno de los usuarios. Se estima que, cada afio,
las 34.000 personas beneficiadas, que viven en
condicion de pobreza y pobreza extrema en

628 comunidades oaxaquefas:

O Ahorran 18.76 millones de pesos en energéticos
alternativos y pueden utilizar, al menos, 5.36
millones de horas adicionales en realizar sus
actividades diarias por disponer de luz eléctrica,
ademas de por evitar desplazamientos para

conseguir energéticos y agua.

O Tienen mejor salud porque evitan enfermedades
oculares y pulmonares por humos y baja intensidad
luminica de velas, queroseno, lefia, etc., con los mas
de 13 millones de horas de iluminacién y las cocinas

mejoradas que tienen a su disposicion.

O Ademas, evitan enfermedades diarreicas al mejorar
la salubridad y la higiene en hogares y centros
comunitarios con los sistemas fiables de agua 'y

saneamiento provistos.

O Tienen un mejor rendimiento en la escuela: mas de
10.500 escolares emplearon alrededor de
575.000 horas adicionales para hacer sus tareas,
que propician su permanencia en primaria 0,4 afios
adicionales, y en secundaria se incrementan un 11%

los matriculados.



o Cuentan con unas 630 mujeres que participan en
los comités representativos impulsados en cada
comunidad.

o Ellas son parte de las casi 12.700 usuarias que ven
facilitado su trabajo en casa (remunerado o no),
junto con mas de 5.700 ninas que hicieron sus

tareas con iluminacién adecuada.

O Tienen a su disposicidn 9 centros, a cargo de
pequenos emprendedores locales, para recibir
suministros y servicios relacionados con los
sistemas provistos. Dos de estos negocios estan a

cargo de mujeres.

O Evitan en conjunto, con sus sistemas fotovoltaicos
domiciliarios, la emision de mas de 1.318 tde CO, y
el usoy vertido incontrolado de 15 t de pilas por la
utilizaciéon de ldmparas y aparatos eléctricos

eficientes conectados a esos sistemas.

O Disponen de fuentes fiables de abastecimiento de
agua, ademas de reutilizar y ahorrar agua, con los
sistemas de agua y saneamiento provistos. En
contextos de sequia recurrente, como es el caso de
Oaxaca, son una herramienta de aumento de la
resiliencia y de adaptacion al cambio climatico.

Para que estos impactos se mantengan e
incrementen, a medianoy largo plazo, es imprescin-
dible asegurar la continuidad de los servicios
ofrecidos. Con este fin, se ha creado unared de
9 Centros EncASa (CEC) y Luz en Casa (CLC),
ubicados estratégicamente en municipios de
referencia para las comunidades beneficiarias.
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Los usuarios acuden a estos centros a recibir
servicios de asesoramiento, reparacién de sus

equipos y compra de equipamiento y materiales.

Los programas Luz en Casa Oaxacay EncASa
Oaxaca son altamente replicables en otros entornos,
especialmente en las comunidades rurales aisladas
donde se concentra la mayor parte de los millones de
latinoamericanos sin acceso a servicios basicos en el
hogar. Actualmente, EncASa Oaxaca inicia su primer
escalado con un nuevo proyecto que beneficiarg, al

menos, a 200 hogares adicionales.

Con base en esta alianza estratégica, se han
logrado instrumentar estos programas de modelo
de servicios basicos de una forma uUnica, mediante la
potenciacién de esfuerzos y recursos publico-priva-
dos; generando asi un modelo innovador suscepti-
ble de serreplicado en las comunidades y paises
con caracteristicas similares al estado de Oaxaca,
obteniendo resultados de alto impacto y promo-
viendo a que los usuarios se apropien de las tecno-
logias sustentables; ademas de fomentar el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente alineados a las metas: 17.16 Mejorar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible y
1717 Fomentar y promover la constitucion de
alianzas eficaces publica, publico-privada y de la
sociedad civil.
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11.7 Alcaldia de Mariscal Ramén Castilla, Peru

Rodolfo Diaz Soto
Alcalde
Provincia de Mariscal Ramon Castilla, Peru

as municipalidades provinciales y distritales
tenemos un papel muy importante en la
promocion e implementacién de pro-
yectos de electrificacidn en las zonas
aisladas, tal es el caso en la provincia de Mariscal Ramon
Castilla, donde se logré instalar paneles solares con la
ayuda de la empresa Acciona Microenergia Peru (AMP),
(Fundacidn acciona.org): los paneles solares son fuentes

de energia saludable, sostenible y sobre todo limpia.

Los paneles de energia solar fotovoltaica son, sin
duda, una de las mejores opciones para aprovechar la
energia solar. Para ver laimportancia de este tipo de
energia, debemos tener en cuenta que en una sola hora
el solirradia la energia solar suficiente para cubrir el

consumo de energia humana durante un afio.

En los ultimos afios ha habido muchos avances
en las tecnologias de los sistemas de energia solar. Sin
embargo, todavia estamos atrasados en los métodos
de captura de esta enorme cantidad de energia. A
pesar de que es gratuita y natural.

Aquivamos arevisar algunas ventajas y desventajas
basicas de los paneles de energia solar fotovoltaica. Para
entender los pros de los sistemas fotovoltaicos y los pros y
los contras de los paneles solares para el hogar, presta
atencion a las claves que te contamos a continuacion.

Ventajas de la energia solar fotovoltaica:

O Los paneles de energia solar fotovoltaica propor-
cionan energia limpia y ecoldgica. Durante la
generacion de electricidad con paneles fotovoltai-
cos no hay emisiones nocivas de gases de efecto
invernadero, por lo que este tipo de energia es

respetuosa con el medio ambiente.

O La energia solar es suministrada por la naturaleza por

lo que jes libre y abundante!

O La energia procedente del sol puede estar disponible

en casi cualquier lugar donde haya sol.

O Se trata de una energia especialmente apropiada
para redes inteligentes con generacion de energia
distribuida.

O Elcoste de los paneles solares se esta reduciendo
rapidamente y se espera que siga reduciéndose en
los préximos anos. Los paneles solares fotovoltaicos
tienen un futuro muy prometedor, tanto para la
viabilidad econémica como para la sostenibilidad

medioambiental.

O Los paneles de energia solar fotovoltaica, a través del
fenémeno fotoeléctrico, producen electricidad de

forma directa.

O Los costes de funcionamiento y mantenimiento de
los paneles fotovoltaicos se consideran bajos. Casi
insignificantes, en comparacion con los costes de

otros sistemas de energia renovables.

O Los paneles fotovoltaicos no tienen piezas mecanica-
mente mdviles, excepto en los casos de bases mecani-

cas de seguimiento solar. Debido a ello tienen menor



cantidad de roturas y requieren menos mantenimien-
to que otros sistemas de energia renovable (por

ejemplo, los aerogeneradores).

O Los paneles fotovoltaicos son totalmente silenciosos
y no producen ningun tipo de ruido. Por lo tanto,
son una solucion perfecta para zonas urbanas y

aplicaciones residenciales.

O La energia solar coincide con las necesidades
energéticas para enfriar los paneles fotovoltaicos.
Por eso puede proporcionar una solucién eficaz

alos picos de demanda de energia.

O Aunque los precios de los paneles de energia solar
han experimentado una drastica reduccion en los
ultimos afos, y aun estan cayendo, la energia solar
fotovoltaica podria promoverse aun mas a través de

financiacion gubernamental.

O Los paneles solares residenciales son faciles de
instalar en los tejados o en el suelo sin interferencias

en el estilo de vida residencial.

En resumen: la energia solar fotovoltaica esta llegando
con fuerza a laindustria energética. Cada vez mas
consumidores aprovechan la energia verde, para
abastecer sus hogares y negocios y reducir sus
facturas de electricidad. La experiencia me permite
fundamentar que la energia solar fotovoltaica es
beneficio para las familias mas humildes y también
para mantener limpio nuestro sistema planetario solar.
Sila poblacién mundial optara por utilizar esta fuente
de energia, se evitaria la contaminacién de combusti-
bles fésiles que dafian la atmosferay generan como
consecuencia el cambio climatico.
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11.8 Alcaldia de Morropén - Chulucanas (Peru)

Ing. Nelson Mio Reyes
Alcalde
Provincia de Morropdn - Chulucanas, Peru

n el marco de los compromisos de la

Agenda 2030 resalta el Objetivo de

Desarrollo Sostenible 7, garantizar el
acceso universal a la energia de toda la poblacion.
Esta meta no debe orientarse solo para mejorar la
calidad de vida en el seno de los hogares, sino para
mejorar actividades comunitarias, tales como el
suministro de agua o la atencién sanitaria y la
optimizacién de los procesos productivos que
constituyen la base econdmica de muchas comuni-
daes dispersas como las que estan asentadas en el
bosque seco de la costa norte del Peruy en nuestro

caso, en la Provincia de Morropoén.

Disponer de la tecnologia para el aprovecha-
miento de la energia solar a través de paneles fotovol-
taicos, ha sido una alternativa viable para mejorar las

condiciones de vida de estas comunidades.

La gestion municipal resulta fundamental para
desarrollar este tipo de iniciativas: no solo por el
conocimiento profundo de las comunidades, sino por
la capacidad de influiry organizar a los grupos de
poblacién locales para que los esfuerzos destinados a

cada iniciativa tengan maxima eficacia y proyeccion.

Los proyectos que se han realizado a través de
la gestion municipal, se han llevado a cabo gracias a

alianzas estratégicas con organizaciones nacionales
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(Movimiento para la Realizacién del Habitat Social -

MIRHAS PERU) y de cooperacién internacional
(Energia sin fronteras), con quienes planteamos
nuestra vision de desarrollo “Energia para la vida”,
logrando la consecucidn de proyectos que han
contado con el financiamiento municipal, comunal y

de la cooperacién internacional.

Los proyectos ejecutados, teniendo como base
el uso de energia fotovoltaica, son sostenibles e
integrales gracias a la participacién comunal a través
de los comités de sostenibilidad y al seguimientoy
monitoreo que realiza el equipo técnico municipal.
Esto ha llevado a que se logren los siguientes resulta-

dos en las comunidades:

O Se ha contribuido a la mejora de la calidad de vida
de familias a través del acceso al agua potable:
disminucion de las enfermedades gastrointestina-
les, reduccién del tiempo destinado a la recolec-
cién de agua por parte de nifos, niflas y mujeres
que ahora dedican ese tiempo a estudiar y realizar

otras actividades familiares y productivas.

O Aumento de la productividad a través de la mejora
del acceso al agua: la principal actividad econdmica

de las familias asentadas en el bosque seco es la
ganaderiay la disponibilidad de agua es utilizada para
el consumo humano y animal. Como consecuencia
del acceso al agua se ha incrementado la productivi-
dad de la cabafia ganadera y la municipalidad ha
desarrollado programas de alfabetizacién y forma-
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cion para mujeres en temas productivos que han
tenido como consecuencia la puesta en marcha de
la comercializacion de la algarrobina y de la miel de
la zona, que ha derivado en un aumento de larenta
familiar.

O Aumento de la disponibilidad de vacunas para nifios
y nifas: a través del acceso a la energia solar en los
centros de salud se ha conseguido mantener las
vacunas refrigeradas, lo que ha permitido llevar a

cabo campanas de vacunacion anuales.

O Fortalecimiento de la organizacion comunitaria a
través de la conformacion de Juntas Administrado-
ras de Agua y Saneamiento: la municipildad apoya a
estas juntas de agua y saneamiento, responasbles
del mantenimiento; y del mismo modo, se encarga
de supervisary garantizar la sostenibilidad de los

pozos, a largo plazo.

Exhorto, por tanto, a la comunidad internacio-

nal a seguir contribuyendo a estas iniciativas con

AGUA PARA LA VIDA. alianzas estratégicas, dado que los presupuestos

Foto caserio Monte Azul. municipales son limitados, por tanto no cubren todas

Distrito de la Matanza. las necesidades de la poblacion.
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11.9 Alcaldia de Munéa (Panama4)

Nicolasa Jiménez
Alcaldesa
Distrito de Muna, Panama

n el distrito de MiUna de la Comarca

Ngabe Buglé casi el 91% de la poblacion

se encuentra en estado de vulnerabili-
dad socioecondmicay la calidad de vida es muy baja
de acuerdo al informe del indice de pobreza

multidimensional de Panama, del afno 2018.

La vulnerabilidad se agrava mas con la crisis de
salud, econdmicay social a partir de lallegada de la
COVID-19 a Panama, lo que representa un gran reto

para todas las personas de esta region del pais.

La Agencia Espafola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AECID), el Gobierno
Nacionaly la sociedad civil, han hecho un esfuerzo
para desarrollar el proyecto Acceso Universal a la
Energia Comarca Ngébe Buglé, que busca ampliar la
cobertura para beneficiar a mas familias con el
acceso a la energia a través de paneles solares. Para
este objetivo se requiere fortalecer las capacidades
personalesy productivas de las familias a través de
capacitaciones en el uso de la energia fotovoltaica

que se realiza en la comunidad.

Esimportante la coordinacién entre las
distintas instancias publicas y programas institucio-
nales con miras a establecer competencias produc-
tivas. Las autoridades locales juegan un papel
importante en la promocién y desarrollo de los
diferentes proyectos.

La Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo (AECID) apoya a las familias
de escasos recursos y de lugares inaccesibles del
distrito de Mina mediante el programa Luz en casa
de la Fundacién acciona.org.

Siendo el municipio el principal actor para el
desarrollo sostenible mediante la efectiva construc-
cién de alianzas (con lideres locales, religiosos,
organizaciones no gubernamentales y sociedad
civil) y un modelo de negocio sustentable; su papel
es facilitar y generar condiciones propicias para
desarrollar planesy proyectos de suministro
energético con el menor costo e impacto ambiental,
teniendo presente siempre la complejidad propia de
las areas rurales aisladas y la cultura de conserva-
cién de los pueblos originarios. Solo asi se podra
garantizar una mejor calidad de vida y de servicios a
las familias que no tienen acceso a la luz eléctrica.
En este sentido, el plan del distrito de Mina es que
la poblacion de los lugares mas apartados tenga
acceso a la energia mediante proyectos de paneles

solares.



11.10 Alcaldia de Victoria (Honduras)

Sandro-Ovilson Martinez Urbina
Alcalde Municipal
Municipalidad de Victoria, Yoro, Honduras

uestra experiencia de facilitar el acceso a

tecnologias de energia renovable a

familias indigenas de la etnia tolupanay
mestizas de Honduras, a través del proyecto
CORYLUS ha significado un gran apoyo y una
estrategia que impulsa el desarrollo sostenible en
las comunidades.

Las comunidades tolupanas son comunida-
des aisladas y con grandes dificultades de acceso a
ellas (inexistencia de carreteras o en mal estado).
Los sistemas solares fotovoltaicos han mejorado la
calidad de vida de las familias que han sido benefi-
ciadas; han dejado atrds métodos rudimentarios de
iluminacion, como el ocote y los candiles que
significaban un peligro de incendio en sus viviendas
y un foco de enfermedades respiratorias para los
nifios, nifias y personas de la tercera edad, debido al
humo en el interior de las casas.

El consorcio CORYLUS, conformado por la
fundacién Energia sin Fronteras (ESF), la fundacion
Ayuda en Accidn (AeA), la Fundaciéon en Accion
Comunitaria de Honduras (FUNACH), ha desarro-
llado un arduo trabajo en la gestion y difusion de los
sistemas solares fotovoltaicos, implantando un
modelo de Acceso Universal a la Energia disefiado
por ESF, donde las autoridades municipales, como
es mi caso, nos podemos sumar a la tarea de
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contribuir al bienestar de las familias y el desarrollo
sostenible. Esta municipalidad ha aportado el 50%
del coste de los equipos y ha garantizado el no
dejar a nadie atrds, ayudando al pago de las familias
que no han podido abonar las cuotas del resto del
coste de los equipos, consiguiendo que todas las
familias tengan el acceso a la energia en la comuni-
dad. En el proyecto han participado los agentes:
incluyendo no soélo a las alcaldias, a los socios del
consorcioy a los funcionarios municipales, sino
también la participacion directa de los propios

beneficiarios a través de sus juntas comunitarias.

Por otro lado, se ha comprobado que la
gestidn municipal resulta fundamental para
desarrollar este tipo de iniciativas: no sélo por su
conocimiento profundo de las comunidades rurales
y sus necesidades, sino por su capacidad de influiry
organizar a los grupos de poblacion para que los
esfuerzos destinados a cada iniciativa tengan
maxima eficacia y proyeccién; ya que también
podemos ser agentes de incidenciay cambio en el
gobierno central, gestionando la aprobacién de
fondos para laimplementacion de dichos proyectos
en nuestros municipios, y contribuimos al cumpli-
miento de la agenda internacional y nacional 2030
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), directamente en el ODS 7: energia
asequible y no contaminante; el ODS 11: comunida-
desy ciudades sostenibles; y el ODS 13: accion por
elclima.

El proyecto CORYLUS genera ademas, estos
beneficios: en las comunidades los nifios y nifias

pueden tener mas tiempo de estudio; tiempo para
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realizar sus deberes escolares y leer al contar con
iluminacion adecuada; las personas, especialmente
las mujeres se sienten mas seguras en sus
viviendas, sin riesgos de incendios o quemaduras
de sus hijos; también por medio de la energia se
benefician de tener medios que les permiten
cargar sus teléfonos celulares y contar con un canal
de comunicacién en caso de emergencia. Como
corporacion municipal promovemos el acceso
equitativo de los servicios publicos y el bienestar
de las familias de nuestro municipio, asumiendo
compromisos y siendo participes de los cambios en
favor del progreso del municipio.
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11.11 Fundacidn acciona.org, Espaiia

José Gabriel Martin Fernandez
Director Gerente
Fundacidn acciona.org, Espafa

cciona.org formoé una Alianza Publico-

Privada para el Desarrollo (APPD) con

el Gobierno del estado de Oaxaca, la
Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) para llevar a cabo el programa de
electrificacion rural Luz en Casa Oaxaca. Asi se
reunieron los recursos institucionales, gerenciales,
técnicos y econémicos necesarios para ofrecer
una solucién de acceso a electricidad asequible,
fiable y sostenible a pequefias comunidades
rurales remotas del estado mexicano de Oaxaca,
donde no habia prevision de electrificacién por
métodos convencionales.

Entre 2013y 2016, Luz en Casa Oaxaca
consiguié que mas de 7.500 hogares —unas
30.000 personas— en condiciones de pobrezay
pobreza extrema accedieran al servicio basico de
electricidad en casi 490 comunidades
oaxaquefias, mediante la provisidn de sistemas
fotovoltaicos domiciliarios de tercera generacion
subvencionados en un 50% por la APPD para
hacerlos asequibles a la poblacién beneficiada.
Estos sistemas, que son ligeros, compactos,
facilmente instalables y manejables e inocuos

ambientalmente, cubren su demanda energética



con mas de 4 horas de iluminacion, carga de un
movily 2 horas de operacidn de aparatos compa-
tibles diariamente. Estos servicios generan impactos
positivos en la salud, educacidn, actividad,

economiay entorno de la poblacidn. Se estima que:

o Casi11.000.000 h/afio de luz eléctrica
disponibles minimizan el riesgo de
enfermedades oculares y respiratorias por
utilizacién de elementos de iluminacién
alternativos, como veladoras (ldmparas de
petréleo) y ocote (madera) de insuficiente
intensidad y generadores de humos

perjudiciales.

O Con el abandono de esos energéticos y otros,
como las linternas a pilas, ahorran mas de
16.500.000 MXN/afo.

O Conlaluz disponible prolongan sus jornadas
mas de 4.700.000 h/afo para aumentar sus
actividades de artesania y preparaciéon de
alimentos (desgranar maiz o cocinar tortillas,
entre otras), y el horario de sus pequefias
tiendas; asi obtienen mas ingresos que también

consiguen por prestar otros servicios, como

carga de teléfono mévil y radio de comunicacién.

o Alrededor de 9.000 nifios en edad escolar
emplean unas 500.000 h/afo adicionales en
realizar sus tareas, con unincremento de la
escolarizacion en primaria en 0,4 afosy en 11% de
los matriculados en secundaria, y asi, a la larga,
mejoran sus perspectivas de acceder a empleos
cualificados que les facilitara salir de la pobreza.
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O Se evita la emisiéon de mas de 1.200 t/afio de
CO, y el vertido incontrolado de 13,3 t/afio de
pilas con metales pesados en entornos rurales 'y

ambientalmente sensibles.

Para que estos impactos se mantengan e
incrementen se ha creado una red de centros de
suministros y servicios alrededor del estado de
Oaxaca, a cargo de emprendedores locales con
pequefios negocios en municipios de referencia
para atender a las comunidades beneficiadas con
asesoramiento, reparacion y venta de aparatos
eléctricos.

En definitiva, la APPD que desarrolld Luz en
Casa Oaxaca ha contribuido al acceso universal a la
electricidad en Oaxacay, en palabras de represen-
tantes del Gobierno de Oaxaca en 2016, es un
modelo de politica publica para intervencion en las
comunidades mas desatendidas. Posteriormente,
esta APPD ha tenido continuidad en una nueva,
formada por las mismas entidades, para amplificar
los servicios llevados con Luz en Casa Oaxaca a
servicios de agua potable, saneamiento saludable y
estufas mejoradas, extendiendo y ampliando la

politica publica.
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11.12 Empresa Jujeha de Sistemas Energéticos
Dispersos, Argentina

Ing. Ramiro Torrellas
Jefe Comercial de EJSED SA
Republica Argentina

a provincia de Jujuy, es uno de los 24

estados provinciales autogobernados

que conforman la Republica Argentina.
Estd ubicada en el extremo oeste del Norte Grande
argentino, limitando al oeste con Chile, al norte con
Bolivia, y al este y sur con la vecina provincia argen-
tina de Salta. Con 53.219 km?, es la cuarta juris-
diccion menos extensa del pais y, en la region del
altiplano punefio, cuenta con uno de los mejores

niveles de irradiacion solar del planeta.

En lo que se refiere al servicio publico de
electricidad en dreas rurales dispersas, Jujuy ha
concesionado a un actor privado, EJSED SA, a fines
de 1996, reservandose el estado provincial parasi el
rol de regulador del servicio.

En ese entonces, en las areas rurales dispersas
de Jujuy, ademas de algunas decenas de pueblos
abastecidos a través de pequefas centrales con
generacion térmica (diésel), campos fotovoltaicos
e inversores DC/AC, pequeias microturbinas hi-
draulicas o algun tipo de sistema hibrido solar-diesel y
minirredes de distribucion local, solo existian 50
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servicios fotovoltaicos individuales instalados
exclusivamente en escuelas primarias, que funcio-
naban en 12 Vdc y con potencias que no superaban
los 600 Wp por cada uno de ellos.

Al mes de enero de 2021, el mercado regulado
de EJSED SA, denominado MED SIN REDES
(Mercado Eléctrico Disperso sin Redes) cuenta con
3.723 servicios fotovoltaicos individuales, dispersos
en un area geografica de aproximadamente 28.000
Km?, a una altitud promedio de 4.000 msnm, en
zonas que abarcan la Puna jujefia, la Quebrada de
Humahuaca, y las selvas subtropicales (yungas) de
los Departamentos Valle Grande, Ledesma, San
Pedroy Santa Barbara.

Durante el tiempo que lleva la concesion del
servicio, se verificd una gran expansiéon del MED
SIN REDES con inversiones de EJSED SA, pero
mayormente a través de fondos gubernamentales,
entre los que se pueden citar el FEDEI (Fondo
Especial para el Desarrollo Eléctrico del Interior,
administrado por el estado provincial); aunque el
granimpulsor fue el PERMER (Proyecto de
Energias Renovables en Mercados Rurales),
programa implementado a través de la Secretaria
de Energia de la Nacion, con la participacion de una
unidad ejecutora provincial y la operacion,
mantenimiento y comercializacion del servicio a
cargo de EJSED SA, bajo los pardmetros de calidad
en la prestacidn establecidos en el correspondiente
contrato de concesion.

Para el quinquenio 2021-2025, en el marco de

la revision tarifaria integral prevista en el referido



contrato de concesion, la paulatina disminucién
promedio de los costos del Wp instalado y los
avances en las tecnologias de la informaciony la
comunicacion (TICs) observados en los ultimos
afios, EJSED SA ha propuesto al poder concedente
provincial laimplementacién de un plan de inversio-
nes tendiente a la prestacion de un nuevo tipo de
servicio fotovoltaico individual, destinado bésica-
mente a las familias cuya residencia es permanente
en su area de concesidn; que consiste en la recon-
version del equipamiento instalado, con el incre-
mento de la energia puesta a disposicién de los
usuarios (pasando de una prestacion en corriente
continua a otra de corriente alterna, y una disponibi-
lidad energética promedio actual de 7,5 kWh/mes a
28 kWh/mes por cada servicio), y la facilidad en la

autogestion técnicay comercial de los mismos.

Estas nuevas caracteristicas apuntan a una
mejora social que supera los costos de inversion,
entendiendo que elevar las oportunidades de
acceso energético y de conocimiento para las
comunidades dispersas, puede convertirse en uno
de los primeros casos Unicos, no solo a nivel regional
sino también global, de acercar a este segmento de

usuarios una experiencia satisfactoria de servicio.

11.13 Fundacidn Energia sin Fronteras, Espaiia

Mariano Molina Martin
Jefe del Areade Estrategiay Comunicacionde la
Fundacién Energia Sin Fronteras

Lucila Izquierdo Rocha
Responsable de Estudios de la Fundacién Energia
Sin Fronteras

a Fundacion Energia Sin Fronteras (ESF)

es una ONG de desarrollo que trabaja

desde 2003 para suministrar energia,
aguay servicios de saneamiento a comunidades
rurales aisladas. Ha llevado adelante 87 proyectos
en 27 paises, mejorando la vida de cerca de medio
millén de personas. ESF trabaja siempre con
actores locales como municipalidades, comunida-
des, cooperativas o empresas, aportando asisten-

cia técnica y recursos econémicos.

En Brasil colabora con la empresa social
Light for Humanity que promueve la electrifica-
cion mediante un modelo de pago por servicio
basado en cuotas mensuales que dependen del
tipo de aparato solarinstalado y que esta
operando inicialmente en el Amazonas brasilefio,
especificamente en el municipio de Breves en el
estado de Para. Su principal contraparte en esta
localidad es la Asociacion Riberefia de la Isla de
Macaco, con la cual coordinan la operacion en
esta region. Alliresiden 50.000 personas sin
acceso a la electricidad. Entre ambos se ha creado
un Centro de Energia Solar que evalula las
necesidades energéticas y las capacidades
econdmicas del municipio, disefia los sistemas y
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dispositivos solares mas adecuados, capta
financiacion para su fabricacidén y se ocupa de las
cuestiones logisticas para su distribucion en

Breves.

En Honduras ESF esta desarrollando el
proyecto Corylus cuya misidon es apoyar el acce-
so universal a la electricidad en municipios de la
region del Yoro, en colaboracion con los ayunta-
mientos de Victoria y de Sulaco. El concepto
detrds de Corylus es la venta de kits solares de
tercera generacién a las familias de estas zonas,
cuyo importe esta subvencionado hasta un 50%
por las municipalidades y por un fondo “semilla”
creado por ESF con el apoyo de la Agencia
Espafiola para la Cooperaciény el Desarrollo
(AECID). El fondo sirve para comprar inicialmente
los equipos y su cuantia se va recuperando
progresivamente a medida que son adquiridos
mediante pagos periédicos en el plazo de un afio.
En la fase piloto han participado 235 familias
indigenasy se ha recuperado el 97% del fondo
inicial, aunque en estos momentos, la viabilidad
del proyecto estd muy afectada por las condicio-

nes impuestas por la pandemia del COVID-19.

ESF trabaja en Bolivia con la organizacion
Luces Nuevas para el desarrollo de un modelo de
gestidon y una guia metodoldgica, con dimensién
pais, que facilite el cumplimiento de politicas
publicas en el marco de los ODS 2030. Luces
Nuevas trabaja principalmente la gobernanza de
los procesos de electrificacidn, entendida como la
articulacion entre instituciones publicas, privadas

y sociales que asigna deberes y funciones a los
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actores en virtud de las competencias que les son
atribuidas ya sea por ley o por mandatos
especificos. Luces Nuevas esta desarrollando la
Planificacion Estratégica Basica en Electrificacion
Ruraly desde el 2015 trabaja en los municipios de
Colomi, Tiquipaya, Villa Tunari, Yocalla, Omereque,

Pasorapa, Arampampa.



11.14 Laboratorio de Acceso Universal a la Energia,
Estados Unidos - Espaia

José Ignacio Pérez-Arriaga

MIT, lIT-Universidad Pontificia Comillas, Waya Energy
y Florence School of Regulation

Andrés Gonzalez Garcia

MIT, lIT-Universidad Pontificia Comillas y Waya Energy

| Laboratorio de Acceso Universal a

la Energia (Universal Energy Access

Laboratory energyaccess.mit.edu)
esta constituido por el Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (MIT) y del Instituto de Investigacion
Tecnoldgica de la Universidad Pontificia Comillas
de Madrid (IIT-COMILLAS).

La elaboracién de programas nacionales de
electrificacién. Aunque la mayor parte de la electrifi-

cacién que queda por realizar en los paises iberoame-
ricanos ha de tener lugar en zonas relativamente
aisladas, en general la solucién de minimo coste que
suministraria la demanda que se especifique sera una
combinacién de conexiones a nuevas extensiones de
la red principal, minirredes no conectadas a estaredy
sistemas fotovoltaicos aislados. Este es por ejemplo el
caso en las poblaciones sin acceso a la electricidad
que habitan en las “zonas no interconectadas” de
Colombia, que en total ocupan aproximadamente la
mitad del territorio nacional y con condiciones

geograficas muy diversas.

Por tanto, el primer paso de un programa
nacional de electrificacion debe ser una planificacion

integrada que contemple simultdneamente todos los

modos de electrificacién. Para ello pueden
utilizarse datos georreferenciados de las deman-
das a suministrar y de las redes existentes, y los
modelos de célculo asistidos por ordenador
actualmente disponibles, como es ya el caso en
algunos paises iberoamericanos, con apoyo del
BID. Una planificacion tecno-econdémica integral
asistida por ordenador permite poner el plan al
dia con datos actualizados o diferentes hipotesis
con minimo esfuerzo y proporciona como
subproducto la lista de materiales y equipos a
utilizar y todos los costes, totales y desglosados
por categorias.

Para ello [IT-Comillas y el MIT han desarro-
llado conjuntamente el Modelo de Electrificacion
de Referencia (REM por sus siglas en inglés) para
ayudar a la toma de decisiones de planificacion
de la electrificaciéon por ordenador. REM calculay
disefia en detalle, para cada uno de los usuarios
del drea de planificaciény conforme a sus
necesidades de energia cual es, desde el punto
de vista técnico-econémico, el mejor modo de
electrificacion (el de menor coste) estableciendo
el coste eficiente de suministro para cada sistema
individual: a) extensién de la red, b) miniy micro
redes o c) sistemas aislados (en CA) o kits solares
(en CQC).
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s Mlini-red 33kV

= Red existente 33kV
= Extension 33kV =~ Mini-red 400V
<ﬁ> Generacion Mini-Red

n%:l Sistemas individuales

Extension 400V
A Transformador MT/BT

Esta figura muestra, para una determinada
zona, como los distintos usuarios son conectados a
la red (azul), forman microrredes aisladas (verde), o
reciben un sistema individual o solar kit (amarillo).
REM puede desarrollar, tantas veces como sea
necesario, diferentes escenarios y hacer analisis de
sensibilidades para ayudar a comprender el impacto
de diferentes decisiones: a) niveles de demanda, b)
calidades de suministro, c) catédlogo dered y de
generacion, d) restricciones regulatorias o de

politica energéticay e) aspectos financieros.

El siguiente paso es la decision, por parte del
Gobiernoy de las Administraciones Publicas
correspondientes, de la asignacion de la responsa-
bilidad de ejecutar el plan, a determinadas entida-
des, y de la especificacion del modelo o modelos de
negocio a utilizar, con las regulaciones correspon-
dientes. Aunque todas las iniciativas de electrifica-
cion son bienvenidas, un suministro eléctrico
universal nunca sera posible en zonas rurales con
escasos recursos y dificil acceso si se deja a la libre
iniciativa privada. Los donantes privados —ONG o
fundaciones— carecen de los recursos necesarios
para acometer un plan nacional de electrificacion
completoy las empresas nunca proporcionaran un
servicio eléctrico con costes elevados a usuarios

que no lo pueden pagar.

Una solucion —tal vez la Unica realmente
efectiva para un plan nacional de electrificacion—es
la asignacion de concesiones a empresas que
incluyan la responsabilidad de proporcionar servicio
universal en un territorio definido, de acuerdo con un
determinado plan de electrificacidn, con objetivos de
acceso minimo, fiabilidad y calidad de servicio,
incluido el mantenimiento de los equipos en el caso
de los sistemas aislados. La autoridad reguladora
debe establecer la remuneracién a las empresas
segun los criterios tradicionales de coste de servicio
(incluyendo un retorno adecuado al capital inverti-
do), asi como tarifas reguladas asequibles para los
usuarios. Como estas tarifas asequibles estaran
normalmente por debajo de la remuneracion esta-
blecida, el regulador debe determinar la cantidad de
subsidio a recibir por la empresa suministradora. De
esta forma, es posible conseguir que todos los
usuarios tengan servicio eléctrico con una calidad
prefijada. Este enfoque ha sido aplicado con éxito en
algunos paises iberoamericanos y en otras partes del
mundo. Se recomienda, en este marco, aplicar la
misma tarifa a los usuarios finales de minirredesy los
conectados a la red principal, si el nivel de fiabilidad
es comparable, para evitar crear diferentes categorias
de usuarios, como se explica mas adelante. Andloga-
mente, todos los consumidores que reciben el
suministro basico con sistemas aislados deben estar
sujetos a la misma tarifa, con independencia del coste

de proporcionar el servicio.

El tercery ultimo paso en el proceso de electrifi-
cacion es el plan de negocio, esto es, determinar
cémo se va a financiar el plan tecno-econdémico de
electrificacion, tal y como se ha concebido. Los aspec-



tos importantes a considerar en el plan de negocio
son: i) que el coste de las inversiones ocurrird
durante un periodo de tiempo de algunos afios
hasta que la electrificacién sea completa, pero la
vida econdmica de los activos fisicos y las tarifas que
los han de pagar, en general, se extenderan durante
mas aflos —en particular los cables, transformado-
res, postes, y paneles solares, aunque no las bate-
rias—, y ii) que las tarifas en general no seran sufi-
cientes para cubrir los costes y que se necesitaran
subsidios. EI Gobierno correspondiente, por tanto,
habra de intervenir complementando la finan-
ciacion donde sea necesario, tal vez con el apoyo de
instituciones financieras de desarrollo. En la mayor
parte de los paises iberoamericanos, dada la elevada
proporcion de poblacion con acceso a la electrici-
dad, es posible cubrir una parte importante de los
subsidios con un sobrecargo en las tarifas eléctricas,
ya sea de todos los usuarios o solamente de aque-
llos con un estatus econdmico o nivel de consumo

mas elevado.

Este enfoque —denominado Integrated
Distribution Framework (IDF)— ha sido propuesto
en términos generales por la Global Commission to
End Energy Poverty (GCEEP), un proyecto finan-
ciado por la fundacién Rockefeller con el apoyo del
MIT [43]. Estos principios han sido aplicados al caso
de las zonas no interconectadas (ZNI) de Colombia,
segun consta en un informe financiado por el
BID [44]. Un informe posterior [45], también
apoyado por el BID, contiene una ampilia revision
de experiencias internacionales, pero Unicamente
enfocada en los sistemas fotovoltaicos aislados, de
nuevo, con aplicacion del marco IDF a las ZNI.
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11.15 Red Latinoamericana y del Caribe de
Cocinas Limpias (RLCCL)

Omar Masera

Coordinador Grupo de Innovacién en
Ecotecnologias y Bioenergia (GIEB)
UNAM, México

Belén Olaya

Coordinadora, Grupo de Trabajo sobre Vivienda
Ecotecnoldgica (VIVE)

GIEB, UNAM, México

Victor Ruiz-Garcia

Coordinador, Laboratorio de Innovaciony
Evaluacion en Bioenergia (LINEB)

GIEB, UNAM, México

a Red Latinoamericanay del Caribe de

Cocinas Limpias (RLCCL) agrupay

visibiliza, desde el afio 2014, los esfuer-
zos regionales en materia de coccidn limpia difun-
diendo el conocimiento, herramientasy politicas
publicas, generadas en los paises que la componen.
Integra a personas, organizaciones publicas,
académicas y de la cooperacion técnica, asi como
empresas privadas. La RLCCL funge también como
una plataforma de intercambio de experiencias,
capacitaciény gestion de informacién y cuenta con
puntos de contacto en varios paises de la region.
Se trabaja en 4 ejes estratégicos: 1) politicas publicas
y financiamiento, 2) mercado e innovaciones en
coccidén limpia, 3) estdndares y calidad, y 4) monito-
reo e impactos ambientales de los sistemas de
coccidén; potenciando una linea transversal de
comunicacién para aumentar la visibilidad de los
avances en cada eje. La RLCCL trabaja en coordina-

cién coniniciativas globales como la Clean Cooking
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Alliance (Alianza para la Coccidén Limpia) y redes
nacionales. Entre sus logros destacan la realizacién
de 3 seminarios latinoamericanos con amplia
participacion de los actores locales, cursos de
capacitacién e intercambios regionales en temas de
estandares e innovacion de estufas, asicomo la
publicacion del boletin “Noticortos” y su pagina web

http://redcocinasoestufaslimpias.blogspot.com/

Actualmente, mas de 130 millones de
latinoamericanos carecen de acceso a tecnologias de
coccién saludables: en su gran mayoria son
habitantes del medio rural, viven en condiciones de
pobreza, se localizan en contextos socio-ambientales
y culturales sumamente diversos y, en muchos casos,
tienen problemas de acceso fisico o econémico a las
redes de distribucion centralizadas de combustibles
modernos como el GLP o la electricidad. Aunque
existe un acceso creciente a estufas y dispositivos
que utilizan gas o electricidad, estos no han
reemplazado a la coccion con lefia; por el contrario,
han conducido a lo que se conoce como uso multiple
o apilamiento de tecnologias y combustibles. Para el
2030 se espera que, no menos de 50 millones de
usuarios, continden dependiendo exclusivamente de

combustibles leflosos para cocinar.

Tomando en cuenta este contexto y el limitado
éxito que han tenido en la regién los programas
enfocados en una sola tecnologia o combustible,
con metas de corto plazo, basados en la instalacién
de estufas y disefiados sin participacion de los
usuarios, la RLCCL considera que es urgente un
cambio de paradigma. Especificamente, se debe

orientar los programas a brindar sistemas de coccién
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saludables que integren a la lefia con otras opciones
en términos de combustibles, dispositivos de uso
final y mejores practicas (como el secado de leflay
otras). Asimismo, se debe partir de las necesidades y
preferencias de los usuarios finales, ser sensibles a la
diversidad de contextos locales y disefiar con
enfoque de género. El éxito de las intervenciones
debe medirse por el uso a largo plazo de las
alternativas propuestas y no por el niumero de
dispositivos instalados, por lo que se debe asegurar
un adecuado seguimiento y monitoreo de los

programas.

La regién cuenta actualmente con un acervo
de estufas eficientes de lefia y otros biocombusti-
bles leflosos —especificamente, estufas con chime-
neay disefio optimizado de la cdmara de combus-
tion— que cumplen las normas de la OMSy por lo
tanto deberian ser un componente importante para
futuros programas de coccidn limpia, particular-
mente si el objetivo es llegar al segmento mas pobre
y vulnerable de la poblacion. Asimismo, es crucial
fomentar lainnovacién y el intercambio de expe-
riencias mediante la consolidacién de centros
regionales de evaluacion e innovacion en coccion
limpia. Los 4 centros regionales actuales ubicados
en México, Honduras, Peru y Bolivia, podrian ser la
base de estas iniciativas y ayudar a catalizar las
acciones con el fin de lograr el acceso.



11.16 Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, Colombia

Manuel Salvador Salamanca Morales
Lider Energia. Fondo para el Desarrollo del
Plan Todos Somos PAZcifico

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres - UNGRD

esde que se aprobd la Ley Renovable en

Colombia en mayo de 2014 se vio la

necesidad de proporcionar esta tecnolo-
gia a los diferentes lugares que, por su complejidad
de accesoy el costo que elloimplicaba, no podian
acceder a los beneficios basicos que brinda la

energia.

Colombia, en su compromiso de cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, designé al
Ministerio de Minasy Energia para lograr el objetivo #7:
energia asequible y no contaminante. De esta
manera, se presenté como la entidad encargada de
liderar las acciones pertinentes para llegar a la cober-
tura total, la cual se encuentra actualmente en
96,45% [46].

En este sentido, la Unidad de Planeamiento
Minero Energético (UPME), entidad adscrita al
Ministerio de Minasy Energia, realizo los estudios que
sefialaron que, en Colombia, 495.799 familias [47]
no tenian acceso a energia y que se necesitaban 7.4
billones de pesos para completar esta tarea. Asi, para
cubrir parte de esta meta, el Gobierno nacional
consiguio un préstamo con la banca multilateral

—Banco Interamericano de Desarrollo (BID)—, del
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cual destind 91 millones de ddlares para el area del
Pacifico. De estos, el 33% se utilizé en el componen-
te de energias renovables.

La zona que se escogid para cubrir e invertir
dichos recursos fueron los departamentos de
Chocd (con una cobertura de 84,02% [46]), Narifio
(92,98%), Cauca (92,27%) y el municipio de Buena-
ventura (77%). Es asi como, por medio del Fondo
Todos Somos Pazcificoy después de 4 afios de
trabajo arduo, se logré la interconexion para 8.739
usuarios. Igualmente, se estan construyendo dos
grandes proyectos para el departamento de Chocd
que pretenden llevar sistemas individuales
fotovoltaicos a 5.000 usuarios.

En estos proyectos fotovoltaicos se aprobd la
inversion dado que el Sistema Regulatorio Colom-
biano, que es realizado por la Comisién Reguladora
de Energiay Gas (CREG), expidid resoluciones para
aclarar e incentivar el uso de energia renovable y asi
poder dar cierre financiero a dichos proyectos, a la
vez que volverlos sostenibles en el tiempo. Asi
mismo, el Ministerio de Minasy Energia expidio la
resolucion que especificaba los subsidios para esta
clase de proyectosy, evidenciaba, su colaboracién
con la sostenibilidad para que dichas comunidades

tuvieran acceso a la energia.

Esimportante sefialar que el proyecto implicé
el desarrollo de etapas relacionadas con las consul-
tas previas, que se realizaron mediante mesas de
trabajoy en las que se involucré a toda la comuni-
dad beneficiaria de los proyectos, para identificar las
necesidades que tenian en materia de energiay los
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compromisos que sus integrantes debian abordar
en cuanto a costos y su relacion con las ventajas que
obtendrian.

Tal etapa se abordd también como el espacio
deinformacién y capacitacion a los habitantes en
cuanto a la consideracion de la energia eléctrica con
sistemas fotovoltaicos como una fuente de energia
limpia, silenciosa, libre de CO2, con equipos de larga
duracion y minimo de mantenimiento y unimpacto
ambiental nulo. De igual manera, se les entregaron
elementos ahorradores de energia como ldmparas
LED y se explicé en que consistia la eficiencia
energética.

Los objetivos se estan cumpliendoy se formula-
ron nuevas metas puesto que la llegada de laenergia a
las comunidades mencionadas cambid sus entornos
cercanos, al tiempo que incremento actividades
comunes como el comercio, evitd el consumo de
diésel y keroseno, proporcioné energia a las escuelas
y centros de salud y ofrecio otras alternativas de desa-
rrollo indispensables para su crecimientoy para la
erradicacion de problemas sociales que los han
aquejado desde hace varios afios.
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11.17 Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, Colombia

Dr. Ingeniero Francisco Santamaria
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

a Academia es el eje dinamizador a

través del cual se articulan y desarrollan

los Planes de Energizacion Rural
Sostenible (PERS) en Colombia. El aporte de las
universidades en el objetivo de identificary
plantear estrategias y lineas de accion para
avanzar en un esquema de energizacion rural
sostenible es fundamental, ya que garantiza la
objetividad e idoneidad de las metodologiasy
decisiones tomadas. Ademas, es un actor bien
recibido por los demas involucrados (Estado,
comunidad, Gobiernos locales, ONG). Del mismo
modo, la experiencia desde la investigacion,
extensiony el caracter social propio de la Acade-
mia ha llevado a que se alcancen resultados
positivos en todas las regiones en las que se han
llevado a cabo estos planes, estableciendo con
claridad el mapa de accidony las estrategias que se
deben seguir para lograr las metas propuestas en

cada caso, en el medianoy largo plazo.

Cada universidad ha avanzado a partir de lo
aprendido en los casos anteriores, ha fortalecido
el proceso de acercamiento con la comunidad,
recopilacion de informacion primaria, analisis de
datos y consolidacion de resultados. Ademas, la
alianza estratégica con las entidades publicas
encargadas de la toma de decisiones en el sector
ha sido fundamental, ya que tanto la UPME



(Unidad de Planeacién Minero-Energética) como
el IPSE (Instituto de Planificacién y Promocion de
Soluciones Energéticas para Zonas No Interco-
nectadas) son los gestores y promotores de los
PERS a nivel nacional y participan activamente en

su desarrollo.

A partir de los PERS se analizan los elemen-
tos regionales mas importantes en referencia al
potencial energético, la demanda de energéticos
actual y proyectada; las principales caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion;y posibles
emprendimientos y su productividad. Con esta
informaciény los aportes de la comunidad se
formulany estructuran lineamientos y estrategias
de desarrollo energético rural. De manera
paralela, se identifica un banco inicial de proyec-
tos de suministro y aprovechamiento de energia
donde su objeto no sea Unicamente proveer el
servicio, sino que apoye el crecimientoy el
desarrollo de las comunidades rurales de las
regiones, en donde se busca asociar el vector
energético al desarrollo, tanto como a su integra-

cién con los proyectos productivos integrales.

El principal reto de los PERS y de todos los
involucrados en su ejecucidn, en especial las
universidades, radica en dar continuidad a los
proyectos formulados, y asegurar su implementa-
ciény sostenibilidad. Para esto aun falta un
camino importante por recorrer, en el que se
requiere: i) que se cuente con recursos publicos
y privados que prioricen los proyectos PERS;

ii) capacitar de manera continua a las comunida-

des en conceptos fundamentales de energiza-
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cioén, eficiencia energética, sostenibilidad y
desarrollo (nuevamente las universidades son
estratégicas), y iii) articular mejor la relacién entre
entidades territoriales, entidades locales y entida-
des nacionales, junto con la comunidad para
facilitar y agilizar los procesos de toma de decisio-

nes e implementacion.
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