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2. Legislación y marco regulatorio de la UE
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Sostenibilidad Seguridad de Suministro



Competitividad



…. e Innovación tecnológica



● Competencia, seguridad de suministro, medioambiente.



● Un impulso a la innovación tecnológica.  



● Tratado de Lisboa



Entrada en vigor 1 diciembre 2009



(…)
TÍTULO XX I- ENERGÍA
Artículo 194
1. En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y atendiendo a la 
necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la política energética de la Unión tendrá por 
objetivo, con un espíritu de solidaridad entre los Estados miembros:



a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energía;
b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unión;
c) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético así como el desarrollo de 



energías nuevas y renovables; y
d) fomentar la interconexión de las redes energéticas.



(…)
(Fuente: DOUE, 9 mayo 2008)



 El tercer conjunto de medidas legislativas en el contexto del proceso de 
creación de un MIE



Ejes de la política energética de la UE











● Objetivo



 Un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulación de mercancías,
personas, servicios y capitales estará garantizada



 ¿Circula el gas y la electricidad en la UE como en el interior de un Estado
Miembro?



 Eliminación de barreras que impiden el comercio transfronterizo de electricidad y
gas.



 Promover una mayor capacidad de la interconexión, pero también una gestión
eficiente de la capacidad de interconexión existente



PA



PB



P
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El proceso de creación de un MIE











● Primeros pasos



 Directiva 90/377/CEE Transparencia precios consumidores industriales de gas y 
electricidad



 Directiva 90/547/CEE Tránsito de electricidad
 Directiva 91/296/CEE Tránsito gas natural



 Primeras normas comunes sobre MIE



 Libertad de acceso al mercado
 Acceso de terceros a redes
 Separación de actividades
 El derecho del consumidor a elegir suministrador
 Obligaciones de servicio público



6



El proceso de creación de un MIE
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…



 Directiva 96/92/CE Normas comunes mercado interior electricidad



 Directiva 98/30/CE Normas comunes mercado interior gas natural



 Directiva 2003/54/CE Normas comunes mercado interior electricidad derogando Directiva
96/92/CE



 Directiva 2003/55/CE Normas comunes mercado interior gas natural derogando Directiva
98/30/CE



 Reglamento CE/1228/2003 sobre condiciones de acceso a la red para intercambios
transfronterizos de electricidad



 Reglamento CE/1775/2005 sobre condiciones de acceso a la red para intercambios
transfronterizos de gas



 2009 – “Tercer Paquete”



● Un largo proceso



El proceso de creación del MIE
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● Separación de actividades



 Designación de un GRT y GRD de electricidad



 Separación funcional/gestión para el Gestor de la Red de Transporte de electricidad



 Separación contable:



 Generación, transporte, distribución, almacenamiento



 Derecho acceso a contabilidad por Estado/Autoridad competente



● Acceso de terceros a redes, ATR



 Negociado (condiciones) - regulado (tarifas)



 Denegación en casos limitados: falta capacidad, OSP, dificultades financieras
graves “Take or Pay” en GN



El proceso de creación de un MIE 
Directivas 96/92/EC y 98/30/EC
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● El consumidor cualificado



 Cualificados electricidad: media >40GWh/año; >20GWh en 3 años; >9GWh en 6
años; En todo caso: >100GWh



 Cualificados GN: 20%; 28% en 5 años; 33% en 10 años. En todo caso:
generación eléctrica y consumidores >25 Mm3/año; >15 Mm3 en 5 años; >5 Mm3 en
10 años



● Autoridad conflictos



 “…Los Estados miembros designarán una autoridad competente, independiente de
las partes… para la pronta solución de conflictos…”



● Asuntos transfronterizos



 “…cuando en litigios transfronterizos más de una autoridad se ocupe de las redes
en cuestión, dichas autoridades deberán mantener consultas …”



El proceso de creación de un MIE 
Directivas 96/92/EC y 98/30/EC
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● Separación de actividades



 Designación de un GRT y GRD de electricidad y gas



 Separación legal/jurídica y funcional (toma decisiones).



 GRT, GRD (GRD <1.7.2007)



 Separación contable entre actividades



 Además para suministro cualificados/no cualificados <1.7.2007



 Derecho acceso a contabilidad por Estado/Autoridad competente
(incluidas autoridades reguladoras)



● Acceso de terceros a redes, ATR



 Regulado - Tarifas públicas previamente.



 Salvo almacenamiento GN regulado/negociado



 Denegación en casos tasados - Posibilidad de exención del régimen de ATR para
nuevas infraestructuras bajo ciertas condiciones



El proceso de creación de un MIE
Directivas 2003/54/CE y 2003/55/CE 
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● El consumidor cualificado



 No domésticos 1.7.2004



 Todos los consumidores europeos 1.7.2007



● Autoridades reguladoras



 “…Los Estados miembros designarán uno o varios organismos competentes con la
función de autoridades reguladoras …”



 Garantizar ausencia de discriminación, una autentica competencia y un
funcionamiento eficiente del mercado



● Asuntos transfronterizos



 “…Las autoridades reguladoras nacionales contribuirán al desarrollo del mercado
interior … mediante la cooperación mutua y con la Comisión…”



El proceso de creación de un MIE
Directivas 2003/54/CE y 2003/55/CE 
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• El 10 de enero de 2007, la Comisión Europea publicó los resultados definitivos
de la investigación iniciada en 2005 sobre los sectores de la electricidad y el gas
natural en la UE (“Sector Inquiry Report”).



 Integración Vertical. Falta de separación efectiva entre redes y generación-
producción/suministro - Trato discriminatorio en el ATR.



 Concentración de mercado (a nivel nacional).



 Falta de capacidad (interconexión) para intercambios transfronterizos.



 Falta de transparencia.



 Ineficiencias en la formación de precios.



El tercer conjunto de medidas legislativas.
Hacia un tercer intento
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• El mismo 10 de enero de 2007, la Comisión Europea publicaba su comunicación para
una Política Común Energética en la UE.



Medidas sobre Mercado Interior



 Necesidad de separar de forma efectiva el transporte de la generación-
producción/suministro



 Necesidad de reforzar las competencias e independencia de los reguladores
nacionales



 Necesidad de un Regulador Europeo con competencias en asuntos relacionados
con el comercio transfronterizo de energía.



 Necesidad de fomentar mayor transparencia en los mercados



El tercer conjunto de medidas legislativas.
Hacia un tercer intento











14



Propuestas de la CE:



- Modificación Directiva 2003/54/EC …



- Modificación Directiva 2003/55/EC …



- Modificación reglamento 1228/2003 …



- Modificación reglamento 1775/2005 …



- Creación ACER …



• … de 19 de septiembre de 2007.



 Separación efectiva de redes



 ACER



 ENTSOs



 ANRs



 Transparencia



 Acceso a almacenamientos y GNL



 Mercados minoristas y protección del consumidor



El tercer conjunto de medidas legislativas.
Hacia un tercer intento
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● Tercer Paquete (DOUE, 14 Agosto 2009)



 Directiva 2009/72/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio
de 2009 , sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y
por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.



 Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009 , sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural …



 Reglamento CE nº 714/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009 , relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio
transfronterizo de electricidad, y por el que se deroga el Reglamento (CE) no
1228/2003.



 Reglamento (CE) nº 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas
natural …



 Reglamento (CE) nº 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, por el que se crea la Agencia de Cooperación de los
Reguladores de la Energía (ACER).



El tercer conjunto de medidas legislativas.
Hacia un tercer intento
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 Separación efectiva de la actividad de transporte.



 Ownership Unbundling, ISO, ITO.



 EU Regulatory Agency (ACER).



 Para la cooperación de organismos reguladores nacionales.



 Promover la cooperación entre operadores de red (ENTSO).



 Desarrollo de códigos europeos de red.



 Reforzar la independencia y poderes de los reguladores nacionales.



 Una mayor transparencia.



 Una mayor protección del consumidor de electricidad.



El tercer conjunto de medidas legislativas.
Hacia un tercer intento
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● Ownership Unbundling, ISO, ITO



Separación de la propiedad



 Fomentar inversiones en infraestructuras, acceso justo a la red por nuevos



operadores y transparencia del mercado



 Gas & electricidad. Simetría.



 Empresas de titularidad pública y privada (mismas exigencias)



 Certificación cumplimiento exigencias (regulador)



 Terceros países (certificación/seguridad de suministro)



 Level-playing field



Si a la entrada en vigor, el sistema de transporte pertenece a una EVI



 Designar un operador del sistema independiente (ISO)
 o cumplir las disposiciones del capítulo IV (gas) o V (electricidad) (Independent 



Transmission Operator - ITO)



El tercer conjunto de medidas legislativas.
Elementos clave-Separación efectiva del Transporte
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Separación efectiva – ISO



 No activos de transporte.
 Independiente de cualquier actividad.
 Responsable de la gestión del ATR,… planificación, construcción y subcontratación



de nuevas infraestructuras.
 Certificación.



Separación efectiva - ITO
 Preserva la integridad de las compañías de suministro/generación y transporte 



Medidas de independencia.
 Programa de cumplimiento (“compliance programme”) sobre medidas para 



prevenir conducta discriminatoria
 Introducción del “compliance officer” responsable del seguimiento de la 



implementación del citado programa de cumplimiento
 Órgano supervisor (“supervisory body”) compuesto de representantes de las 



compañías de gas y/o electricidad, terceros accionistas y los operadores de 
la red, que sean responsables de decisiones que pudieran tener un impacto 
significativo en el valor de los activos de los accionistas



El tercer conjunto de medidas legislativas.
Elementos clave-Separación efectiva del Transporte
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● Se establecen Redes Europeas de Operadores de Redes
de Transporte de Gas y de Electricidad (ENTSO-G &
ENTSO-E) para la coordinación de todos los operadores
de las redes de transporte.



● Códigos de red (11 áreas)



● Plan de inversiones a 10 años a escala comunitaria no
vinculante



ACER - informe



CE – Adopción 
(comitología?)



CE
Determina prioridad 



ACER
Directrices Marco



ENTSOs desarrollará/ 
modificará el código



El tercer conjunto de medidas legislativas.
Elementos clave-cooperación operadores red.
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 La protección al consumidor es uno de los principales objetivos de la Directiva  
2009/72/CE



 Fomento de un marco regulatorio que incluye medidas de protección a los 
consumidores finales. En particular:



• Artículo 3 obligaciones de servicio público y protección al cliente.



• Anexo I. Medidas de protección al consumidor.



 Novedades



• Garantizar que el cambio de proveedor se efectúe en el plazo de tres 
semanas por parte del gestor.



• Los consumidores tendrán derecho a recibir todos los datos pertinentes 
sobre el consumo.



Medidas de Protección al consumidor
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 Objetivos:



• Dinamizar el mercado minorista



• Evitar bloqueos en los cambios del suministrador



• Facilitar a los clientes el acceso a sus datos de consumo.



• Evitar discriminaciones entre tipos de consumidores



 Art. 3 de la Directiva:



• Los Estados miembros adoptarán las medidas oportunas para proteger a los
clientes finales, y en particular, garantizarán una protección adecuada de los
clientes vulnerables. Los Estados definirán este concepto: pobreza energética y
prohibición de desconexión en periodos críticos.



• Creación de puntos de contacto únicos para ofrecer información y vías de
solución de conflictos.



• Mecanismo independiente, defensor del pueblo de la energía o un órgano de
consumidores tramitar reclamaciones y solución extrajudicial de conflictos.



Medidas de Protección al consumidor
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Medidas de protección al consumidor



 Anexo I



• a) Derecho a un contrato con un mínimo de condiciones a conocer previamente
a la formalización del contrato: suministrador, servicios prestados, inicio de los
servicios prestados, tipo de mantenimiento, duración, condiciones de renovación
y rescisión, contacto de información, tramitación de reclamaciones.



• b) Los clientes deben ser informados de modificaciones contractuales o
revisiones de precios, y derecho a rescisión en caso de no aceptar las nuevas
condiciones.



• c) Los clientes deben recibir información transparente sobre los precios, tarifas y
condiciones generales aplicables al acceso y al uso de los servicios de
electricidad.



• d) Deben poder elegir el modo de pago.



• e) Gratuidad del cambio de suministrador
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Medidas de protección al consumidor



 f) Procedimientos de reclamación transparentes y sencillos.



• Tales procedimientos de solución extrajudicial permitirán la resolución equitativa y
rápida de los litigios, preferiblemente en un plazo de tres meses, y contemplarán,
cuando esté justificado, un sistema de reembolso y/o compensación.



 g) Información sobre derechos en materia de servicio universal.



 h) Acceso gratuito del consumidor y del suministrador que él elija a los datos de
consumo.



 i)Información gratuita del consumo real de electricidad y de los costes correspondientes
con una frecuencia que les permita regular su propio consumo de electricidad.



 j) Derecho a una liquidación de la cuenta después de cualquier cambio de
suministrador, en el plazo máximo de seis semanas a partir de la fecha del cambio de
suministrador.
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 Los reguladores nacionales de la energía: independencia y funciones



• Las Directivas sobre electricidad y gas de 2003 obligaron a los Estados
miembros a crear autoridades reguladoras para el sector energético.



• Pero la Comisión Europea ha detectado la falta de uniformidad y, en muchos
casos, la debilidad de la autoridad reguladora nacional.



• La Comisión considera necesario para asegurar el adecuado funcionamiento del
mercado, especialmente en lo que se refiere al uso de las infraestructuras de
red, unos reguladores más fuertes.



Reguladores más independientes
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Reguladores más fuertes. 1) Objetivos.



 Los reguladores reciben un mandato para cooperar en el ámbito europeo, en 



colaboración con la Agencia de Cooperación de los Reguladores de la Energía y la 



Comisión, para conseguir un mercado interior de la electricidad y del gas competitivo, 



seguro y sostenible para el medio ambiente. Al mismo tiempo se refuerzan sus poderes de 



regulación del mercado para la consecución, entre otros, de los siguientes OBJETIVOS 



GENERALES:



• Desarrollar mercados regionales competitivos.



• Eliminar restricciones al comercio de electricidad y gas entre los Estados.



• Contribuir al desarrollo de redes no discriminatorias, así como la producción de 
electricidad a partir de fuentes de energía renovables.



• Facilitar el acceso a la red de nuevas capacidades de generación.



• Asegurar incentivos adecuados para incrementar la eficiencia de las prestaciones 
de la red.



• Competencia efectiva y protección del consumidor.



• Alto nivel de servicio universal y público en el suministro energético.
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Reguladores más fuertes. 2) Funciones



 Para lograr los objetivos anteriores les reconocen las siguientes FUNCIONES:



• Fijar o aprobar tarifas reguladas de transporte y distribución o las metodologías para el cálculo de 
las mismas.



• Asegurar el cumplimiento de sus obligaciones por los gestores de las redes.



• Cooperar en cuestiones transfronterizas.



• Cumplir y ejecutar decisiones de la Agencia y de la Comisión Europea.



• Velar por que no haya subvenciones cruzadas.



• Controlar el cumplimiento de las normas de seguridad y fiabilidad de la red.



• Controlar el nivel de transparencia y la efectividad de apertura del mercado y de la 
competencia.



• Supervisar la aparición de prácticas contractuales restrictivas.



• Controlar el tiempo utilizado por los gestores de redes para efectuar conexiones y reparaciones.



• Contribuir a garantizar la protección de los consumidores.



• Asegurar el acceso de los clientes a los datos de consumo.



• Controlar las inversiones en capacidad de generación.



• Supervisar la cooperación técnica entre gestores de red de transporte comunitarios y de terceros 
países.



• Contribuir a la compatibilidad de los procesos de intercambio de datos.











27



Reguladores más fuertes. 3) Potestades



 Las funciones anteriores exigen el uso de las siguientes POTESTADES:



• Dirigir decisiones vinculantes a las empresas del sector.



• Realizar investigaciones sobre el funcionamiento de los mercados, así como adoptar e 



imponer medidas para promover la competencia efectiva y asegurar el adecuado 



funcionamiento del mercado.



• Recabar de las empresas energéticas cualquier información pertinente para el 



ejercicio de sus atribuciones.



• Imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a las empresas 



energéticas que incumplan sus obligaciones o decisiones vinculantes del regulador o de 



la Agencia de cooperación de reguladores, o proponer a un tribunal competente que 



imponga estas sanciones (en el caso de aquellos Estados miembros que no reconocen 



a la Administración Pública potestad sancionadora).



• Ejercer poderes de investigación y disponer de las competencias de mando pertinentes 



en el marco de la resolución de conflictos.



• Para lograr la integración del mercado es necesario que exista una cooperación eficaz 



de los gestores de redes de transporte y un marco regulador estable.
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Reguladores más independientes



 Las Directivas de 2003 ya exigían una cierta independencia de los reguladores respecto 
del poder político.



 Cada Estado miembro designará una única autoridad reguladora nacional a escala 
nacional.



 Los Estados garantizarán la independencia de la autoridad reguladora, asegurando:



• Que sean jurídicamente distintas y funcionalmente independientes de cualquier 
otra entidad pública o privada.



• Que su personal y los encargados de su gestión actúen con independencia de 
cualquier interés comercial, y no pidan ni acepten instrucciones directas de ningún 
Gobierno ni ninguna otra entidad pública o privada en el ejercicio de sus funciones 
reguladoras.
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Reguladores más independientes



 Para proteger la independencia de las autoridades reguladoras nacionales, los Estados 
miembros se asegurarán especialmente:



• De que la autoridad reguladora pueda tomar decisiones autónomas, con 
independencia de cualquier órgano político, y tenga dotaciones presupuestarias
con autonomía en la ejecución del presupuesto, así como recursos humanos y 
financieros adecuados para el cumplimiento de sus obligaciones.



• De que los miembros del Consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un 
Consejo, sus altos cargos directivos se nombren para un mandato fijo de entre 
cinco y siete años, renovable una sola vez. 



 Sus decisiones estarán plenamente motivadas para permitir el control jurisdiccional, 
y a disposición del público. Los Estados no podrán condicionar un recurso 
jurisdiccional a un recurso previo en vía administrativa.
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 La creación de la Agencia Europea de Cooperación de los Reguladores
de la Energía.



• Nuevo regulador a escala comunitaria.



• Objetivo: Contribuir al funcionamiento efectivo de los mercados interiores de gas y
electricidad. Suprimir los obstáculos a los intercambios transfronterizos de
electricidad y gas natural, con el fin de alcanzar los objetivos de la política
energética comunitaria.



• Incrementar la cooperación a nivel comunitario de las autoridades reguladoras
nacionales y que éstas participen sobre bases comunes en el ejercicio de funciones
de dimensión comunitaria.



• “…Se constituye una Agencia de Cooperación de los Reguladores de la Energía, en
lo sucesivo denominada «la Agencia», para complementar, a nivel comunitario, las
tareas reguladoras desempeñadas a nivel nacional por las autoridades
reguladoras…”.



Agencia (ACER) – Antecedentes
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Agencia (ACER) – Objeto



 Objetivo



• “… asistir a las autoridades reguladoras nacionales …en el ejercicio a nivel
comunitario de las tareas reguladoras desempeñadas en los Estados miembros y,
de ser necesario, para coordinar su actuación.”



Además, y según el Preámbulo:
• Entidad central independiente.
• Seguimiento de la cooperación regional entre los gestores de red de transporte de



gas y electricidad.
• Supervisar los mercados interiores de la electricidad y el gas natural.
• Elaborar directrices marco, no vinculantes, para los códigos de red.
• Papel consultivo frente a la Comisión y otras instituciones comunitarias.
• Formular recomendaciones de buenas prácticas.
• Contribuir a incrementar la seguridad energética.
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3. Principales medidas del “Paquete de invierno” o “Clean Energy Package”.











 A finales de noviembre de 2016, la Comisión Europea presentó una propuesta de
medidas bajo el nombre de “Energía Limpia para todos los europeos” (también conocido
como “Paquete de Invierno” o “Clean Energy Package”) orientadas a alcanzar los
objetivos climáticos europeos a 2030, manteniendo la seguridad de suministro y la
competitividad de los precios de la energía.



 Objetivos generales:



• La reducción de al menos un 40% de emisiones contaminantes respecto a 1990.



• Elevar la cuota de renovables por encima del 32% para 2030



• La mejora en un 32,5% de la eficiencia energética para el mismo horizonte



• Establecer nuevas medidas para el desarrollo del Mercado Interior europeo de la
energía.



 Estos objetivos se encuadran en los compromisos asumidos por la UE en el Acuerdo de
París.
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Clean Energy package











 Objetivos específicos:



• Integración eficiente de las energías renovables sin perjuicio de la seguridad del
sistema.



• Potenciar a los consumidores como agentes activos y vectores fundamentales de la
transición energética.



• Reforzar la cooperación regional y transfronteriza.



• Horizonte de implementación: fin 2020.
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 Descripción de la propuesta legislativa:



• Base jurídica: art. 194 TFUE



• Los principales objetivos de la política energética de la UE son: garantizar el
funcionamiento del Mercado Interior de la Energía; garantizar la seguridad del
abastecimiento energético en la Unión; fomentar la eficiencia energética y el
ahorro energético así como el desarrollo de energías nuevas y renovables; y
fomentar la interconexión de las redes.



• 8 propuestas legislativas:



• En materia de mercado interior de la energía: modificación de la Directiva
2009/72 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad,
propuesta de modificación del Reglamento 2009/714 sobre el mercado de la
electricidad y del Reglamento 2009/713 por el que se crea un Agencia de la
Unión Europea para la Cooperación de los Reguladores de la Energía.



• En materia de eficiencia energética: revisión de la Directiva 2012/27 sobre
eficiencia energética y revisión de la Directiva 2010/31 sobre eficiencia
energética en edificios.



Clean Energy package











36



• En materia de energías renovables: modificación de la Directiva 2009/28 sobre
promoción del uso de energías renovables.



• En materia de seguridad de suministro: propuesta de Reglamento de
preparación de riesgos del sector eléctrico.



• En el ámbito de la Unión Energética: propuesta de Reglamento de Gobernanza
de la Unión Energética y del Reglamento de Preparación de riesgos del sector
eléctrico.



Clean Energy package
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Clean energy for all Europeans package - state of play 



European Commission
Proposal



EU Inter-institutional
 Negotiations



European Parliament
 Adoption



Council
Adoption



Offical Journal
Publication



Energy Performance 
in Buildings



30/11/2016 Political Agreement 17/04/2018 14/05/2018
19/06/2018 - Directive 



(EU) 2018/844



Renewable Energy 30/11/2016 Political Agreement 13/11/2018 04/12/2008
21/12/2018 - Directive 



(EU) 2018/2001



Energy Efficiency 30/11/2016 Political Agreement 13/11/2018 04/12/2018
21/12/2018 - Directive 



(EU) 2018/2002



Governance 30/11/2016 Political Agreement 13/11/2018 04/12/2018
21/12/2018 -



Regulation (EU) 
2018/1999



Electricity Regulation 30/11/2016 Political Agreement 26/03/2019 22/05/2019
Regulation 943/2019



Electricity Directive 30/11/2016 Political Agreement 26/03/2019-
22/05/2019-



Directive 944/2019



Risk Preparedness 30/11/2016 Political Agreement 26/03/2019-
-22/05/2019-



Regulation 2019/941



ACER 30/11/2016 Political Agreement -26/03/2019
-22/05/2019



Regulation 2019/942
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 Rediseño del mercado de electricidad europeo



• Adaptación del mercado a la penetración de las energías renovables.



 Las características físicas de las renovables las convierten en recursos
variables, poco previsibles y descentralizados, en comparación con la
generación tradicional, lo que hace necesaria una adaptación de las normas que
rigen el mercado y una gestión de las redes de transporte más flexible.



 Los mercados de la electricidad a corto plazo, que permiten el comercio de las
renovables a través de las fronteras, están llamados a ser una pieza clave para
integrar aquéllas en el propio mercado.



 Ello se debe a que la mayoría de la producción obtenida a partir de energías
renovables solo puede predecirse con precisión poco antes de su obtención (a
causa de los condicionantes climáticos)



 La creación -y desarrollo- de mercados que permitan participar en los mismos
con un periodo de aviso muy corto antes de su entrega efectiva (los
denominados mercados “intradiario” o “de balance”)



Clean Energy package
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• En el ámbito de la cooperación regional y transfronteriza, se refuerzan las
estipulaciones contenidas en la Directriz Marco y el Código Red de operación del
sistema.



— Para ello se establece la fórmula de la cooperación obligatoria a nivel regional,
para garantizar la operación del sistema eficiente en cada región, y se crea la
figura de los Centros Operativos Regionales (COR)



— Su función es prestar asesoramiento y hacer recomendaciones a los GRT para
la operación del sistema. Estos nuevos centros no pretenden sustituir a los GRTs
ni su cometido es gestionar la red de transporte.



— Con este nuevo modelo de cooperación regional reforzada, se persigue una
alineación entre los COR, la región eléctrica y los operadores/GRTs que van a
operar en ella.



— Entre las funciones que asumirán los CORs se encuentran la coordinación de los
sistemas de ajuste a nivel regional, analizarán la necesidad de la capacidad de
reserva a nivel regional y realizarán el cálculo de esta capacidad y asesorarán a
los TSOs de las necesidades de cada uno.



Clean Energy package
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 Los consumidores en el centro del Mercado de la Energía



Consideraciones generales



• Se pretende incorporar a los consumidores industriales, comerciales y residenciales
en el sistema energético.



• En la mayoría de los EM los consumidores no tienen incentivos, o muy pocos, para
variar su consumo como respuesta a los cambios de precios de la energía, ya que
las señales de precios en tiempo real no llegan a los consumidores.



• Además, en muchos EM, los precios de la electricidad no se ajustan a la oferta y la
demanda, sino que están regulados por las administraciones.



• La regulación de precios puede limitar el desarrollo de una competencia efectiva,
desincentivar las inversiones y la aparición de nuevos operadores en el mercado.



• Unas señales de precios más transparentes y en tiempo real estimularían la
participación del consumidor, bien individualmente o mediante agregación, y
permitiría la configuración de un sistema eléctrico más flexible y en el que la
electricidad procedente de fuentes renovables se integraría con más facilidad.



Clean Energy package
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• La evolución tecnológica, además de ofrecer un gran potencial de ahorro a los
hogares, haría que determinados dispositivos y sistemas (electrodomésticos
inteligentes, vehículos eléctricos, calefacción eléctrica, aire acondicionado y bombas
de calor en edificios con aislamiento, calefacción y refrigeración urbanas) se adapten
automáticamente siguiendo las fluctuaciones de precios y ofrezcan así, a gran
escala, una importante contribución de flexibilidad a la red eléctrica.



 Medidas concretas de “empoderamiento” y protección al consumidor



• La fijación de precios regulados está sometida a una serie de condiciones. (Perseguir 
un interés económico general, estar claramente definida y ser transparente, 
garantizar el libre acceso de las compañías a los consumidores, estar limitada en el 
tiempo)



— Período transitorio con una metodología clara, el precio ha de estar por encima 
del coste.  



— Los EEMM han de informar a la CE justificación la necesidad y proporcionalidad 
de la intervención.



— En 2025 la CE emitirá informe sobre la aplicación de las medidas, y propondrá, 
si procede, la fecha fin de los precios regulados. 



Clean Energy package











• Derecho al contador inteligente: Para que los consumidores se beneficien de las
nuevas oportunidades económicas, deben disponer de acceso a sistemas
inteligentes (smart meters).



— En aquellos EM que están desplegando contadores inteligentes (en España
para consumidores por debajo de 15 kW), deben enviar información en
tiempo real. Por el contrario, aquellos EM que no están desplegando tales
contadores, bien por decisión propia o bien porque el análisis coste-
beneficio así lo recomendaba, deberán repetir dicho análisis cada dos años



• Nuevos actores:



• Agregadores: coordinan y gestionan la demanda de pequeños y medianos
consumidores y ofrece servicios de gestión de la demanda al sistema.
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• Se trata de comercializadores de cargas de consumo flexibles en el corto plazo y
en tiempo cercano al suministro, que incorporan ofertas de subida o bajada de
consumo en sus centros de control por parte de varios consumidores y ofrecen un
paquete a los mercados o las subastas de los operadores del sistema.



• Estos intermediarios obtienen ingresos prestando servicios al sistema mediante
un mecanismo similar al de la interrumpibilidad, es decir, reduciendo la demanda
de sus clientes en función de las indicaciones del operador del sistema eléctrico.



• Posteriormente, los agregadores venden la reducción en megavatios al operador
de la red y pasan estos ingresos a las empresas, quedándose con un porcentaje
por sus costes de gestión y agregación



• Comunidades locales de energía: asociaciones, cooperativas, organizaciones sin
ánimo de lucro, etc. Suministro de energía a una comunidad con generación dentro
de ésta. Múltiples actividades: generación, distribución, suministro, agregador, etc.



Clean Energy package
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• Información sobre facturación.



• Switching y normas de cambio: en 2026 el cambio debería ser completado en 24 h.



• Comparación de ofertas: operada por NRA o empresa privada



• Derecho a un contrato de tarifas dinámicas.



el consumidor reciba el incentivo de la variación de precios e información real
sobre la evolución de los precios



Obligación para comercializadores de más de 200,000 clientes.



La ARN supervisará estos productos.



• Posibilidad de tener varios suministradores.



 Nuevas propuestas para los distribuidores (GRDs)



• Establecimiento de una red europea de GRDs (similar a la que tienen los GRTs). 



• Descripción del funcionamiento y lista de responsabilidades que se asignaran a este 
nuevo ente europeo. 



• Normas detalladas de cooperación entre GRTs y GRDs. 



• Se establece la necesidad de elaborar nuevos códigos de red sobre estructuras 
tarifas de distribución, respuesta de la demanda y almacenamiento, ciberseguridad y 
servicios auxiliares de no frecuencia. 



Clean Energy package
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 Otras medidas



Almacenamiento de electricidad:



• Concepto: demorar la utilización de la energía a un momento o conversión de la
misma a una forma en la que pueda ser almacenada



• Los gestores de redes no deben tener instalaciones de almacenamiento.



• Consulta cada cinco años por la ARN



Separación de actividades: OU



Clean Energy package
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Procedimientos de autorización: nuevas circunstancias a valorar en el otorgamiento de las 
autorizaciones: 



• Contribución a alcanzar los objetivos medioambientales.



• Reducción de emisiones



• Instalaciones de almacenamiento de energía, etc



Se dictarán criterios por los EEMM que deberán ser revisados por las ARNs.



Acceso a redes: posibilidad de cobrar un fee por proporcionar información.



Clean Energy package
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 Nuevas competencias para las ARNs



Cuestiones generales



• Régimen jurídico: no hay novedades sustantivas. Muchos aspectos ya incorporados
en la legislación española.



• Mandato de 7 años renovable, sistema de rotación, posibilidad de auditar gestión por
auditor independiente, etc.



• Orientaciones de política energética (considerando 62 a) y art. 57)



• La CE presentará un informe al Parlamento y al Consejo cada cuatro años sobre la
independencia de las ARNs.



Objetivos:



• Se introduce la necesaria coordinación con las autoridades de protección al
consumidor.



Clean Energy package
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Funciones



De Supervisión:



• Se refuerza la competencia de supervisión sobre los gestores de redes de transporte
y distribución



• Asegurar la optimización máxima por el operador del sistema de las interconexiones.



• Supervisar y analizar las obligaciones de los gestores de redes definidas para la
implementación del desarrollo y la promoción de redes inteligentes.



• Monitorizar el impacto de los contratos con tarifas dinámicas y la utilización de
contadores inteligentes.



• Supervisar la inversión en instalaciones de almacenamiento.



• Supervisar que no existan trabas al desarrollo del autoconsumo y a las comunidades
locales de energía.



• Supervisar los comparadores de ofertas.



• Supervisar los planes de inversión de redes de distribución



Clean Energy package











• La ARN donde tenga su sede social ENTSO-E y el EU DSO será la que sancionará a
estos sujetos por el incumplimiento de las obligaciones de normativas.



• La ARN donde tenga su sede social el Centro Operativo Regional (COR) será la
encargada de su supervisión y monitorizar su creación.



Normativas o cuasi-normativas:



• Se aclara la función de fijar tarifas de acceso y/o metodología.



• Desarrollo de códigos de red y guías adoptados de acuerdo con el Reglamento UE de
electricidad.



• Aprobar estándares de calidad del servicio



• Aprobar las especificaciones de los servicios de ajuste que tienen que garantizar la
participación de todos los agentes, incluidas renovables, demanda, almacenamiento,
agregadores.



• Aprobar las modalidades de participación de la demanda en el mercado.



• Desarrollo de estándares con especificación el nivel adecuado de seguridad de
suministro.
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Informativas y otras:



• Reportar anualmente a ACER y a la CE sobre el cumplimiento de sus obligaciones.



• Cumplir y ejecutar las decisiones de ACER y de la CE.



• Posibilidad de solicitar a ACER dictamen sobre si la decisión de otra ARN cumple con
los códigos de red.



Cooperación regional entre ARNs por asuntos transfronterizos.



• Posibilidad de establecer acuerdos de cooperación.



• Posibilidad de que la CE adopte guidelines sobre cómo ha de llevarse a cabo esa
cooperación.
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4. PRINCIPALES ACTUACIONES DE LA CNMC
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• La CNMC fue creada con la Ley 3/2013, de 4 de junio, y entró en
funcionamiento el 7 de octubre de 2013.



• La nueva Autoridad ha incorporado la antigua autoridad de competencia y varios 
reguladores sectoriales: telecomunicaciones y productos audiovisuales, energía, 
ferrocarriles y aeropuertos, servicios postales



CMT + 
CEMACNECNC CRFA + 



CREA CNSP CNMC



1996
2010



19981989
1992
2007



2003
2011



2007 2013



CNMC
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LA CNMC: Razones de la reforma



El legislador ha fundamentado  la creación de un único organismo de control en varios 
argumentos:



• Seguridad jurídica y confianza institucional: Cuanto mayor sea la proliferación de 
organismos con facultades de supervisión sobre la misma actividad, más intenso 
será el riesgo de encontrar duplicidades innecesarias y decisiones contradictorias.



• Entorno de austeridad en la Administración Pública: aprovechamiento de economías 
de escala para el ejercicio de funciones y procedimientos de actuación semejantes.



• Tendencia internacional a fusionar autoridades reguladoras, tránsito de un modelo 
uni-sectorial a un modelo de convergencia multisectorial para sectores con industrias 
de red.



• Modelo alemán v. modelo holandés.



• Evitar la captura del regulador: el riesgo de captura es menor en el caso de 
autoridades multisectoriales.
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LA CNMC: Funciones



 Funciones generales comunes a cualquier mercado. (Artículo 5 de la Ley 3/2013, de 4 de 
junio).



 Funciones sectoriales o de supervisión regulatoria.  (Artículos 6, 7, 8, 9,10 y 11 de la Ley 
3/2013, de 4 de junio).



 Devolución de competencias a los Departamentos ministeriales (Disposición Adicional 
Octava de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y Disposición Adicional Séptima de la Ley 3/2013, 
de 4 de junio)
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Mecanismos de control:



La impugnabilidad de los actos administrativos de la CNMC en la vía administrativa y
contencioso–administrativa, la obligación de publicidad y transparencia en la
actuación (art.37 Ley 3/2013) y el control parlamentario (art.39).



Actos impugnables:



• Las disposiciones (Circulares), resoluciones y actos administrativos de la CNMC
ponen fin a la vía administrativa, y serán recurribles directamente ante la Sala de lo
Cont.-Adm. de la Audiencia Nacional. Posteriormente y, en su caso, cabe ir en
casación ante la Sala de lo Cont-Adm. del Tribunal Supremo (Disposición Adicional
Cuarta.5 de la LJCA).



• Quedan fuera de estas vías de impugnación las resoluciones de arbitraje de Derecho
Privado: los Laudos de la CNMC son impugnables ante el Tribunal Superior de
Justicia (art. 8.5 de la Ley 60/2003 de Arbitraje modificada por Ley 11/2011, de
20.5.11; antes de la reforma, ante la AP) mediante la acción de nulidad del Laudo
(arts. 40 a 43 de la Ley 60/2003 de Arbitraje).



CNMC
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Defensa de la competencia: reprimir 
conductas restrictivas de la competencia y 



control de concentraciones



Promoción de la competencia: IPN, informes 
sectoriales, ayudas públicas y unidad de 



mercado



Supervisión de las industrias reguladas: gas y 
electricidad, telecomunicaciones y 
audiovisuales, trasportes y correos



Función consultiva
Resolución de conflictos  entre los agentes 



económicos



Por la importancia y 
variedad de sus funciones, 



la CNMC puede ser un 
elemento dinamizador de 
la economía y un eslabón 



importante del proceso de 
reformas estructurales



CNMC
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Categorías principales de disposiciones, actos y resoluciones susceptibles de ser
recurridas



Circulares, circulares informativas y comunicaciones de la CNMC.



(Artículo 30 de la Ley 3/2013, de 4 de de junio).



1. La Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia podrá dictar las
disposiciones de desarrollo y ejecución de las leyes, reales decretos y órdenes
ministeriales que se aprueben en relación con los sectores sometidos a su supervisión
cuando le habiliten expresamente para ello. Estas disposiciones adoptarán la forma de
circulares de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia.



Las circulares tendrán carácter vinculante para los sujetos afectados por su ámbito de
aplicación, una vez publicadas en el «Boletín Oficial del Estado».



En el procedimiento de elaboración de las circulares se dará audiencia a los titulares de
derechos e intereses legítimos que resulten afectados por las mismas, directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden relación directa con el objeto de la circular, y se
fomentará en general la participación de los ciudadanos.



CNMC Circulares
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Circulares



2.Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la Comisión Nacional de los
Mercados y la Competencia podrá efectuar requerimientos de información periódica y
dirigidos a la generalidad de los sujetos afectados. Estos requerimientos adoptarán la
forma de circulares informativas.



Las circulares informativas habrán de ser motivadas y proporcionadas al fin perseguido y
respetarán la garantía de confidencialidad de la información aportada, de conformidad
con lo establecido en el artículo 28 de esta Ley.



En ellas se expondrá de forma detallada y concreta el contenido de la información que se
vaya a solicitar, especificando de manera justificada la función para cuyo desarrollo es
precisa tal información y el uso que se hará de la misma.



Artículo 7.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio. “Circulares de metodología”. (letras a) a f)



CNMC
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Circulares



Tres tipos de Circulares:



• Desarrollo normativo.



• Especialidad de la anterior: “la Circular de metodología”. Naturaleza reglamentaria



• Circulares de petición de información



Procedimiento para dictar Circulares:



• Informe de necesidad por el Director de Instrucción.



• Informe sometido a la Sala de Supervisión Regulatoria.



• Elaboración del texto de Circular por la Dirección de Instrucción. Motivación y
proporcionalidad.



• Informe de legalidad de la Asesoría Jurídica.



• Remisión a la Sala de Supervisión Regulatoria



• Trámite de audiencia (Consejos Consultivos)



• Dictamen del Consejo de Estado/Rol de ACER



• Aprobación por el Pleno (competencia indelegable)



• Publicación en el BOE



CNMC











 Circular 8/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC por la que se establece la metodología y condiciones de 
acceso y asignación de capacidad en el sistema de gas natural



 Circular 2/2020, de 9 de enero de la CNMC, por la que se establecen las normas de balance de gas natural



 Circular 9/2019 de 12 de diciembre, de la CNMC por la que se establece la metodología para determinar la 
retribución de las instalaciones de transporte de gas natural y de las plantas de gas natural licuado



 Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la CNMC por la que se establece la metodología para determinar la 
retribución de los costes por el uso de las instalaciones de distribución de gas natural



 Circular 6/2020, de 22 de julio, de la CNMC por la que se establece la metodología para el cálculo de los 
peajes de transporte, redes locales y regasificación de gas natural



 Circular 1/2020 por la que se establece la metodología de retribución del Gestor Técnico del Sistema 
Gasista



 Circular 8/2020 de valores unitarios inversión y O&M (retribución transporte gas natural)



 Circular 1/2021, de 20 de enero, sobre metodología de acceso y conexión eléctrica.



 Circular 3/2020, de 15 de enero, sobre metodología de peajes de electricidad



 Circular 5/2019, de 5 de diciembre, sobre metodología de retribución de transporte eléctrico.



 Circular 6/2019, de 5 de diciembre, sobre metodología de retribución de distribución eléctrica



 Circular 7/2019, de 5 de diciembre, sobre valores unitarios (transporte electricidad)



 Circular 4/2019, 27 de noviembre, sobre retribución del operador del sistema eléctrico



 Circular 3/2019, 20 de noviembre, sobre mercado mayorista eléctrico



 Circular 2/2019, 19 de noviembre, relativa a la tasa de retribución financiera actividades reguladas
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Transición energética en las circulares de la CNMC



- 1. Circular sobre metodología peajes eléctricos.







o Se diferencian los términos de facturación de los peajes de transporte y
distribución en función de los distintos periodos horarios, incentivando el uso de
redes en periodos donde la saturación de redes es menor y se desincentiva el
uso de las redes en periodos horarios de mayor demanda del sistema eléctrico
donde la probabilidad de saturación de las redes es más elevada.



o Peajes de transporte y distribución aplicables a los puntos de recarga de
vehículos eléctricos acceso público.



o Creación de un grupo de trabajo con el fin de analizar en profundidad, a efectos
de la revisión de la metodología, la necesidad de mejorar las señales de precios
a los usuarios de las redes, teniendo en cuenta, entre otros, el impacto del
autoconsumo, el almacenamiento de energía, la agregación de consumos y la
participación de la demanda en la prestación de servicios.
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Transición energética en las circulares de la CNMC



 2. Circular de acceso y conexión



• Objeto: culminar el proceso de regulación relativa a la metodología y las
condiciones del acceso y conexión a las redes de transporte y distribución de
energía eléctrica. En un contexto de rápido desarrollo de la producción a partir
de fuentes de energía renovables, tanto en forma de instalaciones a gran escala
como de generación distribuida, en el que la disponibilidad de capacidad
suficiente en las redes constituye un factor decisivo a la hora de acometer
nuevos proyectos, se hace necesario reducir la dispersión normativa y
proporcionar una guía clara de cuáles son los pasos a seguir conducentes a la
obtención de los permisos de acceso y conexión.



• Se ha optado por limitar el alcance del texto al acceso y conexión de los
productores, dejando el tratamiento específico de consumidores y distribuidores
para otra Circular.
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Transición energética en las circulares de la CNMC



• El principal motivo para acometer en primer lugar las especificidades propias de
las instalaciones de generación es el gran volumen de solicitudes de acceso de
este tipo que se han acumulado en los últimos años, hasta el punto de saturar la
práctica totalidad de los nudos de transporte –y gran parte de la red de
distribución de más alta tensión– en las zonas donde existe disponibilidad de
recurso eólico o solar.



• Es prioritario ordenar y dar un horizonte de factibilidad al elevado número de
proyectos propuestos, máxime en el marco de un esfuerzo nacional y
comunitario sin precedentes para alcanzar unos ambiciosos objetivos de
penetración de energías renovables.



• La Circular se asienta por lo tanto sobre el principio del derecho de acceso de
terceros, para impedir la discriminación entre usuarios y favorecer la
cooperación y coordinación entre gestores y titulares de las redes de transporte
y distribución, de un lado, y los titulares de las instalaciones de producción, de
otro.
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Transición energética en las circulares de la CNMC



• Persigue asimismo incrementar la eficiencia en el proceso de acceso y conexión
a las redes, agilizando la tramitación tanto como sea posible y maximizando la
información relacionada con la utilización de las redes, promoviendo un elevado
grado de transparencia a los gestores y titulares de las redes. La Circular busca
asimismo promocionar la competencia en el mercado de generación en
beneficio de los consumidores, fomentando la optimización en el
aprovechamiento de las instalaciones de conexión.



• Maximizar la transparencia en el proceso: los gestores de redes deberán
mantener accesible en su página web y mensualmente actualizada información
detallada sobre las capacidades disponibles en los nudos de sus redes de
tensión superior a 1 kV.



• Comprende una serie de criterios técnicos necesarios para: i) evaluar la
capacidad de acceso, ii) evaluar la viabilidad de conexión, iii) determinar la
influencia de la instalación de producción en otra red distinta de aquella a la cual
se conecta. En la determinación de dichos criterios, así como en el de las
especificaciones de detalle que puedan concretar determinados aspectos de su
definición, se toman en consideración las posibilidades que la progresiva
digitalización de las redes ofrece para maximizar la integración de la generación
a partir de fuentes de energía renovables.
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Transición energética en las circulares de la CNMC



 3. Circular de retribución de transporte y valores unitarios



• La circular que establece la nueva metodología para el cálculo de la retribución de la
actividad de transporte de energía eléctrica es continuista en lo principal con la
metodología anterior, y trata de cumplir con los objetivos en materia de eficiencia
energética, maximizando la integración de las energías renovables y la
reducción de emisiones, priorizando la mejora y actualización de la red
existente, contemplando nuevas inversiones en redes inteligentes, posibilitando
el alargamiento de vida útil de las instalaciones, de forma que se rentabilicen las
inversiones y gastos necesarios de las empresas transportistas, lo que supone un
ahorro para el consumidor y para el sistema en su conjunto.
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Transición energética en las circulares de la CNMC



 4. Circular retribución distribución.



• El modelo que establece esta circular, aun siendo continuista en lo principal con
la metodología anterior tiene en cuenta las nuevas inversiones necesarias para
la inclusión de energías renovables y la digitalización de las redes, y posibilita el
alargamiento de vida útil de las instalaciones, de tal forma que se rentabilicen las
inversiones y se racionalicen los gastos necesarios de las empresas, lo que, en
definitiva, supone un ahorro para el consumidor y, por ende, para el sistema en
su conjunto.



• c) Tipo 2. Inversiones en digitalización y automatización de las redes necesarias
para la transición energética, asociadas a sistemas inteligentes (Smart Grids),
telegestión y los sistemas técnicos de gestión asociados a ambos. Este tipo de
actuaciones deberán clasificarse conforme se definen en el anexo. No obstante,
la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia podrá establecer, en la
circular informativa prevista en el artículo 22, nuevos códigos CINI adicionales,
que complementen a los anteriores.
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Plasmación de la transición energética en las circulares de la 
CNMC



• Reconocimiento de proyectos piloto se podrán incluir, con cargo a los costes de
distribución, inversiones efectuadas por las empresas distribuidoras en
proyectos piloto. Dicha retribución, que será fijada mediante la correspondiente
resolución de la CNMC, deberá garantizar que la ejecución de las citadas
inversiones supone un beneficio cuantificable para el sistema en términos de
seguridad, calidad, eficiencia, objetividad y transparencia, para lo que la solicitud
de reconocimiento de este tipo de inversiones deberá acompañarse de un
análisis coste-beneficio y una memoria técnica. En dicha resolución se deberá
determinar tanto la inversión reconocida, como la vida regulatoria prevista para
dicho activo, así como, en su caso, si los hubiere, los costes de operación y
mantenimiento previstos
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Transición energética en las circulares de la CNMC



 5. Circular metodología retributiva del Operador del Sistema.



• Incentivo de previsión de energía renovable. Se evaluará un objetivo de mejora de
las previsiones de eólica y solar fotovoltaica efectuadas por el operador del sistema,
considerando dos niveles de previsión, diario e intradiario, ponderando a partes
iguales cada uno de los horizontes.
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Transición energética en las circulares de la CNMC



 6. Circular mercado mayoristas y gestión de operación del sistema.







• Proyecto de demostración regulatorios. La CNMC aprobará mediante resolución
las condiciones y requisitos para la ejecución de aquellos proyectos de
demostración que puedan contribuir a la mejora del funcionamiento del mercado
mayorista de electricidad y de la operación del sistema, siempre que se cumplan
los siguientes criterios:



 a) El producto o servicio objeto del proyecto sea innovador, no se esté ofreciendo
actualmente en el mercado o sea diferente al modelo que se utiliza actualmente.



 b) El solicitante pueda demostrar que la innovación brindará beneficios para el
consumidor.



 c) El Operador del Sistema o, en su caso, el gestor de la red de distribución,
justifiquen la ausencia de riesgos para la operación del sistema o para la red de
distribución afectada, respectivamente.



 d) Exista algún requisito en la normativa que impida la implantación de la innovación.



 e) Exista un plan perfectamente desarrollado para probar la innovación. El plan
incluirá objetivos claros, criterios e indicadores de éxito y un plazo concreto de
ejecución que no podrá ser superior a treinta y seis meses.
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Resolución de Conflictos



Resolución administrativa de conflictos de la CNMC. (Artículo 12 de la Ley 3/2013, de 4 de 
junio)



• Función que desarrolla el regulador en los sectores de telecomunicaciones, energía y
postal con las especialidades propias de cada sector.



• Naturaleza y tipología de conflictos.



• Distinción de la función arbitral.



• Relevancia particular de los conflictos de acceso a redes. Referencia a otras materias.



• Las reclamaciones deberán presentarse en el plazo de un mes desde que se produzca el
hecho o la decisión correspondiente.



• En la resolución de los conflictos, la Comisión resolverá acerca de cualquier denuncia y
adoptará, a petición de cualquiera de las partes, una resolución para resolver el litigio lo
antes posible y, en todo caso, en un plazo de tres meses desde la recepción de toda la
información.



• La resolución que dicte la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia en los
casos previstos en el apartado anterior será vinculante para las partes sin perjuicio de los
recursos
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Decisiones Jurídicamente vinculantes de la CNMC



La “decisión vinculante” es un instrumento a disposición del regulador previsto en las
Directivas sobre mercados energéticos: art. 41.4.a) de la Directiva 2009/73/CE (mercado
gasista) otorga competencia al regulador para “promulgar decisiones vinculantes para las
empresas de gas natural” y art. 37.4 a) de la Directiva 2009/72/CE (mercado eléctrico) se
refiere a “promulgar decisiones vinculantes para las empresas eléctricas”.



Real Decreto-Ley 13/2012, de 30 de marzo, de transposición de las Directivas.



“El incumplimiento de las decisiones jurídicamente vinculantes por los operadores es
considerado infracción administrativa en la legislación sectorial.



La Ley 3/2013, de 4 de junio, no incluye en su texto referencia alguna a esta competencia del
regulador. El Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, se refiere a estas decisiones en dos
ocasiones:
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Decisiones Jurídicamente vinculantes de la CNMC



• El artículo 8. 2 k) incluye entre las funciones el Consejo, la de “Adoptar, respecto a los
sectores de electricidad y gas natural, decisiones jurídicamente vinculantes en las
materias de su competencia”.



• El artículo 23.i) incluye entre las competencias de la Dirección de Energía: “Incoar y
tramitar los procedimientos para la adopción de decisiones jurídicamente vinculantes para
las empresas eléctricas y de gas natural y elevar al Consejo la propuesta para su
aprobación”.



Instrumento específico que se incardina en el ejercicio de las funciones decisorias de la
Comisión. Su naturaleza jurídica es distinta de los medios contemplados en el artículo 30 de
la Ley 3/2013, de 4 de junio.
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Decisiones Jurídicamente vinculantes de la CNMC



Competencia de carácter instrumental que precisará para su ejecución de una competencia
material del Organismo, en particular, de las recogidas en el artículo 7 de la Ley 3/2013, de 4
junio. Asimismo, podrá incardinarse en alguno de los objetivos previstos en el apartado sexto
de la Disposición Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.



Dichas decisiones jurídicamente vinculantes tienen por objeto resolver una problemática
concreta detectada en el ámbito de actuación del regulador, careciendo, en consecuencia de
carácter innovador del ordenamiento jurídico, dado que se proyectan sobre el marco
obligacional ya establecido para los operadores.



Sentencias de la Audiencia Nacional de 21 de octubre de 2015 y 21 de julio 2016



Sentencias del Tribunal Supremo



Ejemplos de decisiones vinculadas a la protección del consumidor.
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 PLAN ESTRATEGICO DE LA CNMC



• La CNMC velará por la protección y los derechos de los consumidores, afrontando,
desde la regulación, los desafíos que suponen los distintos modelos de negocio
innovadores basados en la descarbonización para contribuir a un sistema energético
seguro y competitivo.



• Situar al consumidor energético en el centro de todas las tareas de la CNMC, tanto
desde el punto de vista de la supervisión de los mercados, como de la regulación o la
promoción de la competencia para lograr precios competitivos sin comprometer la calidad
y la seguridad de suministro.



• Se favorecerá el papel activo del consumidor, garantizando su acceso a opciones
energéticas sostenibles y promoviendo y supervisando el autoconsumo o instrumentos
como la certificación energética renovable, al tiempo que se protege adecuadamente
al consumidor, especialmente a los más vulnerables.
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• Una de las medidas adecuadas para lograrlo requiere facilitar los medios para la
supervisión y gestión del acceso a los datos de consumo horario de los
consumidores.



• Potenciación del comparador de ofertas de energía de la CNMC.



• Articular la regulación dinámica, entre otras actuaciones, a través del Grupo de
trabajo antes mencionado, con objeto de mejorar las señales de precios a los
usuarios de las redes, teniendo en cuenta, entre otros, el impacto del autoconsumo,
el almacenamiento de energía, la agregación de consumos y la participación de la
demanda en la prestación de servicios.



• Promover el papel de la innovación en las actividades de redes de electricidad y gas:



— Las inversiones eficientes en redes eléctricas y gasistas para integrar las energías
renovables.



— Adaptar el Modelo de Red de Referencia a los retos de la transición ecológica, tales como
el papel activo de la demanda, la generación distribuida o el almacenamiento con el objetivo
de disponer de una herramienta de análisis ex ante sobre la promoción de inversiones
eficientes en redes.
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• Desarrollar un entorno de pruebas cerradas para experimentar de forma segura
proyectos singulares (sandbox) para desarrollar una regulación adaptada al rápido
ritmo de la innovación en el sector.



• Promover la entrada de los nuevos agentes-servicios en los mercados energéticos
(agregadores, vehículos eléctricos, comunidades energéticas, etc.).



• Se trabajará también por la integración de los mercados energéticos en Europa,
maximizando e integrando el sistema eléctrico y gasista con la elevada penetración
de las energías renovables.
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• Circular por la que se establece la metodología y condiciones del acceso y de la conexión
a las redes de transporte y distribución de las instalaciones de consumo de energía
eléctrica.



- el contenido de las solicitudes y permisos,



- los criterios económicos,



- los criterios para la evaluación de la capacidad,



- los motivos para la denegación,



- el contenido mínimo de los contratos y



- la obligación de publicidad y transparencia de la información relevante para el
acceso y la conexión,



• Sobre la separación de actividades:



- Analizar la nueva regulación de la separación de actividades en los nuevos
negocios: el power to gas, el hidrógeno y el almacenamiento.



• Establecer una tabla de vigencias para facilitar el conocimiento de las normas aplicables,
tras la entrada en vigor de las distintas Circulares de la CNMC, dando publicidad, a través
de la página web, de un compendio de las mismas, estructurado por materias.











5. Conclusiones
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Marco Legal e Instituciones existentes en R.D.



• Leyes:
• 125-01 Ley General de Electricidad
• 57-07 Ley de incentivos a la Energías Renovables
• 100-13 Ley que Crea el Ministerio de Energía y Minas
• 103-13 Ley que crea incentivos fiscales ala Movilidad Eléctrica
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Instituciones del Sector Eléctrico en R.D
• Ministerio de Energía y Minas de la República Dominicana
• Superintendencia de Electricidad
• Comisión Nacional de Energía
• Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional 



Interconectado (SENI).
• Empresa de Transmisión
• Generadores, Distribuiordas y Usuarios de Electricidad
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Principales retos de Regulación Elécgrica en R.D



• Determinar el nivel de penetración de Energías Renovables No 
Gestionables, que permita una operación segura del SENI.
• Determinar el nivel de penetración de Generación Distribuida.
• Determinar las tarifas destinadas a la Movilidad Eléctrica.
• Determinar los sistemas de compensación económica de los 



sistemas de Almacenamiento de Energía.



3










image1.png

asogiaion beroarericana e ntcaces
ouindoras e & enrgh
000000 U "
. associagio iberoamericana de etidades
rl reguladoras da energia






image2.tiff

P (\|)\/|() COMISION NAGIONAL DE LO¢






image3.tiff

Cooperaciéon
Espaiiola
CONOCIMIENTO/INTERCOONECTA







image1.png
asogiaion beroarericana e ntcaces
ouindoras e & enrgh
000000 U "
. associagio iberoamericana de etidades
rl reguladoras da energia




image2.tiff
P (\|)\/|() COMISION NAGIONAL DE LO¢




image3.tiff
Cooperaciéon
Espaiiola
CONOCIMIENTO/INTERCOONECTA




