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XVIII CURSO DE REGULACIÓN ENERGÉTICA: “PLANES NACIONALES DE ENERGÍA Y CLIMA”
Del 17 al 28 de mayo de 2021 (formato virtual)
16:00 h a 18:00 h CET 
Primera semana

	Martes 18 de mayo 16:00–18:00 h CET

	16:00-17:00
	Ponencia principal.- Los planes de energía y clima y su relación con la planificación energética. Visión comparada en Iberoamérica. 
Ponente: D. Edwin Quintanilla (Profesor de la Universidad ESAN de Perú,  EIR-H) 



	17:00-18:00
	Debate regulatorio sobre experiencias reales (tres grupos de participantes, 15 minutos cada uno):  
· Dña. Denice Romero López y D. Claudio Rene Karl Estupiñan, Asesores de la Dirección Ejecutiva de la CREG de Colombia


· D. Roque Lopez Soriano y D. Josue Delcid Ulate, Jefe y Analista de Planeamiento y Evaluación de la Gestión de la CREE - Comisión Reguladora de Energía Eléctrica (Honduras)


[bookmark: _GoBack]
· D. Andrés González Alvarenga, Jefe de Departamento de Energia Electrica. Viceministerio de Minas y Energía (Paraguay)







Adicionalmente a la sesión en directo, se abrió un foro de debate con el resto de participantes en relación a dos cuestiones planteadas por el profesor de la ponencia principal. 
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Los planes de energía y clima y su relación con la planificación 
energética. Visión comparada en Iberoamérica. 


Edwin Quintanilla - Esan
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• ODS Acción por el clima y variables explicativas
• Transición y tendencias energéticas 


globales/regionales
• Proceso de planificación energética: modelos y 


aplicación
• Institucionalidad de la planificación
• Benchmarking: Resultados de sostenibilidad 


energética para Iberoamérica y oportunidades de 
mejora


• Opciones a la planificación: “La energía procíclica”


Índice







Fuente: WEF (2021) Strategic Intelligence
https://intelligence.weforum.org/topics/a1G0X
0000057N0oUAE?tab=publications



https://intelligence.weforum.org/topics/a1G0X0000057N0oUAE?tab=publications





Fuente: WEF (2021) Strategic Intelligence







Fuente: WEF (2021) Strategic Intelligence







Understanding climate risk


Fuente: WEF (2021) Strategic Intelligence







El cisne verde 
La banca central y la estabilidad financiera en la era del cambio climático


“ El cambio climático plantea nuevos desafíos a los bancos 


centrales, reguladores y supervisores.


Las evaluaciones de riesgos tradicionales, y los modelos 


económicos climáticos existentes no pueden anticipar con 


suficiente precisión la forma que adoptarán los riesgos 


relacionados con el clima. Lo que llamamos los riesgos del 


"cisne verde": eventos potencial y extremadamente 


perjudiciales desde el punto de vista financiero que 


podrían estar detrás de la próxima crisis financiera 


sistémica. Este complejo problema de acción colectiva 


requiere la coordinación de acciones entre muchos 


actores, incluidos los gobiernos, el sector privado, la 


sociedad civil y la comunidad internacional”  


Fuente: Bank for International Settlements (2020) The green swan. Central banking and financial stability in the age of climate change







Es posible que los humanos tengan 


que abandonar muchas áreas en las 


que actualmente se las arreglan 


para ganarse la vida, y regiones 


enteras en América del Sur, América 


Central, África, India, Asia 


meridional y Australia podrían 


volverse inhabitables debido a una 


combinación de altas temperaturas 


y niveles de humedad


Cambios de temperatura 


Fuente: Bank for International Settlements (2020) The green swan. Central banking and financial stability in the age of climate change







Fuente: Bank for International Settlements (2020) The green swan. Central banking and financial stability in the age of climate change


La evolución de los usos de la energía primaria está profundamente influenciada por la estructura factores y 


requiere transformaciones profundas de los sistemas socioeconómicos existentes. Los intentos de revertir 


estas inercias con mecanismos de fijación de precios por sí solos podrían ser insuficientes..


¿No hay transición energética ? 
Evolución de los sistemas de energía, en términos absolutos y relativos


Las transiciones energéticas del pasado han tomado la forma de adiciones en términos absolutos. 


Han sido adiciones energéticas más que transiciones energéticas. 







Fuente: WEC (2020) World Energy Trilemma Index 2020 Report


El futuro en 4 fases







“La emergencia climática no es ninguna teoría ni 


ningún ensayo; es la dura realidad. La última 


generación que puede realmente hacer algo con 


respecto a ella para evitar el fin de la civilización ya ha 


nacido, y una buena parte de los que hoy habitamos 


el planeta podríamos llegar a presenciar un escenario 


completamente apocalíptico de migraciones masivas, 


escasez de agua y alimentos, abundantes 


mortandades debido a catástrofes naturales y total 


desestabilización política.”


Solución en nuestra generación







“Cada comunidad tendrá que estar continuamente alerta 
y preparada para un desastre si queremos adaptarnos 


con éxito a un futuro incontrolable que ya está aquí. En 
este nuevo mundo, la seguridad nacional tendrá más que 


ver con las catástrofes climáticas que con las amenazas 
militares… En la edad de la resiliencia, cada comunidad 
es, potencialmente, una comunidad desfavorecida, en 


realidad nadie escapa a la ira del planeta”,


La edad de la resiliencia







Inmovilismo


“Y mientras tanto, nos dedicamos al inmovilismo. No solo 
los Estados hacen esfuerzos insuficientes para reducir las 


emisiones de CO2 de sus industrias, transportes o 
viviendas, sino que las centrales de carbón, las más 


contaminantes de las energías fósiles en la producción de 
electricidad, van viento en popa en nuestros países. 


Incluso los Estados subvencionan las energías fósiles de 
GEI (del 80% en el caso del CO2)… los egoísmos 


nacionales priman sobre el imperativo ecológico”. 







Se necesita una gran cantidad de políticas y tecnologías en todos los sectores para mantener los objetivos climáticos al 


alcance, y una mayor innovación tecnológica para ayudar a lograr una estabilización de 1.5 ° C


Triple desafío para la sostenibilidad: eficiencia, renovables y cambios estructurales


Fuente: Brian Motherway .(2020) Energy Efficiency: The global perspective - Stage Esan – Barcelona 2020


Emisiones de CO2 relacionadas con la energía y reducciones en el escenario de desarrollo sostenible por fuente







Demanda global de energía primaria 
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Total Mundial


Sur y Centro America


Norteamerica


Medio Oriente


Europa


CIS


Asia


Africa


PETROLEO GAS NATURAL CARBON NUCLEAR HIDRAULICA REN N.C.
Fuente: BP (2020) BP Statistical Review of World Energy 2020 


con información al año 2019


% Renovable Total EJ


8.0% 19.9


10.4% 257.6


5.8% 38.7


16.5% 83.8


1.1% 38.8


10.9% 116.6


31.8% 28.6


11.4% 583.9







Demanda energía primaria 
Sur y Centro América


0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%


Total Sur y Centro America


Otros y centro America


Venezuela


Trinidad y Tobago


Peru


Ecuador


Colombia


Chile


Brazil


Argentina


PETROLEO GAS NATURAL CARBON NUCLEAR HIDRAULICA REN N.C.


Fuente: BP (2020) BP Statistical Review of World Energy 2020


Información al año 2019


% Renovable total EJ


13.5% 3.5


44.9% 12.4


23.0% 1.7


25.0% 1.9


31.1% 0.7


28.4% 1.2


0.0% 0.7


25.2% 2.2


24.5% 4.3


31.8% 28.6







Demanda energía primaria diversos países


0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%


Portugal


Mexico


España


PETROLEO GAS NATURAL CARBON NUCLEAR HIDRAULICA REN N.C.


Fuente: BP (2020) BP Statistical Review of World Energy 2020


% Renovable
total 


EXAJOULES


17.0% 5.7


7.3% 7.7


24.8% 1.1







Tradicional: “Lo que importa es que el capital en su


conjunto aumente, no qué componentes componen el


aumento, si excede el agotamiento del capital natural,


entonces la conclusión sería que la sociedad está mejor.


Este punto de vista ha sido acuñado como el de


"sostenibilidad débil"


Dos enfoques para la sostenibilidad


Enfoque de "sostenibilidad débil”


Enfoque de "sostenibilidad fuerte": el 


sistema económico está integrado en los 


sistemas sociales y ecológicos


Fuente: Bank for International Settlements (2020) The green swan. Central banking and financial stability in the age of climate change


Sostenibilidad fuerte: “Las existencias de capital


natural y el flujo de servicios ecosistémicos que


brindan deben mantenerse porque su pérdida no


puede compensarse con un aumento en el capital


humano o manufacturado”.







*Bioenergía moderna y uso tradicional de biomasa 


- Bioenergía moderna: incluye biomasa procesada / pretratada para la generación de electricidad, aplicaciones industriales y producción de biocombustibles.


- Uso tradicional de biomasa: se refiere a la quema de biomasa de origen local para cocinar y calentar en el hogar, utilizando tecnología básica como un pozo de fuego abierto.


El uso tradicional de biomasa en todos los escenarios para el 2040 es 0 ; Participaciones: 2000 – 6%; 2018- 4%; 2019-3% y 2030: RL- 2%; ENC2050 – 0%; PD – 2%; DS- 1%


Otros: incluye viento, solar, geotérmica y marina
Fuente: IEA (October2020) World Energy Outlook 2020


Mtoe: Millones de toneladas equivalentes de petróleo 


Demanda global de energía primaria por combustible y escenario
(Participación 2000 - 2070)







“Electrificación” de la matriz energética


Fuente: IEA ( 2020) World Energy Investment 2020


Gasto en uso final de energía a nivel global







“El coste marginal de algunos bienes y servicios en esta economía 


digital verde se acercará a cero, lo que forzará un cambio 


fundamental en el sistema capitalista. En la teoría económica, se 


nos enseña que el mercado óptimo es aquel en el que los 


productos se venden al coste marginal… Sin embargo, a los 


economistas jamás se les ocurrió que un día existiría una 


plataforma de tecnología de uso general tan hipereficiente en la 


producción y la distribución de bienes y servicios que reduciría 


hasta tal punto el coste marginal de la actividad económica que los 


márgenes de beneficio se estrecharían drásticamente y socavarían 


el modelo de negocio capitalista. Con unos costes marginales 


extremadamente bajos, los mercados se ralentizan y se tornan 


progresivamente irrelevantes como mecanismos de negocio. Esto 


es lo que provoca la Tercera Revolución Industrial, verde y digital.”


Costos marginales irrelevantes







Planificación Energética


Metodología sistemática y analítica que procesa convenientemente
información de la demanda, transformación y suministro de energía, y
genera a partir de esto estrategias para alcanzar los objetivos de largo plazo
definidos.


Se realiza la formulación, evaluación y seguimiento de acciones que
contribuyan a la seguridad energética, desarrollo sostenible y la integración
regional.







• Simulación del futuro comportamiento del sector:
• Evaluar la demanda de energía e identificar la infraestructura futura para mejorar la 


competitividad/eficiencia económica.
• Desarrollar normativas y APPs para el desarrollo de las infraestructuras
• Evaluar la “resiliencia” de las infraestructuras: reducir la exposición de la economía a 


eventos inesperados. 
• Mejorar la capacidad de atraer capitales a una economía al reducir los riesgos sistémicos.
• Posicionar la economía de un país en un sendero de crecimiento y desarrollo, al invertir sus 


recursos de manera óptima. 
• Instrumento de implementación de la Política Energética (visión compartida de largo plazo)
• Incorporar las metas y compromisos de sostenibilidad ambiental y clima con sus aportes.
• Promover desde la demanda energética la eficiencia y descentralización de la producción   


así como las nuevas tecnologías y modelos.


¿Por qué planificar?







Participantes en la Planificación Energética


Estudiar metódicamente de dónde se van a sacar los recursos energéticos que 
utilizaremos en el futuro.


Vinculación entre la energía y la sociedad:
La energía da insumos básicos para el
funcionamiento conjunto del aparato
productivo, por ello constituye un objetivo
económico fundamental


 Decisiones de asignación de los recursos.
 Debe garantizar un suministro energético


de modo equilibrado y acorde a las
realidades de desarrollo económico de cada
sociedad.


ROL PLANIFICADOR Y LIDER 


ESTADO
(Ministerio)


AGENCIA DE PLANIFICACIÓN
(nivel de independencia de agendas 


políticas transitorias)


Adaptado de OLADE (2017) Manual de Planificación Energética
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Planificación obligatoria y regulada


“A principios de la década se dieron en…
cortes de suministro, lo que llevó a los
gobiernos a aprobar con urgencia una
enorme cantidad de ciclos combinados de gas
donde…tenía que garantizar la ‘seguridad de
suministro’… Los gobiernos crearon efectos
llamada con suculentas subvenciones,
estimaciones de demanda de ciencia ficción y
permisos descontrolados, que lo único que
han conseguido es generar sobrecapacidad,
clientelismo, sobrecosto y deuda”
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¿Planificación imperativa o vinculante?


“La planificación imperativa y vinculante debe
mantenerse para las redes principales; y la planificación
indicativa para otras actividades. El gobierno tendrá que
intervenir para corregir los fallos de mercado,
especialmente los fallos relacionado con el cambio
climático... En la nueva «liberalización verde», serán los
consumidores y los inversores quienes determinen en
gran medida el mix y las necesidades de capacidad,
basando sus decisiones principalmente en señales de
precios fijados en los mercados y en las tarifas de acceso
a las redes. Será cada vez más difícil controlar el mix
cuando millones de ciudadanos tengan la libertad de
decidir sobre la inversión en energías distribuidas en sus
propios domicilios.”







Etapas de la 
Planificación 


Energética y su 
vinculación con 


las 
herramientas 


para 
modelación 
energética


Fuente: 
OLADE (2017) 


Manual de 
Planificación 


Energética







Modelos en la Planificación Energética 


¿Qué son?


Son instrumentos o herramientas de planificación energética que
permiten modelar sistemas energéticos y ayudan a la toma de
decisiones durante la planificación energética. La mayoría son
usados para describir el mediano y largo plazo


¿Cómo se 
selecciona?


Es labor del planificador energético optar por la solución que
minimice el riesgo asociado a la limitación intrínseca de los
diferentes enfoques, considerando las ventajas y desventajas de
cada modelo.
• El modelo debe ser de fácil ejecución.
• El modelo debe permitir el análisis de políticas energéticas y


ambientales que afectan los precios de los energéticos.
• El modelo debe evaluar los impactos sobre el sector energético


del comportamiento del consumidor, de políticas específicas, de
progreso técnico y de sustitución tecnológica y de factores de
producción.


Fuente: OLADE (2017) Manual de Planificación Energética







Fuente: OLADE 
(2017) Manual de 


Planificación 
Energética


Algunos 
modelos







Modelos aplicados en Latam


 LEAP es el modelo de mayor
uso en Latinoamérica.


 MESSAGE más usado en Brasil
y Argentina.


 El SUPER OLADE.


Fuente: OLADE (2017) 
Manual de Planificación 


Energética







Modelo LEAP (Long Range Energy Alternatives 
Planning System)


Flujo de cálculos Características:
 Diseñado por el Stockholm


Environment Institute (SEI-
Boston).


 Da soporte integrado y
confiable para el desarrollo
de estudios de planificación
energética, así como de
mitigación de GEI.


 Usa la lógica What If para
evaluar escenarios.


Sector eléctrico


Desventaja:
No es posible evaluar impactos
sobre variables económicas tales
como el PIB o desempleo.


Fuente: OLADE (2017) Manual de Planificación Energética







Modelo MESSAGE (Model for Energy Supply 
Strategy Alternatives and their General 


Environmental Impact)


Principales entradas y salidas 
(electricidad)


Características:
 Utilizada para la planificación de


medio y largo plazo de sistemas
energéticos, análisis de políticas de
cambio climático, y desarrollo de
escenarios para regiones nacionales o
globales.


 Selecciona los medios de producción
de energía para atender la demanda
de energía útil que minimicen los
costos operativos y de
mantenimiento de todo el sistema
energético en el horizonte de tiempo
estudiado.


 Provee la oportunidad de definir
restricciones para todos los tipos de
tecnología.


Fuente: OLADE (2017) Manual de Planificación Energética







Modelo SUPER-OLADE (Sistema Unificado de 
Planificación Eléctrica Regional)


Flujo de información en el SUPER-OLADE


Características:
 Producto desarrollado por OLADE con


el apoyo financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo cuya
primera versión fue concluida en 1993.


 Utilizado para la evaluación de la
expansión de la generación y
transmisión eléctrica de un sistema
interconectado a mediano y largo
plazo, optimizando el costo económico
y minimizando el riesgo energético.


 Apropiado para la planificación de
mínimo costo y evaluación de políticas
energéticas para la expansión del
sistema eléctrico nacional a nivel de
generación y transmisión.


Fuente: OLADE (2017) Manual de Planificación Energética







Ministerio de Energía de Chile (2019) Planificación Energética de Largo Plazo - Informe de Actualización 


Los 7 ejes de la sostenibilidad energética







Chile: Plan de Descarbonización de la Matriz Eléctrica


En 2019 se dio a conocer el acuerdo del Ministerio de 
Energía con las empresas Aes Gener, Colbún, Enel y 
Engie. El plan contempla que a 2024 concluirán sus 
operaciones 8 termoeléctricas más antiguas del país. 
El plan considera variables ambientales, impactos 
económicos, sociales y la experiencia internacional. 
Fue fruto del trabajo de la Mesa Público – Privada para 
la descarbonización de la matriz energética nacional


https://energia.gob.cl/mini-sitio/plan-de-descarbonizacion-de-la-matriz-electrica
https://www.24horas.cl/nacional/chile-retirara-la-mitad-de-centrales-a-carbon-en-2025-4756576


Engie: “El cierre y transformación de las centrales significará una 
inversión de 1.500 millones de euros y permitirá la reducción del 80% de 
las emisiones de carbono en el año 2026”. CNN



https://energia.gob.cl/mini-sitio/plan-de-descarbonizacion-de-la-matriz-electrica

https://www.24horas.cl/nacional/chile-retirara-la-mitad-de-centrales-a-carbon-en-2025-4756576





España: PNIEC (Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030)


Define los objetivos de reducción de emisiones de gases de efecto 
invernadero, de penetración de energías renovables y de eficiencia 
energética. Determina las líneas de actuación. Busca maximizar las 
oportunidades y beneficios para la economía, el empleo, la salud y 
el medio ambiente; minimizando los costes y respetando las 
necesidades de adecuación a los sectores más intensivos en CO2.


• 23% de reducción de emisiones de GEI respecto a 1990.
• 42% de renovables sobre el uso final de la energía.
• 39,5% de mejora de la eficiencia energética.
• 74% de energía renovable en la generación eléctrica.
• 27% como objetivo de electrificación de la demanda final. 


El objetivo a más largo plazo que ha guiado la elaboración de este Plan es alcanzar la neutralidad de 
emisiones de GEI en 2050 (Comisión Europea). Este objetivo supone la reducción de, al menos, un 90% de 
las emisiones brutas totales de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990 para 2050. Además, se 
persigue alcanzar para esa fecha un sistema eléctrico 100% renovable.


Fuente: https://www.gtaingenieria.es/novedad/aprobado-el-plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030/236



https://www.gtaingenieria.es/novedad/aprobado-el-plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030/236
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Rendimiento del sistema (Política energética país) 15/115
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Resultados Perú 2021: Foro Económico Mundial (WEF)


Fuente: https://www.weforum.org/reports/fostering-effective-energy-transition-
2021/in-full/rankings
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https://www.weforum.org/reports/fostering-effective-energy-transition-2021/in-full/rankings
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Rendimiento del Sistema (Triángulo energético)


Prep. Para la Trans. Energ. VS. Rendimiento del sistema
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País
Ranking a 


Nivel Mundial


Uruguay 13


España 17


Portugal 19


Costa Rica 26


Colombia 29


Brasil 30


Chile 34


Paraguay 36


Perú 42


Mexico 46


Argentina 47


Ecuador 48


Panama 50


El Salvador 60


Bolivia 70


Guatemala 77


T&T 85


Honduras 90


Nicaragua 96


Venezuela 111


Fuente: WEF (2021) Fostering Effective Energy Transition 2021 edition


Elaboración: Propia


Índice de transición energética de Iberoamérica 2021 
Prep. Para la Trans. Energ. VS. Rendimiento del sistema
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Honduras 58.05 83


Nicaragua 56.79 90


Rendimiento del Sistema
(Triángulo Energético)


Iberoamérica - 2021


Fuente: WEF (2021) Fostering Effective Energy Transition 2021 edition


Elaboración: Propia
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Capital e 


Inversión 


Estructura del 


sistema 


energético 


Capital Humano y 


participación del 


consumidor


Infraestructura y 


entorno 


empresarial 


innovador 


Instituciones y 


gobernanza 


Regulación y 


compromiso 


político


3 2 16 17 25 10


9 10 19 26 28 11


11 11 23 41 39 17


12 13 27 43 40 40


14 16 29 50 50 42


22 17 45 59 54 48


24 19 46 62 65 53


30 20 62 67 66 55


32 23 66 68 67 65


34 26 79 72 74 82


45 29 85 76 81 87


47 30 86 77 83 90


55 43 93 86 92 91


60 45 98 87 96 92


67 48 101 92 97 95


80 52 108 95 99 100


87 58 109 101 101 103


94 61 110 109 102 108


105 63 111 113 106 112


113 85 114 114 115 114


País Score
Ranking a Nivel 


Mundial


España 0.67 15


Portugal 0.65 20


Uruguay 0.63 25


Chile 0.62 27


Colombia 0.60 33


Costa Rica 0.59 39


Panamá 0.58 48


Brasil 0.57 50


México 0.56 53


Paraguay 0.55 57


Perú 0.53 64


El Salvador 0.52 67


Ecuador 0.50 75


Argentina 0.49 79


Guatemala 0.48 81


Honduras 0.46 89


T&T 0.45 95


Nicaragua 0.45 96


Bolivia 0.43 105


Venezuela 0.35 115


Índice de las Dimensiones que 
permiten la preparación para 


la transición
Iberoamérica - 2021


Fuente: WEF (2021) Fostering Effective Energy Transition 2021 edition


Elaboración: Propia


Índice General de PPT







Brasil
Perú
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Chile
México
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Capital e 


inversión 


Estructura del 


sistema 


energético 


Capital 


Humano y 


participación del 


consumidor
Infraestructura y 


entorno empresarial 


innovador 


Instituciones y 


gobernanza 


Regulación y 


compromiso 


político


Score
Ranking a 


nivel mundial


Chile 61.96 27


Colombia 60.43 33


Panamá 57.79 48


Brasil 56.83 50


México 56.36 53


Perú 53.46 64


Preparación para la 
Transición Energética


(Brasil, Perú, Colombia, Chile, México y 
Panamá)


Índice General de la PPT 2021


Fuente: WEF (2021) Fostering 


Effective Energy Transition 2021 


Elaboración: Propia







Fuente: WEF - “The Global Energy  Architecture Performance Index – Report” 2013-2017 
y WEF – “Fostering Effective Energy Transition” 2018-2021 


Evolución del Índice de Sostenibilidad Ambiental
(Para algunos países de Iberoamérica 2013-2021)
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País Ranking Mundial


Score de 


Sostenibilidad 


Ambiental


Resultados


Emisiones de 


CO2 per 


cápita 


(toneladas per 


cápita)


Intensidad 


energética 


(MJ/$PPA PBI)


PM 2.5 


(μg/m3)


Uruguay 1 84.90 1.80 2.96 9.27


Paraguay 3 84.09 1.16 3.40 11.91


Costa Rica 6 81.76 1.53 2.10 15.73


Panamá 7 80.09 2.22 1.39 11.40


Haití 8 79.69 0.29 5.78 15.02


Colombia 9 78.41 1.47 2.27 16.53


Brasil 10 78.34 1.94 3.93 12.71


Nicaragua 13 77.06 0.76 4.53 17.61


El Salvador 18 74.81 1.00 3.27 24.47


Rep. Dominicana 19 74.45 2.18 2.05 13.73


Guatemala 22 74.21 1.03 4.25 24.07


Portugal 25 73.77 4.59 2.63 8.16


España 26 73.40 5.32 2.77 9.70


Honduras 28 72.61 0.95 4.59 20.63


Perú 30 71.94 1.56 2.60 24.79


Argentina 33 71.11 3.85 3.31 13.31


Ecuador 35 70.96 2.12 3.10 14.89


Bolivia 47 66.79 1.85 4.00 21.57


México 50 65.60 3.55 2.99 20.92


Chile 58 64.31 4.58 3.60 21.04


Jamaica 60 64.13 2.79 4.13 13.40


Venezuela 72 60.14 3.90 - 17.01


T&T 105 40.85 12.37 19.51 24.11


Resultados 
Iberoamérica 2021: 


Sostenibilidad 
Ambiental


Indicadores de 


Sostenibilidad Ambiental


Fuente: WEF (2021) Fostering Effective Energy 


Transition 2021 edition. Elaboración: Propia







|2021 – Sostenibilidad Ambiental


1 2 3 4 5 6 7 8 9 10


PM 2.5  Contaminante del aire de partículas finas PM 


2.5, nivel de país (μg/m3)
13 19 24 4 16 39 20 38 48 28


Intensidad energética PBI por unidad de uso de 


energía ( MJ/$PPA PBI)
27 5 42 57 4 7 2 89 9 59


Emisiones de CO2 per cápita (toneladas per cápita) 33 19 23 51 64 27 40 5 25 36
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Top 5
Índice de transición 


Energética
1 Suecia


2 Noruega
3 Dinamarca


4 Suiza
5 Austria


Top 10Indicadores


Iberoamérica


17 20 39


15 8 27


8 46 24


74 85 87


DIN        NOR        AUS


105 T&T 40.85


106 Sudáfrica 36.96


107 Mongolia 32.66


108 Iran 31.83


109 China 28.42


110 Emiratos 28.05


111 Arabia Saudita 22.35


112 Omán 20.89


113 Qatar 18.25


114 Kuwait 14.79


115 Bahrain 14.13


Last 10
Sos. Ambiental


Ranking País ScoreFuente: WEF (2021) Fostering Effective Energy Transition 2021 edition. Elaboración: Propia







Tres conjuntos de acciones para lograr la transición de descarbonización


Fuente: WEF (2021) Fostering Effective Energy Transition 2021 edition. 







Autoridad independiente


“La creación de autoridades independientes 
constituye uno de los instrumentos que permiten a 


la democracia mitigar un exceso de tentación 
electoralista y garantizar la independencia del 


Estado a largo plazo…y responder a tres 
necesidades: 


• Ofrecer a la opinión pública mayor garantía de 
imparcialidad de las intervenciones del Estado


• Permitir una mayor participación de las personas 
de orígenes y competencias diversas, 


especialmente de los profesionales de los 
sectores controlados, y


• Garantizar una rápida intervención del Estado, 
adaptada a la evolución de las necesidades y de 


los mercados”. 







https://www.enerclub.es/frontNotebookAction/Bi
blioteca_/Publicaciones_Enerclub/Cuadernos/CE_
58?fbclid=IwAR2wQciJGNDyy7kYreBGEPUsvH5TL5
90nj40rUm7AkrQUd3aGcTVnS3HphM#associated
Document


Cuadernos de Energía 58


Energía “procíclica”: un estudio 
de caso del desarrollo de la 
industria minera
Edwin Quintanilla Acosta



https://www.enerclub.es/frontNotebookAction/Biblioteca_/Publicaciones_Enerclub/Cuadernos/CE_58?fbclid=IwAR2wQciJGNDyy7kYreBGEPUsvH5TL590nj40rUm7AkrQUd3aGcTVnS3HphM#associatedDocument
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Una industria procíclica


“La industria energética es procíclica.
Nunca lo olvide. La energía lo es todo. Sin
ella no hay crecimiento industrial ni
económico.


… Es la guerra entre consumidores y
productores por alcanzar el equilibrio entre
los intereses respectivos y vencer en el
juego de la competitividad que conduce al
crecimiento y la prosperidad… tiene que
ver tanto con la tecnología como con los
recursos”







22%


10%


11 %


6%


6% 3%


3%


33%


1%


2%


2%


Canadá


Zambia


Congo


Chile


Reservas Mundiales de Cobre


Fuente: USGS (2018)
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12%


Competitividad en la producción minera


Fuente: World Bank Report (2020) - Commodity Markets Outlook 


Elaboración Propia|
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Perú: ventaja competitiva en la industria minera


Cash Cost del cobre
(USD/lb)*


Tarifas eléctricas para clientes industriales
(cUSD/KWh)*


Fuente: BBVA Research (Febrero 2019) “Perú. Situación del sector minero”.







Fuente: Consejo Minero – Chile (Enero 2021


Costo de energía eléctrica para empresas mineras 
en países productores de cobre







Los planes de energía y clima y su 
relación con la planificación 


energética. Visión comparada en 
Iberoamérica. 


Edwin Quintanilla
equintanilla@esan.edu.pe



mailto:equintanilla@esan.edu.pe
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PROCESOS DE PLANIFICACIÓN ENERGÉTICA Y 
AMBIENTAL - COLOMBIA 


0







Contexto institucional


1


Política


Regulación


Planeación


Vigilancia y control


Competencia


Proyectos ZNI







Ley 1715 de 2014: Integración de energías 
renovables al SIN


2


1. Aprovechamiento de fuentes 
renovables, fomento para el 
desarrollo de tecnologías limpias de 
generación, de la eficiencia energética 
y de la respuesta de la demanda.


2. Cumplimiento de compromisos 
internacionales asumidos por 
Colombia.


• Medidas que permiten implementar 
generación mediante FNCE y herramientas 
para su financiación


• Incentivos de inversión en FNCE
• Lineamientos para tecnologías específicas 


(solar, eólica, biomasa, geotérmica, etc.)
• Medidas de eficiencia energética.
• Promoción de FNCE (cambio en los 


modelos de negocio o en el uso de 
recursos locales de generación (SIN y ZNI)


• Medidas para permitir la adaptación 
normativa a la transición energética.  







Desafíos del sector energético a 2050


3


• Disponibilidad de recursos energéticos locales, cobertura
universal y mejoras en calidad del servicio: Diversificar la
matriz energética y contar con la infraestructura que permita
interactuar con el comercio internacional para satisfacer la
demanda en el futuro.


• Brecha tecnológica y uso eficiente de los recursos
energéticos: Eliminar rezago tecnológico que genera altos costos.
Superar dificultades de financiación de medidas de eficiencia
energética para lograr competitividad, seguridad energética y
cumplimiento de metas ambientales.


• Mitigación y adaptación al cambio climático: Satisfacer la
demanda, descarbonizar la matriz y el consumo a través del
ascenso a tecnologías de creo o bajas emisiones.


• Cambios estructurales en el sector energético asociados a la
digitalización y la descentralización: Habilitas la entrada de los
datos disponibles para contar con más fuentes de oferta,
posibilidades de interconexión y un mayor empoderamiento y
participación de los consumidores finales.







Objetivos del PEN 2020 - 2050


4
Fuente: PEN 2020 -2050 UPME







Acciones


5


Subastas de renovables


Año 2019


Demanda objetivo (energía 
asignada)


12,050.5 MWh/día 
(10,186 MWh/día) 


Energía adjudicada 1,298 MW


Tipos de proyectos 5 proy. Eólicos (82.61%)
3 proy. Solares (17.39%)


Octubre 2021


Expectativa de energía a adjudicar 4,741 MW


Tipos de proyectos no 
convencionales


59.9 MW eólico 
4,656 MW solar
25 MW biomasa


Actual
17,3 GW


Proyectos 
inscritos a 2021


Fuente: UPME


Fuente: Minenergía







Acciones


6


Cargo por confiabilidad para garantizar energía firme
ENFIC Resolución CREG 071 de 2006


Biomasa Resolución CREG 153 de 2013
Geotérmica Resolución CREG 132 de 2014


Eólica Resolución CREG 065 de 2015 
Solar FV Resolución CREG 243 de 2016


Cargo por confiabilidad para garantizar energía firme
ENFIC Resolución CREG 071 de 2006


Biomasa Resolución CREG 153 de 2013
Geotérmica Resolución CREG 132 de 2014


Eólica Resolución CREG 065 de 2015 
Solar FV Resolución CREG 243 de 2016


Excedentes autogeneración  pequeña escala SIN
SIN - Resolución CREG 030 de 2018
ZNI - Resolución CREG 038 de 2018


Excedentes autogeneración  pequeña escala SIN
SIN - Resolución CREG 030 de 2018
ZNI - Resolución CREG 038 de 2018


Generación distribuida 
Resolución CREG 030 de 2018


Generación distribuida 
Resolución CREG 030 de 2018
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El papel del regulador en los planes nacionales de energía y clima
(Una oportunidad de aporte proactiva)


0


Por:  Roque López 
Josué Delcid







Agenda


• Marco institucional del subsector eléctrico de Honduras
• Acciones de la Secretaría de Energía
• Acciones de la Comisión Reguladora de Energía Eléctrica 
• Papel del regulador en los planes nacionales de energía y clima
• Policentrismo en la gobernanza energética
• Preguntas de reflexión


1







2


Marco institucional del subsector eléctrico de 
Honduras


Creación SEN 2017


Fuente: sitio web www.cree.gob.hn







Acciones de la 
Secretaría de 


Energía de 
Honduras


3


• Proyecto “Apoyo a la mejora de la calidad y 
eficiencia de la energía eléctrica de Honduras”
KEPCO (Korea Electronic Power Corporation)


• Iluminación LED
• Etiquetado SEN-OHN


Fuente: Agenda de Energía, Secretaría de Estado en el Despacho de Energía (2020), pág. 4 







Acciones de la Comisión Reguladora de Energía Eléctrica 


4


2015


Nominación 
CREE


2014


2da Reforma del 
subsector eléctrico


Ley General  de la 
Industria Eléctrica


• Mecanismo de Licitación para Expansión de la Red de Transmisión 
• Valor máximo de demanda para Consumidores Calificados que están 


conectados a la Red de Distribución
• Determinación de la vida útil de centrales generadoras con fuentes de 


energía renovable
• CP-Norma técnica de Usuarios Autoproductores Residenciales y 


Comerciales
• Propuesta de Norma técnica para generación distribuida.
• Metodología del cálculo de potencia firme de las unidades generadoras
• Propuesta de Tarifas de transmisión







Papel del regulador en los planes nacionales de 
energía y clima


5


Oferta Demanda


Regulador


Políticas
públicas







Policentrismo en la gobernanza energética


6


Fuente: Ostrom, E (2010) pág. 27 







Preguntas de reflexión
• ¿El regulador debe actuar a un nivel multidimensional?
• ¿El regulador está actuando de forma reactiva o proactiva?
• ¿Cuál debería de ser el accionar del regulador entorno a una 


gobernanza energética para fortalecer el cumplimiento de los 
planes nacionales de energía y clima?


7







!Muchas gracias por su atención!


8
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Retos Regulatorios de la República del Paraguay


0


Andrés González Alvarenga
Viceministerio de Minas y Energía







• Datos Relevantes del País


• Marco Institucional y Regulatorio


• Situación Energética del Paraguay


• Política Energética 2016-2040


• Desafíos y Metas


1







Datos Relevantes del País


2


 Nombre oficial: República del Paraguay, está 
situado en la zona central de América del Sur. 


 El territorio está dividido políticamente en 17 
departamentos. 


 Población (2019): 7.152.703


 PIB por habitantes: 6.229 U$S


 Idioma oficial: Español y Guaraní


 Capital: Asunción


 Superficie total: 406.752 km2


 Moneda: Guaraní







Marco Institucional y Regulatorio


3


El Estado paraguayo cumple un rol protagónico en el sector energético, como función de órgano
regulador, a través del Viceministerio de Minas y Energía, en lineamiento a la Política Energética
2016-2040.


 En el subsector eléctrico, la ‘’Administración Nacional de Electricidad" (ANDE) es una empresa 
monopólica estatal verticalmente integrada. Además las dos Entidades Binacionales de Itaipú y 
Yacyretá, en las cuales la ANDE es también partícipe. 


 En el área hidrocarburos y derivados: la importación y comercialización de productos derivados 
del petróleo es libre, operando 11 empresas, incluido grandes transnacionales y empresas 
nacionales. Petróleos Paraguayos (PETROPAR), es el ente estatal. Otros órganos son MIC y MOPC.  


 En el subsector biomasa, la leña, carbón vegetal y otros productos son básicamente informales, 
aunque existen pequeñas empresas productoras de briquetas de carbón y otros derivados.


El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), diseña, establece, supervisa, fiscaliza y 
evalúa la Política Ambiental Nacional. 







Situación Energética del Paraguay


4







POLÍTICA ENERGÉTICA NACIONAL 2016-2040


5


Decreto 6092/2016


OBJETIVOS 
SUPERIORES


Garantizar la 
SEGURIDAD 
ENERGÉTICA  


Asegurar el 
ACCESO a la 


energía 


UTILIZAR LAS 
FUENTES 


NACIONALES DE 
ENERGÍA  


Consolidar la posición 
del Paraguay como 


EJE DE LA 
INTEGRACIÓN 
ENERGÉTICA 


REGIONAL 


Propiciar la 
COMPRENSIÓN 


sobre la 
importancia de la 
energía y su uso 
sostenible  como 


factor de 
desarrollo integral







Desafíos y Metas
• Política Energética 2016 – 2040 – revisión y ajustes. 


• Actualización del Balance de Energía Útil – Prospectiva Energética al 2050 –
Potencial de Eficiencia Energética – Potencial de Recursos Energéticos


• Fortalecimiento Institucional del Sector Energético del país – Promover un 
marco legal adecuado para modernización del sector energético. Creación del 
Ministerio de Minas y Energía. 


• Revisión de la Ley del Productor y Transportador Independiente de Energía N°
3009/2006.


• Ley de Eficiencia Energética.


• Movilidad Eléctrica.


• Producción de Hidrogeno Verde.


• La Agencia Internacional de Energías Renovables (IRENA) esta elaborando para 
el Paraguay,  recomendaciones para acelerar la implementación de
energías renovables en Paraguay, basadas en los retos identificados durante el 
proceso de Evaluación del Estado de Preparación de las Energías Renovables 
(RRA, por sus siglas en inglés).


6







Desafíos y Metas
• La República del Paraguay ha presentado sus Contribuciones Nacionalmente 


Determinadas ante la Convención, mediante el cual asume el compromiso 
internacional de reducción del 10 % de las emisiones de Gases de Efecto 
invernaderos y otro 10% en caso de contar con financiamiento.


7







Desafíos y Metas


8
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MUCHAS GRACIAS 


www.ssme.gov.py
agonzalez@ssme.gov.py
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