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Este relatdrio sobre a meta 7.1 do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 7, relativo ao acesso universal a energia na Ilbero-América,
tem sua origem no acordo marco assinado entre a ARIAEe a SEGIBem
margo de 2019 em Brasilia. Entre as dreas estratégicas de agao, foi realizado
o acordo de colaborar com a organizagéo e com a realizacdo, no ambito
regional, de estudos, andlises e pesquisas que envolvam melhoras na
regulamentacao nacional e regional, tendo em vista alcancar os objetivos da
Agenda 2030 nos &mbitos energético e do meio ambiente. A fim de contar
com o olhar de especialistas de toda a regido, a ARIAE e a SEGIB solicitaram

para a MAUE sua colaboracao na elaboracao deste relatorio.
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Secretaria General
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Secretaria-Geral
Ibero-Americana

A Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB) é o organismo internacional de apoio aos 22 paises
que configuram a comunidade ibero-americana: os 19 paises da América Latina de lingua
espanhola e portuguesa, e os da Peninsula Ibérica (Espanha, Portugal e Andorra). A SEGIB apoia a
organizagdo das Cupulas lbero-americanas de Chefes de Estado e de Governo, dd cumprimento

a seus mandatos e promove a Cooperacao |lbero-americana nos &mbitos da educacéo, da coesdo
social e da cultura. E o Unico espaco oficial de convergéncia, trabalho, acompanhamento e acordos

daregido ibero-americana que relne paises de ambos lados do Atlantico.

asociacion iberoamericana de entidades
reguladoras de la energia

associacao iberoamericana de entidades

°
arlae reguladoras da energia

A Associacdo Ibero-americana de Entidades Reguladoras de Energia (ARIAE) constitui um forum de
comunicagéo entre especialistas e profissionais das entidades que o integram, com o fim de promover o
intercAmbio de experiéncias e compartilhar o conhecimento na regulamentagao dos setores de energia,
promover a harmonizagéo regulatéria, a formagéo e a capacita¢édo de seu pessoal técnico, bem como
propiciar a cooperagdo em atividades de interesse comum. A associacéo é integrada por 27 autoridades
reguladoras energéticas de 20 paises ibero-americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panams,
Peru, Portugal, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e o regulador multinacional da América
Central (CRIE). Além disso, colaboram com a ARIAE os governos do Paraguai e de Andorra, que estdo
em processo de constituicdo de seu regulador energético.

MAUE
Acceso Universal
ala Energia
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A Mesa de Acceso Universal a la Energia (MAUE) nasceu em 2014 com o objetivo de transformar-

se em um espaco de intercdmbio de conhecimento, reflexdo e trabalho compartilhado que pretende
alcancgar um posicionamento comum em assuntos relacionados com o AUE e executar intervengdes
conjuntas, tanto de projetos como de sensibilizagdo institucional. A Mesa esta formada atualmente por:
o Centro de Inovacdo em Tecnologia para o Desenvolvimento Humano da Universidade Politécnica
de Madrid (itdUPM), a Fundagéo Energia Sem Fronteiras, a Fundag&o acciona.org, a Fundagéo
Engenheiros de ICAl para o Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa Tecnoldgica da Universidade
Pontificia Comillas (IIT-COMILLAS), Plan International Espanha e Trama TecnoAmbiental.
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APRESENTAGAO

odos os paises que formam parte da Secretaria Geral Ibero-americana

(SEGIB) assinaram a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, um

roteiro que envolve toda a comunidade internacional e no qual acontece

um dos planos de acao mais ambiciosos para erradicar a pobreza e melhorar

a educacgédo, a saude e a sustentabilidade de nosso planeta. Um dos

dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 é o de garantir o acesso a uma energia confidvel com prego acessivel, sustentavel e

moderna.

A crise da COVID-19 alterou cada faceta de nossa cotidianidade e colocou em evidéncia
que a falta de acesso a energia pode entorpecer os esforcos para lutar contra essa emergéncia
sanitdria, porque os servicos basicos, entre eles os energéticos, séo a chave para salvar a vida de

milhares de pessoas.

A publicacdo “ODS 7 na Ibero-América. Alcancar a dltima milha” realizada de forma
conjunta pela Associagao Ibero-americana de Entidades Reguladoras da Energia (ARIAE), a
SEGIB e a Mesa de Acceso Universal a la Energia (MAUE) expressa os principais progressos
que foram materializados nestes Ultimos anos, bem como os principais desafios que devem
ser enfrentados para que toda a populagéo da Ibero-América tenha acesso energético.

Apesar das porcentagens de acesso a esse servico basico serem muito elevadas em todo o
territério ibero-americano, ainda existe uma brecha importante que se necessita superar. Em
consequéncia, é preciso estabelecer um didlogo profundo e trabalhar, intensamente, para
alcancar a universalidade e para adotar medidas que facilitem o acesso tanto a eletricidade como

as energias limpas, para chegar ao compromisso que temos o dever de cumprir.

Sem duvida, essa questédo serd amplamente debatida na préxima Cupula Ibero-americana
que acontecerd em Andorra em abril de 2021 com o lema “Inovagéo para o desenvolvimento
sustentavel - Objetivo 2030”. Como pais anfitrido, cabe destacar nosso compromisso de
promover a inovac¢ao na lbero-América e coloca-la a servico do cumprimento dos ODS, com a
intencdo de promover todas as ferramentas e modalidades inovadoras para fortalecer o acesso
e a transicao para energias limpas, de uma maneira especialmente relevante nos territérios com

mais dificuldades.

Neste momento de enorme complexidade, o multilateralismo é essencial para resolver
problemas vinculados a sustentabilidade, para unir esforcos associados a busca de potenciais
solucdes que sado oferecidas por meio da inovagao, e para vislumbrar a perspectiva de um futuro

mais prospero.

XAVIER ESPOT ZAMORA
CHEFE DE GOVERNO DE ANDORRA
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0 acesso universal a energia:
uma questao de desenvolvimento

REBECA GRYNSPAN
SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA

& mais de trés décadas foi introduzido o conceito de desenvolvimento sustentavel
que quebrou o paradigma que equiparava o crescimento econdmico com o
desenvolvimento e que centrava o conceito de sucesso somente em questdes
econdmicas. O paradigma de desenvolvimento sustentavel propde que além

de buscar o crescimento econdmico, que aspiremos como nagdes garantir o bem-estar,

a prosperidade e ainclusdo de todas as pessoas ao mesmo tempo que cuidamos do meio

ambiente como elemento fundamental de nossa estratégia.

Para alcancar esses objetivos e a universalizagdo dos servigos basicos para toda a
populagcédo, devemos aumentar a producao e o abastecimento de energia. No entanto,
se nado for interrompida a dependéncia dos combustiveis fdsseis no processo, a crise
climatica gerada pelo aquecimento global vai ser aprofundada, dado que a producao
de energia € um dos principais contribuintes para a mudancga climatica. Portanto,
resulta crucial —ao tempo que se alcanga o objetivo de universalizar o abastecimento
confidvel e com preco acessivel de energia — que os meios de produgéo que forem

utilizados para cobrir essa demanda sejam limpos e eficientes'.

O presente estudo, elaborado entre a Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB) e a
Associacao lbero-americana de Entidades Reguladoras de Energia (ARIAE), com o apoio
da Mesa de Acceso Universal a la Energia (MAUE), mostra que, tanto em matéria de
acesso universal a energia como na busca de uma transigéo para a produgdo de energia
limpa e sustentavel, foram alcangados importantes progressos na regido. No entanto,
persiste o desafio fundamental de alcancar as populagdes mais postergadas, esquecidas
e vulnerabilizadas no gozo de seus direitos. Portanto, devemos redobrar os esforcos para

alcangar uma transicdo energética que nao deixe ninguém para tras.

Para alcancar esse objetivo, devemos ser criativos e apostar nos diversos
meios de implementacdo que temos ao alcance. Certos de que, com habilidade e

caminhando juntos, podemos alcancar essa ultima milha.



1

www.undp.org/
content/undp/es/
home/sustainable-
development-goals/
goal-7-affordable-and-
clean-energy.html.

Apostar nas aliancas multiator e multinivel. A construgcdo de redes e aliangas

ndo somente dao legitimidade as politicas, mas também permitem aproveitar todos
os recursos disponiveis para o cumprimento das metas, permitindo uma melhor
identificacdo das necessidades por meio da ativa participagdo da cidadania, da

demanda crescente na atual sociedade do conhecimento e da informacao.

Esta publicacdo € um exemplo da colaboracdo multiator: além da inestimavel
contribuicdo de Chefes de Estado e de autoridades de organismos internacionais
como o BID, o CAF, a CEPAL, a AECID e outros; dezenas de organiza¢gdes nacionais e
internacionais, especialistas da Academia, sociedade civil e setor privado, contribuiram

com seus conhecimentos para fazer possivel o presente diagndstico e as propostas.

Nao obstante, para que essas agdes tenham um verdadeiro impacto, é
fundamental contar com mecanismos colaborativos de financiamento. A experiéncia
demonstrou que nenhum pais tem a capacidade de fazer frente a esses desafios por si
so, de forma que a cooperacdo internacional é uma ferramenta chave. Neste campo,

a lbero-América tem muito para oferecer. Hoje nossa regido é considerada uma
poténcia mundial em cooperagdo sul-sul e cooperacgao triangular, um modelo que gera

resultados e acelera a consecucao da Agenda 2030.

Estamos diante de uma oportunidade. O potencial energético que a regido tem é

enorme. Conscientes de que estamos em um momento catalizador, os paises da |bero-
América decidiram que a XXVII Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de
Governo, que sera realizada em Andorra em abril de 2021, tenha como tema a inovagao

para o desenvolvimento sustentavel.

Os paises da Ibero-América estdo diante do desafio de promover transformacdes
urgentes para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel entre
0s quais 0 acesso universal a energia confidvel, com preco acessivel, moderna e
sustentavel sé serd possivel se aproveitarmos, ndo somente o momento, mas também
a habilidade e a criatividade da cidadania e das comunidades na identificagdo de

solucdes praticas e inovadoras.

E claro que a pandemia da COVID-19 afetou todas as esferas de nossa
cotidianidade e acelerou muitas tendéncias da chamada quarta revolucao industrial,
o que teve um impacto, muito negativo, nos progressos que tinham sido realizados no

inicio deste século nos niveis de pobreza e desigualdade da regido.

Devemos entédo, reenergizar a cooperacao internacional para o cumprimento do
ODS 7, aproveitando o valor agregado e o enorme potencial de inovacéo da cooperacéo
ibero-americana. Sé assim vamos poder promover e financiar as grandes transformacdes
que nosso tempo reclama, e cumprir com a missdo de alcangar um desenvolvimento
que satisfaca as necessidades da geragdo presente, sem comprometer a capacidade das

geracoes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.
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Pavimentando o caminho
com a regulamentacgao

ANDRE PEPITONE DA NOBREGA
PRESIDENTE DA ARIAE

A regulamentagdo deve ser dindmica, mas ao mesmo tempo segura:
dindmica para adaptar-se as mudancas e segura para que se promova
um entorno regulatoério transparente, previsivel e estavel, para queos
investimentos possam ocorrer, garantindo a qualidade e a continuidade
do servico e gerando o progresso de nossas economias e a prosperidade de
nossos paises”. O anterior forma parte da Declaragdo de Punta Cana, documento
de conclusdo do encontro entre os reguladores energéticos ibero-americanos
para debater as formas de promover as melhores praticas regulatdrias e outras
atividades de interesse comum para seus membros, realizada em Punta Cana, na

Republica Dominicana, em maio de 2019.

Sabe-se que a prosperidade em um pais somente podera ser alcancada
com agdes e politicas publicas que garantam o bem-estar social de seu povo,
e com um processo de luta cada vez mais intenso no mundo contra a pobreza
e pela equidade social. Neste contexto, as Na¢des Unidas reconheceram o
acesso universal a energia sustentavel como um objetivo indiscutivel para o

desenvolvimento humano, ja que a energia é um facilitador para alcanga-lo.

O papel dos reguladores energéticos, além de estabelecer ou promover
mecanismos regulatdrios eficientes, também passa por contribuir com a
formulacdo de politicas que tém como propdsito final o acesso universal a
energia, pois se sabe que esse objetivo estd presente nas politicas energéticas de

todos os governos ibero-americanos.



Um dos maiores desafios atuais, é que na Ibero-América ainda falta
eletrificar em sua totalidade, as comunidades rurais isoladas (de dificil acesso),
nas quais a pobreza multidimensional estd concentrada e que as formas mais
adequadas para o fornecimento de sistemas de energia moderna ainda séo
pouco atraentes para os distribuidores elétricos convencionais.

Além disso, sdo relevantes outros coletivos que, ainda que situados em
zonas que ja dispdem de energia elétrica, tém dificuldades de acessibilidade por

carecer de recursos econdmicos minimos.

Para continuar progredindo nessa questao, € necessario investir cada
vez mais em mecanismos, instrumentos e regulamentagdes que permitam
um desenvolvimento com um planejamento coordenado entre a expansao da
rede e os sistemas isolados baseados em energias renovaveis, bem como em
regulamentacdes econdmicas especificas - com fundos ou tarifas subsidiadas
- que especifiquem as normas bdésicas de qualidade e de seguranca dos

equipamentos e que reconhegam os direitos dos potenciais consumidores.

Apesar de ainda existir um grande desafio pela frente, nos d4 uma imensa
satisfacdo saber que, no ambito global, a Ibero-América atingiu um nivel de
cobertura de 98% no acesso universal a energia. E com nosso compromisso em
promover ainclusdo social de todos, sem nenhum tipo de distin¢gdo, ndo vamos
descansar até que o Ultimo dos aproximadamente 12 milhdes de pessoas, ainda

sem fornecimento de energia, esteja devidamente atendido.

Nosso empenho em alcancgar a Ultima milha vai ser tdo grande como o foi

em alcangar a primeiral
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A Mesa de Acceso Universal ala
Energia (MAUE) estd formada pelo
Centro de Inovacédo em Tecnologia
para o Desenvolvimento Humano
da Universidade Politécnica de
Madrid (itdUPM), www.itd.upm.es;
a Fundagado Energia Sem
Fronteiras, energiasinfronteras.org;
a Fundagédo acciona.org,

www. acciona.org; a Fundacao
Engenheiros de ICAl parao
Desenvolvimento,
www.fundacioningenierosicai.org;
o Instituto de Pesquisa Tecnologica
da Universidade Pontificia Comillas

(IIT-COMILLAS), wwwi.iit.comillas.edu;

o Plan International Espanha,
www.plano-international.es;
e Trama Tecno Ambiental
www.tta.com.es

Andorra, vai ser o pais anfitrido da XXVII
Cupula lbero-americana de Chefes de
Estado e de Governo, assume a Secreta-
ria Pro Tempore da Conferéncia |Ibero-a-
mericana e coordena, junto com a Secre-
taria-Geral lbero-americana (SEGIB), os
trabalhos preparatérios para a Cupula.
Entre esses trabalhos se encontra o pre-
sente relatério sobre a consecucado da
meta 7.1 dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS): garantir o
acesso universal a servicos energéticos
com precos acessiveis, confidveis e mo-
dernos, na lbero-América.

O relatério foi elaborado pela As-
sociagdo Ibero-americana de Entidades
Reguladoras de Energia (ARIAE) e pela
Secretaria-Geral lbero-americana (SEGIB),
com o apoio da Mesa de Acceso Univer-
sal ala Energia (MAUE)2. Além disso, con-
tou com contribuicdes dos Presidentes
da Argentina e do Equador, do Governo
da Espanha (Agéncia Espanhola de
Cooperagdo Internacional para o Desen-
volvimento), do Governo do Peru e das se-
guintes instituicdes: Banco de Desenvolvi-

mento da América Latina (CAF); Banco de
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FONPLATA;

co Interamericano de Desenvolvimento

Desenvolvimento Ban-
(BID); Banco Mundial; Comissdo Econo-
mica das Nacdes Unidas para América
Latina e Caribe (CEPAL); Organizacdo
Latino-americana de Energia (OLADE);
Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), Brasil; Comisséo Nacional dos
Mercados e da Concorréncia (CNMCQC),
Espanha; Organismo Supervisorde la In-
version en Energia y Mineria (OSINERG-
MIN), Peru; Governo do Estado de Oa-
xaca, México; Prefeitura de Mariscal
Ramon Castilla, Peru; Prefeitura de Mor-
ropon-Chulucanas, Peru; Prefeitura de
Munéa, Panama; Prefeitura de Victoria,
Honduras; Fundacéo acciona.org, Espa-
nha; Empresa Jujefia de Sistemas Ener-
géticos Dispersos, Argentina; Fundacédo
Energia Sem Fronteiras, Espanha; Labo-
ratério de Acesso Universal a Energia,
Estados Unidos - Espanha; Red latinoa-
mericana y del Caribe de Cocinas Lim-
pias (RLCCL); Unidade Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, Co-
[6mbia; e Universidade Distrital Francis-
co José de Caldas, Colémbia.
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Este relatério se enquadra dentro
dos dois grandes desafios da Cupula, que
sdo resumidos em seu lema “Inovagdo
para o desenvolvimento sustentavel -
Objetivo 2030. lIbero-américa diante do
desafio do coronavirus”. Desta forma, o
desafio do acesso a energia, € analisado
sob a perspectiva das oportunidades que
sdo geradas pela inovagado das diferentes
dimensdes de desenvolvimento sustenta-
vel e pela necessidade de dar uma res-
posta a crise da COVID-19, sob a pers-
pectiva da comunidade ibero-americana.

1.1 Estrutura do relatério. O trabalho co-

meca com uma analise da importéncia do
acesso a energia no contexto da Agenda
2030, e da situacdo de acesso na Ibero-
-América, prestando uma especial aten-
¢do no impacto que a crise da COVID-19
estd causando. A seguir, serdo analisados
os grandes desafios que a Ibero-América
tem para alcancgar o acesso universal nos
proéximos anos, vao ser estabelecidos uns
principios basicos para guiar a acdo e vai
ser apresentada uma agenda com as seis
linhas de trabalho que devem ser priori-
zadas. No préximo paragrafo se aborda
como a inovagado pode se transformarem
uma alavanca para acelerar a consecucao
do acesso universal a energia. Para termi-
nar, vao ser expostas as principais conclu-
sdes e vao ser reunidas as contribuicdes

das instituicdes que participaram da pu-
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EXiste a previsao que no
ambito mundial 29% do
NOVO acesso a eletricidade
sera realizado com
sistemas fotovoltaicos

domiciliares

blicagcéo, as quais correspondem aos pa-
ragrafos textuais que foram selecionados
para ilustrar o restante dos conteudos.
Ao longo do relatério se destaca a
importancia do trabalho coordenado de
distintos atores, tanto publicos como pri-
vados, e se mostram experiéncias e casos
de sucesso de diversas entidades que
servem de exemplo ou inspiragdo para

novas agdes.

1.2 Minirredes e sistemas individuais
isolados. Em zonas isoladas, remotas e
com baixo consumo, nas quais se concen-
tra a maior parte da brecha que ainda deve
ser coberta na Ibero-América (aproxima-
damente 10 milh&es de pessoas), as minir-
redes e sistemas domiciliares estdo se
transformando nas formas mais rapidas e
eficientes de prestar o servico elétrico e
quase a Unica forma de levar o pleno aces-
so a toda a regido no prazo combinado.
Ainda que essas instalacdes sejam mais

econdmicas que a extensdo da rede, os



Primeiras
definigoes

AS MINIRREDES, de acordo com a
Agéncia Internacional da Energia [7], so
redes elétricas localizadas, geralmente

sem infraestrutura, para a transmissao de
eletricidade além de sua drea de servigo.
Normalmente, as minirredes proporcionam
eletricidade com um custo mais alto que

a rede principal. As minirredes tendem

a depender de tecnologias de geragéo
modular como a energia solar fotovoltaica,
as turbinas edlicas, a energia hidrelétrica em
pequena escala e os geradores a diesel, e
cada vez é mais frequente que os geradores
a diesel se hibridizem com outra tecnologia
renovavel (especialmente a fotovoltaica)
para reduzir o uso de combustivel e seus
custos associados. Como qualquer rede, as
minirredes necessitam um fluxo de energia
estavel para funcionar corretamente e, com
frequéncia, utilizam um pequeno gerador a
diesel, sendo cada vez mais habitual, o uso
de um sistema de bateria como respaldo.
As minirredes podem ser ampliadas no ritmo
do crescimento da demanda e podem acabar
se conectando com uma rede principal.

0S SISTEMAS INDEPENDENTES
(standalone systems, em sua denominagéo
em inglés) ndo estdo conectados a uma
rede e na maioria dos casos fornecem
energia para lares individuais, ainda que
também sejam utilizados para instalages
sociais e produtivas. Tradicionalmente, os
sistemas isolados se alimentavam com
geradores a diesel, mas o desenvolvimento
dos sistemas solares fotovoltaicos esta
conseguindo fazer que esta tecnologia seja
atualmente muito competitiva e que seja a
dominante nos lares.
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0S SISTEMAS FOTOVOLTAICOS
DOMICILIARES sao constituidos
basicamente por um ou varios painéis, uma
bateria e um equipamento eletrénico que
se encarrega de ajustar a voltagem para

a carga da bateria e para o fornecimento
de eletricidade a domicilio. Esses sistemas
podem ser construidos em qualquer escala
para se ajustar a demanda e a capacidade
de pagamento de cada usuario. O progresso
na tecnologia de painéis fotovoltaicos e de
baterias esta permitindo o desenvolvimento
de sistemas fotovoltaicos domiciliares de
terceira geragdo que se caracterizam por
suas baterias de ions de litio e seu sistema
de conexao simples (“Conectar e Usar” ou
“Plug and Play” em sua denominagdo em
inglés) entre os elementos que o compdem.
Essas duas caracteristicas fazem que os
equipamentos sejam leves, que possam ser
distribuidos em configuragdes padronizadas
(as vezes denominadas “kits fotovoltaicos”)
e que a montagem das instalagdes possa
ser feita pelo préprio usuario ou pessoal
com escassa qualificagéo. No caso de
avaria, a parte do equipamento que falhar
pode ser levada pelo usuario para uma
oficina de reparag&o ao contrario que

um técnico tenha que se deslocar para o
domicilio, o que implica em uma importante
economia para o usuario, no caso de
avarias. Ainda assim, os sistemas de terceira
geragdo nao eliminam a necessidade de
que seja feito um trabalho de informagéo,
capacitagdo, supervisdo do colocar em
funcionamento e da manutengéo.
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custos de producdo de cada unidade de
energia sdo maiores que os das redes em
zonas urbanas e densas.

Para a instalacdo de sistemas domici-
liares, geralmente fotovoltaicos, sdo utiliza-
dos dois modelos basicos: o de prestacdo
de servigco e o de venda de equipamentos.

No modelo de prestacao de servi-
cios, o usuario paga pela energia ou pelo
servico disponivel e ndo pelo equipamen-
to, que é propriedade da empresa ou da
organizacdo fornecedora do servico. Exis-
tem exemplos bem sucedidos nos quais o
usuario paga uma parcela mensal para ter
disponivel certa quantidade de energia,
bem como a manutencao e a substituicdo
dos equipamentos no caso de falha. Por
outro lado, no modelo de venda de equi-
pamento o usudrio compra um equipa-
mento que passa a ser de sua propriedade
e tem que se responsabilizar, diretamente
ou através de terceiros, de sua manuten-
¢do, reparagdo e substituicdo quando fi-
nalizar sua vida util. A progressiva reducao
dos custos dos equipamentos de “terceira
geragado” estd permitindo que eles pos-
sam ser adquiridos com umas poucas par-
celas em periodos curtos e gerar, rapida-
mente, importantes economias para os
usuarios.

Os sistemas fotovoltaicos, uma vez
que tenham sido instalados corretamente,
requerem uma manutencdo preventiva

periddica relativamente simples (limpeza,
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“0s painéis de energia solar
fotovoltaica séo, sem duvida,
uma das melhores opgdes para
aproveitar a energia solar.

Para ver a importancia desse
tipo de energia, devemos

levar em conta que em apenas
uma hora o sol irradia a energia
solar suficiente para cobrir 0
consumo de energia humana
durante um ano”.

Prefeitura de Mariscal Ramon de Castilla
(Peru)

identificagdo de rupturas etc.) e ndo tém
outro custo além da reposicédo dos ele-
mentos, quando atingem sua vida util, ou
a reparacao de componentes avariados
quando for necesséario. Ao aumentar a
vida util dos componentes devido ao pro-
gresso tecnoldgico, a reposicdo dos ele-
mentos € cada vez menos frequente. En-
tretanto, continua sendo necessario um
mecanismo de suporte técnico que fagca o
monitoramento e que dé a aprovacao
para o funcionamento dos sistemas em
condic¢8es ideais e seguras, e que garanta
sua vida util. [1]

No modelo de prestagéo de servico
para sistemas domiciliares os custos de
operacdo e de manutencdo costumam
ser maiores que o investimento inicial, de
forma que é necessario garantir uma cor-

reta capacitacdo dos usuarios, bem como




ATIVIDADES ECONOMICAS

DINAMIZADAS

GRACAS AO ACESSO A
ELETRICIDADE.

Plan Internacional.
Departamento de San Pedro,
Paraguai.

Foto: gentileza da Fundagdo Energia Sem Fronteiras.
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uma renda recorrente e uma perspectiva
financeira no longo prazo para os opera-
dores. Por outro lado, a manutengéo tam-
bém é critica nos projetos de eletrificacdo
em instalagdes educativas e de saude,
nos quais as instituicdes encarregadas da
manutencao e da reposicao de pecas ndo
contam sempre com capacidade técnica
ou financeira para poder enfrentar a tare-
fa, e portanto, necessitam de capacitacao
e apoio externo.

A instalacdo massiva de sistemas
isolados é relativamente recente e, para
garantir seu bom funcionamento, é im-
portante o desenvolvimento de padrdes
minimos de qualidade técnica que evitem
que o mercado se encha de equipamen-
tos econémicos, mas com pouca durabili-
dade. Também é importante que os siste-
mas sejam escaldveis para que sejam
adequados ao possivel crescimento da
demanda no futuro.

Os sistemas fotovoltaicos domicilia-
res menores fornecem a eletricidade em
corrente continua ao contrério de forne-
cé-los em corrente alternada como arede
principal. Isso obriga, a incorporar um in-
versor de corrente para poder utilizar os
equipamentos mais comuns que funcio-
nam com corrente alternada (o que au-
menta os custos e as perdas de energia),

ou, a utilizar equipamentos de corrente

IBERO-AMERICA

continua que ndo estdo comercialmente
tao disponiveis como os de alternada, ain-
da que esta situacdo esteja melhorando
com grande velocidade. O desenvolvi-
mento de mercados de equipamentos de
corrente continua é um desafio para os
proximos anos jéd que pode implicar em
economias importantes na extenséo de
sistemas fotovoltaicos domiciliares e, por
sua vez, € uma excelente oportunidade
de negdcio, dado que se prevé que no
ambito mundial 29% do novo acesso a
eletricidade vai ser feito com sistemas fo-
tovoltaicos domiciliares [20].

As consideracdes econdmicas e
técnicas ndo devem nos deixar esquecer
que os coletivos a serem eletrificados sdo,
além disso, de populac¢des vulnerabiliza-
das em relacdo aos niveis de formagéo e
preparacdo necessarios para manejar tec-
nologias e sistemas que requeiram dispor
de capacidades para sua gestdo técnica,
econdmica e administrativa. Chegar a “Ul-
tima milha” significa também formar e
proporcionar capacidades para os usua-
rios, de maneira que as comunidades pos-
sam ser atores relevantes da sustentabili-
dade das solucdes implementadas e
aproveitar, essas intervencdes, para pro-
mover ainclusdo e a liderancga das mulhe-
res no ambito da gestdo das politicas de

energia.



Quanto nos falta?

0s paises da
Ibero-america
fizeram um
importante esforgo
entre 2010 e
2018 para levar
a eletricidade
para todos seus
habitantes, em
especial 0s que
moram na

Zona rural

276

2018 Falta

alcancar nos
2010 proximos
anos

J3,6%
J87%
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Em 2015, a Assembleia Geral da Organiza-
cdo das Nagdes Unidas (ONU) adotou a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel [3], um plano de agdo a favor
das pessoas, do planeta e da prosperidade,
que tem também a intencdo de fortalecera
paz universal e o acesso a justica. Essa re-
solucdo reconhece que o maior desafio do
mundo atual é a erradicacdo da pobreza e,
que sem isso, ndo pode haver desenvolvi-

mento sustentavel.

Os paises ibero-americanos assina-
ram a Agenda 2030 e estdo fazendo es-
forcos para que haja coordenagédo e coo-
peracdo na consecucdo dos objetivos e
das metas previstos. O anterior se manifes-
ta, por exemplo, nas reunides anuais no
nivel maximo do Férum dos Paises da
América Latina e do Caribe sobre o De-
senvolvimento Sustentavel e o Acompa-
nhamento Regional da Agenda 2030, sob
a coordenacédo da Comissédo Econbdbmica

das Nacdes Unidas para a América Latina
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e Caribe (CEPAL) [4], a criagdo na Espanha
da Vice-presidéncia de Direitos Sociais e da
Agenda 2030, ou do impulso, da Secretaria
Pro Tempore da Cupula lbero-americana
que pertence a Andorra, da inovagéo apli-
cada a consecucado dos Objetivos de De-

senvolvimento Sustentavel em 2030.

A questdo energética pode ser vista
na Agenda 2030 no ODS 7: garantir o aces-
so a uma energia confidvel, com preco
acessivel, sustentavel e moderna para to-
dos. A consecucdo desse objetivo leva a
cinco metas interrelacionadas entre si:

7.1 Deste momento até 2030, garantiro
acesso universal a servigos energéticos
com precos acessiveis, confidveis e

modernos.

7.2 Deste momento até 2030, aumentar
consideravelmente a proporgéo de
energia renovavel no conjunto de

fontes energéticas.
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7.3 Deste momento até 2030, duplicar a
taxa mundial de melhoria da eficiéncia

energética.

7.a Deste momento até 2030, aumentar
a cooperacdo internacional para
facilitar o acesso a pesquisa e a
tecnologia relativas a energia limpa,
incluindo as fontes renovaveis, a
eficiéncia energética e as tecnologias
avangadas e menos poluentes de
combustiveis fésseis, e promover o
investimento em infraestrutura

energética e tecnologias limpas.

7.b Deste momento até 2030, ampliar a
infraestrutura e melhorar a tecnologia
para prestar servicos energéticos
modernos e sustentaveis para todos
nos paises em desenvolvimento, em
particular nos paises menos
adiantados, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os
paises em desenvolvimento sem
litoral, em consonancia com seus

respectivos programas de apoio.

2.1 A importiancia da meta 7.1 Dado
o carater transversal da energia, a meta 7.1

é um elemento crucial para alcangar o

cumprimento da Agenda 2030 em seu
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conjunto, em particular no que diz respei-
to a erradicagdo da pobreza e da fome, ao
abastecimento de 4gua limpa e ao sanea-
mento, a saude, aigualdade de géneroe a
|luta contra a mudanca climatica.

A meta 71 também é chave para a
criacdo de oportunidades que favorecam o
emprego e o desenvolvimento econémico.

Ainda que este relatdrio esteja cen-
trado na meta 7.1, € necessario levar em
conta que as cinco metas do ODS 7 estéo
intimamente relacionadas. Dessa forma, o
acesso universal a energia tem que ser al-
cancado: estendendo consideravelmente
0 uso das energias renovaveis, melhoran-
do a eficiéncia energética, aumentando a
cooperacgdo internacional, ampliando a
infraestrutura e melhorando a tecnologia.
Se ndo for feito assim, corre-se o risco que
a falta de acesso a uma energia sustenta-
vel dificulte a consecugéo de outros obje-
tivos, como o ODS 4 de educacgéo, o ODS
12 de produgéo e consumo sustentavel, e
o0 ODS 13 de luta contra a mudanca clima-
tica[5].

No dmbito domiciliar, a falta de ele-
tricidade implica em perpetuar ou apro-
fundar a situacédo de pobreza por ter que
usar velas, querosene ou baterias para
fazerailuminacao a noite e por ndo poder
carregar os telefones celulares, ndo po-

der usar equipamentos eletrénicos como



Importancia
da energia
para os ODS

A energia com prego

acessivel e limpa
contribui com a
possibilidade de

concretizar todos os

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel.

Fuente: Elaboracéo propria baseada
IRENA, 2017[7]
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CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

SUSTENTABILIDADE
DO MEIO AMBIENTE
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DESENVOLVIMENTO |1
HUMANO

radios, televisbes e computadores, nao
dispor de eletrodomésticos que facilitam
as tarefas do lar ou ndo poder conservar a
comida em uma geladeira. Do mesmo
modo, limita o tempo de trabalho ou de
estudo e a utilizagcdo de ferramentas que
aumentam a produtividade. E na medida
que as tarefas do lar costumam ser atribu-
idas as mulheres e as meninas, a falta de
eletricidade no lar afeta desproporcional-
mente esse segmento da populacao.

Numerosos estudos certificam que o
acesso a eletricidade, inclusive em quanti-
dades pequenas, produz melhoras rapidas
na qualidade de vida, na educacéo e na
renda dos lares, com um importante im-
pacto nas mulheres, por facilitar o estudo,
0 acesso a internet e as pequenas ativida-
des produtivas domésticas [6]. Existe uma
correlacdo direta entre o consumo do-
méstico de energia e o crescimento eco-
némico de um pais.



IBERO-AMERICA

DR. EUCLIDES ACEVEDO CANDIA
CHANCELER NACIONAL

araguai é o pais com maior geragdo per capita de energia renovavel
do planeta, e gragas ao superavit que ele tem é um dos principais
exportadores desta energia. Como coproprietdrio das centrais
hidrelétricas Itaipu e Yacireta, operadas em parceria com Brasil
e Argentina respetivamente, e proprietario da represa Acaray, o pais €
considerado como um dos principais produtores de energia renovavel, porém,
é consciente do desafio que ainda representa o acesso a energia elétrica
em igualdade de condigdes e continua apostando com firmeza ao alvo de
orientar a abundancia desta energia elétrica limpa e renovavel para todos os
cantos do pais, destinando importantes recursos para o fortalecimento da sua

infraestrutura energética.

Desde o ponto de vista do consumo, estéd comprometido a impulsionar
uma matriz energética mais sustentavel, de forma que esta compatibilize com
o desenvolvimento econémico, social e ambiental e garanta altas praticas
de rendimento energético. Essa condicdo reforca a natural inclinagao para
o investimento em fontes energéticas renovaveis, visando a eficiéncia e a
sustentabilidade, na busca de potenciar a seguranga energética para as
atuais e futuras geracdes. O maior desafio é reverter a atual matriz energética
desde a perspectiva da demanda, cujas principais fontes, continuam sendo
a biomassa (44%) e os hidrocarbonetos (40%), deixando relegada a energia
elétrica no ultimo lugar (16%). Este problema, com certeza premente, porque
0s tempos exigem compromissos firmes para lidar com a mudanca climatica,
pode-se constituir em uma grande oportunidade para que o Paraguai dé o
salto qualitativo o antes possivel, e para atingir os meios para utilizar a maior
quantidade de energia limpa produzida, e dessa forma invista em fontes

alternativas de energia como por exemplo, na producao de energia solar.



Nesse sentido, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 2030),
alinhado com os ODS 7 “Energia accessivel e ndo contaminante, estabelece
0s eixos estrategicos e as linhas transversais que guiam as politicas publicas
nacionais para o desenvolvimento sustentavel”. O PND 2030 tem como
um dos seus principais objetivos o acesso universal a energia elétrica de
qualidade, junto ao incremento da utilizacdo de energias renovaveis, a reducao
do consumo de combustiveis fosseis. Neste contexto, a Politica Energética
(PEN 2040) e a Agenda Energética 2016-2023 reafirmam o compromisso do
Paraguai de atender o trilema da energia: seguranca energética, equidade
e sustentabilidade ambiental, propiciando a incorporacao de tecnologias
mais limpas, o desenvolvimento de combustiveis como o Hidrogénio Verde, a

mobilidade elétrica e aimplementacdo de projetos de eficiéncia energética.

Por outro lado, o Paraguai deseja ratificar sua intengéo de se consolidar como
eixo de integragao energeética regional, com base no aproveitamento sustentavel
dos recursos naturais e sua estratégia localizagcdo geografica, potenciando,
através de projetos de integracao, beneficios que redundem no bem-estar da
populacdo, ndo apenas da paraguaia, mas também da regido. Desta forma, através
da implementacéo de politicas comuns, podera se atender as necessidades
de energia das populagdes e de todos os setores produtivos, com critérios de
eficiéncia, qualidade e responsabilidade socioambiental, constituindo-se a
energia em fator de crescimento econémico, de desenvolvimento industrial e de

progresso social, como se consagra na PEN 2040.

Para finalizar, o Paraguai reafirma seu compromisso de completar “a Ultima
milha“, com a finalidade de efetivar a cobertura universal e garantir os servigos

energéticos accessiveis, fidveis e modernos a geragdes atuais e futuras.
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Do mesmo modo, o uso de fogdes
ou fogdes tradicionais de biomassa® tém
um enorme impacto socioecondémico. Em
termos de saude, seu uso aumenta a inci-
déncia de doencas respiratorias e cardio-
vasculares como as infe¢des respiratdrias
agudas nas criancas, o cancer de pulméo
ou os acidentes vasculares cerebrais
(AVC) e infartos nos adultos. A Organiza-
¢do Mundial da Saude (OMS) estima que
em 2016 aconteceram na regido, 82.000
mortes prematuras e uma perda de 2,3
milhdes de anos de vida ajustados por in-
validez a cada ano, por esse motivo [8].

Além disso, o uso de fogdes tradi-
cionais ou “fogdes abertos”, do mesmo
modo que o uso de velas ou de querosene
para a iluminacgao, é fonte frequente de
queimaduras e incéndios. O ato de acen-
der os fogdes, de cozinhar de forma pou-
co eficiente, e a limpeza dos fogdes e da
roupa depois de cozinhar, consomem um
tempo consideravel. Esses impactos ne-
gativos afetam de maneira desproporcio-
nal as mulheres e as meninas que, devido
as normas sociais que determinam os pa-
péis designados a cada género atualmen-
te, as tornam majoritariamente responsa-
veis pelas tarefas domésticas.

Além disso, quando a lenha é obtida
de forma ndo sustentavel, com uma veloci-
dade maior que a reposicdo natural, se corre
o risco dedesmatamento e erosdo do solo.

IBERO-AMERICA

No ambito domiciliar, a falta
de eletricidade implica
em perpetuar ou aprofundar
a situacao de pobreza.

Também ¢é necessario considerar
que, a emissdo dos produtos incompletos
da combustdo como o mondxido de car-
bono ou a fuligem, sdo tdxicos, além de
serem agentes potenciadores da mudan-
ca climatica.

As consideracdes anteriores foram
feitas partindo de um enfoque individual
ou familiar. Mas, a falta de acesso a ener-
gia, na perspectiva coletiva ou das comu-
nidades, € também um lastre para seu
desenvolvimento econémico conjunto e
para o desenvolvimento de suas capaci-
dades sociais, na medida que muitos dos
servicos publicos ou comuns ndo podem
alcancgar os niveis desejaveis de qualidade
e eficacia. A falta de eletricidade em es-
colas, clinicas médicas, centros publicos
ou, simplesmente, na iluminacgéo viaria,
sdo dificuldades adicionais para que as
populacdes que as padecem possam
exercer com plenitude seus direitos como
cidaddos e comprometem na perspectiva
de um plano coletivo a consecugédo dos
outros ODS.

3

Alenha é o combustivel
de origem vegetal mais
utilizado, ainda que em
algumas zonas também se
use carvdo vegetal, que é
produzido a partir da lenha
ou de residuos agricolas.



2.2 O enfoque do relatério. Em um sen-
tido amplo, o acesso a energia, inclui o se-
tor residencial, os servicos comunitarios e
o setor produtivo, em temas tais como o
acesso a eletricidade, e a energia para co-
zinhar e para aquecer os ambientes em
areas frias. Nesse marco, o presente rela-
torio se centra no acesso a eletricidade e
em cozinhar com energia limpa, especial-
mente no dmbito domiciliar e comunitario.

Neste trabalho sdo aprofundadas
duas problematicas vinculadas com o
acesso a eletricidade que incidem sobre o
bem-estar das pessoas: por um lado, esta
a falta de acessibilidade a eletricidade,
pois existe uma parte da populacdo vulne-
ravel que, ainda que tenha o acesso (tem
conexdo), ndo pode usar a eletricidade
porque nao pode pagar por ela, situacado
que aumentou recentemente como con-
sequéncia dos efeitos da pandemia da
COVID-19. E por outro lado, o baixo nivel
de qualidade da eletricidade em determi-
nadas zonas, com elevadas interrupcdes
no fornecimento e uma grande falta de
estabilidade em seus pardmetros técnicos
que incidem, de forma negativa, no bem-
-estar das pessoas e nos sistemas de pro-
ducgdo das empresas, ao mesmo tempo
que dissuade o uso de cozinhar com ele-
tricidade.
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Em suma, no presente relatorio séo

abordados dois desafios principais:

O garantir, o quanto antes, o acesso
universal a eletricidade de forma
confidvel, com preco acessivel e produ-
zida de uma maneira aceitavel para o
meio ambiente, para os setores residen-
ciais e de servicos comunitarios, e

O melhorar os sistemas para cozinhar nos
lares para torna-los mais limpos.

E, adicionalmente, trés desafios

subsidiarios:

O incrementar a acessibilidade da
energia

O melhorar a qualidade da eletricidade

O aumentar a quantidade do consumo
elétrico uma vez que se tenha acesso
a ele (para subir a escada de consumo,
e possibilitar maiores servigos e uma

certaindustrializac&o).
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acesso a uma energia acessivel, segura, sustentavel e moderna

€ um insumo chave para o desenvolvimento. Nosso pais se

encontra fortemente comprometido com o desenho e com a

implementacéo de politicas publicas que nos permitam progredir
nessa direcao, alinhado com as metas e os objetivos estabelecidos na
Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Né&o existe igualdade ou incluséo social possiveis sem acesso aos
servigos publicos para todas e todos. Favorecer o acesso a energia elétrica
para toda a populacao representa um enorme desafio, especialmente em
um pais com as dimensdes da Argentina. Para o ano 2030 a meta de meu
pais & que 99,5% dos habitantes tenham acesso a eletricidade. Isso implica

em uma cobertura de 98,5% na zona rural.

Neste marco, um dos principais programas que estamos
implementando é o Projeto de Energias Renovaveis em Mercados Rurais
(PERMER). Seu objetivo é dar acesso a energia elétrica de fontes renovaveis

para a populagao rural do pais sem acesso a eletricidade.

Em sua primeira fase, implementada entre 2000 e 2012, o PERMER
alcancou 25.000 moradias rurais, quase 1.800 escolas e a mais de 300
instituicoes de servicos publicos em 19 provincias argentinas, por meio de
energia solar, edlica e através da construcao de minirredes. A segunda fase
se encontra atualmente em curso e busca garantir o acesso universal a
prestacdes de servicos bdsicos de energia elétrica para as familias que ainda

carecem desse servico.



Apesar das restricdes derivadas da pandemia da COVID-19, durante
2020 continuamos fazendo instalagdes e progredindo na repotenciacao
de equipamentos nos lares e escolas sem acesso a rede de eletricidade,
beneficiando a 8.200 familias e 113 estabelecimentos educativos. O acesso
a energia limpa e sem interrup¢des vai significar uma melhora na qualidade
de vida das comunidades atingidas e vai ter um impacto ambiental positivo,

favorecendo ao mesmo tempo o desenvolvimento econémico local.

Como manifestei recentemente no G20, acredito que podemos estar
diante de uma verdadeira mudanca de época. Aos desafios globais que
ja enfrentdvamos, como a mudanca climatica ou a desigualdade social,
hoje se somam os efeitos sanitarios, econdmicos e sociais da pandemia,
com caracteristicas sem precedentes na historia da humanidade por
sua profundidade e onipresenca. Promover o acesso a energia elétrica,
em especial dos setores mais vulneraveis, € uma via fundamental para
poder garantir uma forte e rdpida recuperacédo do crescimento e do

desenvolvimento sustentavel com inclusao e justica social.
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A situagao do
ACesso a energia
na Ibero-America
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Com equipamentos
eficientes esses servigcos
podem ser fornecidos
com uma poténcia inferior
a100 W, o mesmo que
consume uma lampada
incandescente grande.

Para medir o acesso a energia, a Organi-
zagdo das Nacgdes Unidas estabeleceu
dois indicadores: a propor¢ado da popula-
¢do que tem acesso a eletricidade e a
proporcédo da populacdo cuja fonte pri-
maria de energia sdo os combustiveis e
tecnologias limpos.

Existem diferentes formas para me-
dir o acesso a eletricidade. Para a Agéncia
Internacional de Energia o acesso a eletri-
cidade implica que um lar tenha um aces-
so inicial a suficiente eletricidade para
alimentar um pacote bésico de servigos
de energia (quatro lampadas que funcio-
nem cinco horas por dia, uma geladeira,
um ventilador que funcione seis horas por
dia, um carregador de telefone celular e
uma televisdo que funcione quatro horas
por dia%), com um nivel de servigo capaz
de crescer com o tempo [9]. A iniciativa
ESMAP (uma alianca entre o Banco Mun-
dial e 18 entidades para ajudar os paises
com baixa e média renda a reduzir a po-
breza e promover o crescimento por meio
de solugdes de energia sustentavel) esta-

beleceu um sistema de 6 niveis, que utili-
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za o valor O para indicar a falta total de
acesso, 1 para o servico mais basico, e au-
menta progressivamente a pontuagéo até
B, para os sistemas com o maior desem-
penho, considerando aspectos como a
poténcia elétrica fornecida, a disponibili-
dade temporéria do servico, a confiabili-
dade, a qualidade, a acessibilidade, a le-
galidade e a segurancga [10]. O Banco
Mundial estima que um lar tem acesso a
eletricidade quando tem conexdo a rede
elétrica, a uma minirrede ou sistema do-
miciliar isolado, com independéncia da
quantidade de energia disponivel ou a
qualidade do servico (Tier 1a 5 do MTF).
Por sua vez, cada pais pode estabelecer
critérios proprios para medir e relatar [11].

Devido a variedade metodoldgica
na hora de medir o acesso a eletricidade
existem diferencas entre as distintas fon-
tes disponiveis e neste relatério séo utili-
zados os dados recompilados pela Orga-
nizagdo Latino-americana de Energia
(OLADE), com os critérios que séo esta-
belecidos por cada um de seus paises
membros.
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3.1 Acesso a eletricidade na regiao.
Enquanto em Andorra, na Espanha e em

Portugal a cobertura elétrica & universal,
nos paises da América Latina era de 98%
em 2018, de acordo com os dados da
OLADE [12]. Ainda que, em conjunto, os
niveis globais de eletrificacdo sejam altos,
a Ilbero-América ainda tem pendente al-
cancgar o acesso universal, ou seja, forne-
cer eletricidade para aproximadamente
10 milhdes de pessoash, sendo que 20%
delas estdo em zonas rurais e o restante
em zonas periurbanas. Honduras, Guate-
mala, Bolivia e Panama tém altas porcen-
tagens de populacdo sem acesso, en-
quanto as maiores economias da regido:

Argentina, Brasil, Colédmbia e México,

IBERO-AMERICA

somam cerca de 4 milhdes de pessoas
sem acesso.

Ainda que a populacao sem eletrici-
dade seja pequena em porcentagem, a
experiéncia indica que conforme se pro-
gride na eletrificacdo as dificuldades e os
custos unitarios de levar eletricidade para
os lares restantes estdo aumentando e os
ritmos estdo sendo desacelerados. Por
exemplo, existem paises que estdo ha
anos proximos de 99% de cobertura, mas
ndo conseguem chegar ao 1% final, como
se pode ver no grdfico 1.

Todos os paises fizeram um impor-
tante esforco entre 2010 e 2018 para levar
a eletricidade a todos seus habitantes, em

especial para aqueles que moram no meio

Grafico 1. Estancamento na cobertura

Exemplo de pais com estancamento na taxa de eletrificagdo
e da populagdo sem acesso a energia desde 2010

Taxa de eletrificacédo Populagdo sem acesso a energia

100% 2.000.000
98% - - - - - = 1 15600000
96% N - 1200000
oa% - — N _ - .~ _ . _ _ 800000
92% . _ . _ _ _ _ . _ . _ _ . _ . _  _ 400000
90% 0

2001 2003 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019

Fonte: OLADE, 2019 [12]
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Na América Latinae no
Caribe se estima que
existem 16.419.000
pessoas sem eletricidade,
10.091.000 pertencentes
aos paises da comunidade
ibero-americanae
6.328.000 pertencentes
ao resto de paises,
destacando a situagdo do
Haiti com 6.100.000
pessoas sem acesso.
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Acesso a eletricidade na Ibero-Ameérica

Taxa de acesso e populagdo sem acesso a eletricidade
nos distintos paises ibero-americanos

2010 2018
0%

ANDORRA

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTARICA

CUBA

ECUADOR

EL SALVADOR

ESPANA

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PARAGUAY

PERU

PORTUGAL

REP. DOMINICANA

URUGUAY

VENEZUELA

TOTAL

2019 Sem acesso (mil habitantes, 2019)
100
100 o)
100
98,79
98,79 495
98,79
78,95
86,80 1250
87,54
98,73
99,73 470
99,76
99,05
99,63 61
99,63
9548
96,54 1564
96,54
99,1
99,40 27
99.40
9720
100 o
100
9336
9705 44
97,06
916
96,98 149
97,59
100
100 o
100
82,70
9239 1201
91,64
6386
80,82 1205
85,02
97,60
9875 1426
98,75
69,80
95,60 168
97,16
89,90
9335 225
93,84
9747
99,54 28
99,56
82,00
9700 87
97,00
100
100 (o]
100
95,65
9765 203
97,86
99,26
99,80 6
99,81
9842
98,94 301
98,94
10.091

AS TAXAS SAO EM PORCENTAGENS

Fonte: OLADE, 2019y 2020 [12,13]
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rural. Dessa forma, a regido em conjunto,
passou de dispor de uma cobertura elétri-
cade 93,6% em 2010 para 98% em 2018.
Enquanto no comeco dos anos 90 a maio-
ria das populagdes urbanas da regido ti-
nham acesso a eletricidade, a eletrificacao
nos meios rurais somente atingia 65%.
Atualmente se estima que 87% desses
consumidores rurais ja dispdem de servi-
cos elétricos e o grande desafio dos proxi-
mos anos é chegar ao 13% restante.

As autoridades dos paises ibero-a-
mericanos conhecem bem as caracteristi-
cas do problema e os Governos foram os
principais protagonistas de colocar em an-
damento as politicas, planos e programas
desenvolvidos durante as duas Ultimas dé-
cadas. Sem pretender ser exaustivos, po-
dem ser citados exemplos significativos que
contribuiram de forma eficaz com a meta
de levar a eletricidade para populagdes iso-
ladas: o caso do planejamento integrado na
Bolivia e no Equador, o grande suporte ins-
titucional e o desenvolvimento de boas for-
mulas de governanga no Brasil, a adequa-
¢do da regulamentacao econdmica para
os problemas de acesso no Peru e na
Guatemala, ou o suporte e implicagdo

subnacional no México.

3.2 Energia confiavel e de qualidade

para o bem-estar e para a produtivida-
de. Além de poder ter acesso a eletricida-

de, para que a conexao seja realmente Util
também é necessario que o servico seja

confidvel, e que tenha a qualidade ade-

IBERO-AMERICA

Estima-se que 87%

de consumidores rurais

ja dispdem de servigos
glétricos e 0 grande
desafio dos proximos anos
e chegar aos 13% restante

quada quanto a continuidade e a manu-
tengcdo de suas caracteristicas. Nesse
ambito as melhorias ndo foram tao eleva-
das nos ultimos anos. De acordo com um
estudo publicado pelo BID [15], as em-
presas da América Latina registram uma
média de cerca de 3 interrupcdes por
més, com uma duracdo média das inter-
rupcdes de 72 minutos, ainda que com
importantes diferencas entre paises, como
se pode ver no grdfico 2; mas por se tratar
de valores médios, essas taxas se deterio-
ram fortemente nos entornos rurais.

Uma baixa qualidade de servico
afeta o bem-estar dos lares e a produtivi-
dade das empresas, obrigando-as a pro-
duzir sua proépria eletricidade, ou as pes-
soas a recorrer a velas, pilhas, baterias ou
a geradores elétricos, incrementando
substancialmente os custos, o que leva a
que a qualidade do servico elétrico tenha
grande impacto econdmico e social.

36,9% de empresas da América Latina



39

Grafico 2. Frequéncia e tempo médio de interrupgées na Ibero-América
Frequéncia Média de Interrupgéo (SAIFI) e Tempo Total Médio de Interrupgéo (SAIDI)

em uma amostra de paises ibero-americanos

e emem ARGENTINA (MEDIANA ENRE) emeee BRASIL COLOMBIA

PANAMA (MEDIANA URBANO) eeeces PANAMA (MEDIANA RURAL ) eeeeee PERY

FREQUENCIA MEDIA DE INTERRUPCAO (SAIF1) PAISES

e COSTA RICA

ECUADOR (FMK)

URUGUAI

TEMPO TOTAL MEDIO DE INTERRUPCAO (SAIDI) PAISES
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45
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35 50 ] .
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Fonte:: Levy e Carrasco, 2020 [15]

identificam o servico elétrico como um
dos maiores obstaculos para realizar seus
negdcios, e aproximadamente 27% das
empresas sdo donas ou compartilham um
gerador de eletricidade, ainda que a por-
centagem de eletricidade consumida a
partir desse gerador possa ser minima,

comparada com a que provém da rede.

3.3 Acessibilidade na Ibero-América.

Além dos problemas relativos ao acesso e
a qualidade do servico, muitos lares de
baixa renda pagam pela eletricidade uma
proporcdo muito maior dessa renda que
outros segmentos de usuarios, o que
acentua a desigualdade social [16]. Nos
proximos anos a lbero-ameérica vai ter que
enfrentar o desafio que implica no acesso
a eletricidade de pessoas desalojadas ou

2006 2007 2008 2009 2010 201

2012 2013 2014 2015

gue moram em assentamentos irregula-
res. De acordo com a Agéncia das Na¢des
Unidas para os refugiados, na América
Latina existem mais de 15 milhdes de pes-
soas desalojadas internamente, refugia-
das, em busca de asilo, retornadas ou em
situacdes assimilaveis [17].

A Ibero-América enfrenta grandes
desafios socioeconémicos com uma im-
portante desigualdade de renda, altas
taxas de desemprego e significativas bol-
sas de pobreza que afetam especialmen-
te as mulheres e jovens, de forma que se
corre o risco de que, ainda que existam as
infraestruturas que permitam o acesso a
energia, estas ndo sejam acessiveis para
os coletivos mais vulneraveis sem umas
politicas especificas (de conscientizagéo,

precos etc.).
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meérica Latina incorporou boa parte de sua populagédo no servico
de energia elétrica nas ultimas décadas, por ter passado de 52%
da populacao atendida em 1970, o que representava mais de 138
milhdes de pessoas sem servico, para uma cobertura que esta
em torno de 97% em 2018 [18], aproximadamente 20 milhdes de pessoas.
Ndés ndo devemos perder de vista esta grande conquista dada a realidade
geografica da regido, ja que reflete o esforco por levar energia para zonas
remotas nas alturas andinas ou nas profundidades da selva amazonica e isso

apresenta, muitas vezes, grandes desafios.

O rapido crescimento das cidades latino-americanas também
implica em enormes desafios. Esse crescimento, que muitas vezes incluiu
assentamentos urbanos com desenvolvimentos anarquicos e nos quais
seus habitantes representam boa de parte da populagdo com as rendas
mais baixas, implica em resolver problemas relativos a “Ultima milha”, mas
também implica complexos desenhos tarifarios que permitam a populacao

de menos recursos ter acesso a rede elétrica.

De acordo com calculos preliminares, para incorporar os que ainda nao
contam com um servico de eletricidade, a regido devera investir cerca de
25 mil milhoes de ddlares até 2030 [18]. Isso supde arranjos institucionais e
regulatorios que tornem atrativo para o setor privado atender essas regides
que ainda ndo contam com a energia elétrica. E nesse contexto em que o
servico elétrico na América Latina se desenvolveu: onde o principal objetivo

era fornecer energia elétrica para toda a populacao.



Agora o desafio consiste em ndo somente fornecer o servigo, mas que
esse servico, deva ser de qualidade e com preco accessivel. Isso, é claro,
implica que sejam feitos esforcos em matéria de investimentos e de marcos

regulatorios.

Para melhorar a qualidade do servico é necessario que sejam feitos
importantes investimentos, sejam de incorporagéo de novos ativos ou de
manutencdo preventiva. Isso sup&e que as tarifas deverdo estar desenhadas
para reunir os custos associados a qualidade desejada (geralmente séo
maiores para uma maior qualidade), equilibrando essa dimensao com
a capacidade de pagamento dos clientes finais. Varios paises na regigo
jé contam com normativas que incentivam a qualidade do servigo, no
entanto, ainda existe um bom caminho por percorrer. E € aqui onde as novas

tecnologias podem desempenhar um papel muito importante.

Aincorporacéo das Energias Renovaveis Ndo Convencionais (ERNC)
implica em somar as redes, geracao elétrica intermitente o que Implicaem

fazer adaptacdes das redes que permitam sua inclusdo e a
consideracao de capacidade de respaldo. Esses progressos
permitem um melhor controle das cargas e um monitoramento
em tempo real das condi¢cdes das redes permitindo realizar
as correcoes antes que ocorra algum incidente.
Além disso, a digitalizagcao das redes implica também no
uso de medidores digitais, os quais permitem tanto para o
fornecedor de energia como para o consumidor ter uma
informacéo instantanea do uso e da qualidade da energia. Se
esse progresso foracompanhado por reformas no segmento
de distribuicao - concretamente, separando a atividade de
distribuicdo e da comercializacdao - podem surgir esquemas
de precos que permitam a reacdo da demanda e uma maior

concorréncia na comercializacao.

Regulamentacdes adequadas que incentivem a
melhora da qualidade do servico elétrico e que promovam
aincorporacédo da digitalizacao e da armazenagem como parte fundamental
dos sistemas, junto com os investimentos necessarios para a transformacéao
de redes tradicionais a inteligentes, € um dos desafios mais importantes
que os governos enfrentam para conseguir sistemas elétricos avangados e

capazes de incorporar as novas fontes de energia.
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Acesso a energia limpa para cozinhar na Ibero-América

Taxa de acesso e populagdo sem acesso a energia limpa
para cozinhar nos distintos paises ibero-americanos

2010

ANDORRA

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTARICA

CUBA

ECUADOR

EL SALVADOR

ESPANHA

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PARAGUAI

PERU

PORTUGAL

REP.DOMINICANA

PARAGUAI

VENEZUELA

TOTAL’

0%

2016

IBERO-AMERICA

Populagao sem acesso (aprox.)

100
100
9763
98,4
76,55
64,00
93,66
95,59
90,80
92,28
8849
91,79
9189
93,45
76,59
79.44
9357
95,58
7768
86,00
100
100
4342
45,23
4559
53,10
8374
85,35
4561
52,30
85,84
89,01
5840
66,22
66,13
75,06
100
100
8731
90,41
9752
97,97
9737
96,16
86,43
88.29

700.000

3.970.000

9.090.000

1.410.000

3.950.000

320.000

1.490.000

730.000

890.000

8.700.000

4.350.000

18.070.000

3.010.000

440.000

2.290.000

7.710.000

1.000.000

70.000

1.150.000

69.340.000

Fonte: Banco Mundial, 2020 [14]

6

N&o existe uma definicéo
Unica de cozinhar usando
energia limpa. Neste
relatorio séo utilizados

os dados utilizagao

de energialimpa para
cozinhar que cada pais
relata para a Organizagéo
Mundial da Saude. A

Red latinoamericanay
del Caribe de Cocinas
Limpias(RLCCL) utiliza

o conceito de acesso a
tecnologias de cocgdo
saudaveis, que eleva a cifra
da populacdo sem acesso
de 70 para 130 milhdes de
pessoas.

7

Os totais das taxas de
acesso sdo somente dos
paises do continente
americano.
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Os combustiveis gasosos
mais comuns para cozinhar
s&o o gas liquefeito de
petréleo (GLP)

- geralmente propano ou
butano comercializado em
cilindro -, e 0 gés natural.

- geralmente metano,
canalizado. Tambémé
possivel cozinhar com
biogas - geralmente uma
mistura de metano e
outros gases produzidos
por biodegradagéo de
matéria organica que se
produz e consome de
formalocal -, mas é muito
menos frequente.

9

Adicionalmente existe
5% de lares que tém
simultaneamente fogéo
elétricoe agas.

3.4 Acesso a energia limpa para cozi-
nhar. De acordo com os dados do Banco

Mundial, a taxa de acesso a energia limpa
para cozinhar na América Latina é, em
média 88%, muito inferior a 98% de aces-
so a eletricidade, com um progresso mais
lento, o que significa que uns 70 milhdes
de pessoas nao possuem condi¢cdes ade-
quadas para cozinhar®. Do mesmo modo
com o que acontece com o acesso a ele-
tricidade, existem situagdes dispares nos
distintos paises: ainda que alguns tenham
uma alta cobertura, nenhum alcangcou o
acesso universal, enquanto a Guatemala,
a Nicaragua, Honduras, a Bolivia e o Para-
guai tém déficits superiores a 30%.

Existem diferentes solucdes de
energia limpa para cozinhar ou combina-
¢des de combustiveis e de fogdes que
podem garantir cozinhar sem riscos para
a saude, sendo as que usam gas®, as mais
utilizadas na Ibero-América. Nos ultimos
anos a penetracdo de gas para cozinhar
foi maior na América Latina que em ou-
tras regides do mundo, mantendo-se es-
tavel o uso de eletricidade para cozinhare
preparando o caminho para o abandono
dos combustiveis solidos.

De acordo com a Agéncia Interna-

cional de Energia, na América Latina,
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mais de 70% da populacdo utiliza gas li-
quefeito de petroleo (GLP) ou gés natural
para cozinhar, sendo somente 3% a popu-
lacdo que usa eletricidade [19]. Essa situa-
¢éo contrasta com a dos paises europeus
onde o uso da eletricidade para cozinhar
estd muito mais estendido. Por exemplo,
na Espanha, 70% dos lares tém um fogao
elétrico diante de 30% que tém um fogéo
agas’[20].

O Brasil, a Bolivia, o Equador, El Sal-
vador e o Peru sdo alguns dos paises da
regido que fizeram um grande progresso
nos ultimos anos com programas de ex-
pansdo do GLP. Destaca-se o Equador
por sua posterior tentativa de substituir o
GLP por eletricidade, que em grande me-
dida tem origem renovavel. No entanto,
segundo os cenarios da Agéncia Interna-
cional de Energia, se as politicas atuais em
2030 néo forem modificadas, 9,2% da po-
pulacéo da Ibero-América vai continuar
sem acesso a energias limpas para cozi-
nhar, reduzindo-se somente 2,8% em rela-
¢do ao 12% atual, e impedindo o cumpri-
mento do ODS 7[21]. Portanto, existe uma
chamada de aten¢éo para reforgar o com-
promisso politico e para revisar as estraté-
gias nacionais de uso de energias limpas
para cozinhar.
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s brechas de desigualdades de acesso se reduziram de
maneira global e regional de forma significativa na ultima
década, ainda que persistam as desigualdades de acesso

entre os paises da Ibero-América e regioes dentro dos paises.

De acordo com o Relatoério de Progresso de Energia 2020 [22] em
relacdo aos ODS 7, a taxa de acesso a energia aumentou em 83% a 90%
durante o periodo 2010-2018 no ambito global, equivalente a um bilhdo
de pessoas que obtiveram acesso a eletricidade. Neste mesmo periodo,
0 acesso a sistemas de energia limpa para cozinhar no ambito global
aumentou de 56% para 63%, existindo ainda 2,8 bilhdes de pessoas que
nao possuem esse servico. No entanto, no ambito regional o grau de
progresso foi desigual e em regides como a Ibero-Ameérica se atingiu
uma taxa de acesso a energia proxima a universal (98%) e taxas de acesso
a sistemas de energia limpa para cozinhar de 88%. Ainda que tenham
acontecido esses progressos significativos, as taxas de acesso a energia
na Ibero-América mostram uma assimetria tanto entre paises da regiao,
como dentro da sua populacao. Paises como a Argentina, a Colémbia,

o México e o Brasil se aproximam do acesso universal, enquanto outros
paises como a Guatemala (94,7%), Honduras (91,9%) e o Peru (95,2%)
ainda necessitam de investimentos adicionais para alcangar o objetivo.
Alem disso, ainda que no ambito urbano a taxa de acesso se aproxime de
100%, no @mbito rural a taxa de acesso regional é de 93%. Somado a isso,
o crescimento na taxa de acesso a eletricidade se reduziu, ja que entre
2010 e 2018 os pontos percentuais aumentaram menos que na década

2000-2010 quando aumentou 5 pontos. A medida que se estende a rede



restam por atender os usuarios das areas mais isoladas, de dificil acesso,
com baixa densidade populacional e de menor renda, o que se denomina
o desafio da “Ultima milha”. Enfrentar esse desafio requer empregar novas
estratégias de cobertura na regido que vao além da extensao da rede,
incluindo solucdes técnicas como a instalagcdo de minirredes elétricas

e solucdes individuais baseadas em energias renovaveis e tecnologias
hibridas que facilitem o acesso a energia dos habitantes das zonas

mais isoladas e estruturas financeiras que garantam a rentabilidade e a

sustentabilidade dos investimentos.

Adicionalmente e estando alinhada com a tendéncia global, a
Ibero-América deve progredir em um entendimento mais amplo do
acesso que nao se limite a medicao binaria de acesso
fisico a eletricidade e cocgéao limpa. O Marco Mdltiplo
de Medicao do Acesso a Energia, desenvolvido pelo
Programa ESMAP (Energy Setor Management pelo
Assisstance Program) do Banco Mundial em consulta
com outras entidades multilaterais, define o acesso como
“a capacidade de aproveitar quantidades de energia
adequadas, quando for necessario, que seja confidvel, de
boa qualidade, conveniente, com preco acessivel, legal,
sauddvel e segura para todos os servigos energéeticos
requeridos”[23] e mede de acordo com esses critérios
em uma escala que vai do Nivel O (sem acesso) até o
Nivel 5 (o nivel mais alto de acesso). Essa metodologia
permite aos Governos medir e obter uma informacdo mais
relevante para a tomada de decisdes sobre o desenho das
politicas e estratégias de acesso a energia. Por exemplo, a
metodologia foi aplicada em Honduras em 2017 [24] e permitiu determinar
que 56,4% dos usuarios da rede tém cortes frequentes e imprevisiveis
do servico, 3,6% nao tém recursos para pagar as tarifas e somente 41,8%
dos usuarios pertencem a Categoria 5 de acesso (23 horas de servico,
suficiente para alimentar eletrodomésticos como ar-condicionado,

aquecedor de ambientes, aspirador ou fogao elétrico).
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A experiéncia da Ibero-América na ultima década mostra que o
compromisso do Estado é primordial para avangar no cumprimento do
objetivo de acesso universal a energia. O papel do Estado se manifesta
por meio de politicas de alto nivel que fixem metas claras através do tempo
e estruturas regulatorias que garantam a remuneragdo para empresas
publicas e privadas, que participam em projetos de acesso. Essas politicas
devem estar acompanhadas por estratégias que permitam resolver os
problemas especificos de cada pais, com o fim de conseguir a mobilizagéo
dos recursos publicos, privados e de cooperagao internacional requeridos

para financiar os investimentos necessarios para o fechamento de brechas.

A solugdo do problema de acesso ndo é unica e os programas devem
considerar as condi¢cdes de cada pais e a necessidade de garantir

sua sustentabilidade. Na Ibero-Ameérica foram aplicados com sucesso
varios modelos de operacao e de financiamento, demonstrando que

sua pertinéncia depende de incorporar em seu desenho as condi¢des
locais, tais como recursos e necessidades energéticas dos beneficiarios,
a capacidade de pagamento, os agentes e as caracteristicas do mercado.
Além disso, se deve considerar a sustentabilidade financeira dos
projetos para garantir a operacdo e a manutencao das redes ou sistemas,
requerendo tarifas que compensem esses servicos e a possivel aplicacao
de subsidios nos casos em que a tarifa ndo permita cobrir o custo médio
de operacao. Finalmente, a incorporagéo de usos produtivos da energia
permitiu melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade dos projetos, ja que

o uso da infraestrutura elétrica aumenta, melhorando a curva de carga
dos mesmos e sua viabilidade econémica para as empresas fornecedoras
do servico, gerando oportunidades para incrementar a renda dos

beneficiarios.

Na Ibero-América foram implementados programas de acesso cujo
modelo de execugao serve como referéncia internacional. Por exemplo,
no Peru os projetos FONER | e | [25], que contaram com financiamento do
Banco Mundial, permitiram realizar mais de 141.000 novas conexdes,

19.000 com sistemas solares fotovoltaicos, incrementado a cobertura



rural em 8% entre 2006 e 2017. Para isso, foi desenvolvido um modelo
de eletrificagdo rural no qual as Empresas de Distribuicao (EDs) publicas
e privadas (concessiondrias) concorreram por recursos para adiantar os
projetos de acesso (extensdes de rede e sistemas isolados).
O financiamento publico foi dado para os que requeriam
o menor nivel de subsidios para o investimento. As EDs se
responsabilizaram pelo desenho, pelo cofinanciamento
e pelaimplementacao dos projetos, e obtinham uma
concessao para a construcao e a posterior operacao e
manutencgdo (OeM) dos mesmos. Os custos de OeM
sdo cobertos através da tarifa e de um subsidio cruzado
a demanda, para o qual o Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria del Perd (OSINERGMIN)
estabeleceu a tarifa elétrica rural para sistemas fotovoltaicos,
a primeira de seu tipo na regido. Os programas beneficiaram
também 25.000 familias na adogdo de equipamentos
elétricos para incrementar sua produtividade em atividades
de pequena escala, tais como processos agricolas, de
mineracgao, artesanais, téxteis, entre outros. Uma avaliacao
de impacto das atividades de usos produtivos permitiu observar que, para os
produtores beneficiados, o consumo de energia cresceu 300%, as horas
produtivas aumentaram 54% durante o dia, a qualidade dos produtos
melhorou 40% e seu preco de mercado 39%, estimando-se que os
produtores que adotaram equipamentos elétricos obtiveram lucros 18%

superiores aos produtores que ndo o fizeram.

Todos esses esforcos e sucessos no passado devem estimular continuar
mantendo a determinacio para que todos os paises da regido progridam no
objetivo do acesso universal. Os novos esforcos devem focar em aprofundar
o acesso de Ultima milha para alcangar toda a populagéo ibero-americana

€ que possa ter acesso a energia na perspectiva de uma visao holistica que
considere a qualidade e o servico — horas de fornecimento, cortes, poténcia,
qualidade de fornecimento — como parte intrinseca ao acesso, além do

fornecimento fisico de uma linha elétrica.
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A nova situagao
devido a crise
da COVID-19




CAPITULO 4

“0 setor energético foi submetido a fortes
tensoes: por um lado, devendo alavancar o
fornecimento elétrico deslocado para o setor
residencial e de servigos de salde, da demanda
industrial, transporte e comercial drasticamente
contraida; e por outro, as medidas de restrigoes
de mobilidade que provocaram uma dramatica
diminuigdo da demanda de combustiveis,
aumentando os estoques de petroleo cru
gue pressionaram 0s pregos para uma queda
pronunciada, obrigando a OPEP, conjuntamente
com os produtores nao OPEP, a tomar medidas
de corte da oferta para tentar reverter a
derrubada dos pregos”.

Organizag&o Latino-americana de Energia (OLADE).

A pandemia da COVID-19 estd afetando
gravemente a todos os paises ibero-ameri-
canos, com uma importante perda de vidas
humanas, com a saturacdo dos sistemas de
saude, com um aumento do gasto com
salde e social, e com a desaceleracdo da
economia devido as medidas preventivas e
de confinamento. Existe certo consenso de
que a crise provocada pela COVID-19 pos-
sa se prolongar com diferentes graus de
intensidade até que se consiga imunizar as
pessoas por meio de uma vacina, possivel-

mente ao longo do ano de 2021. Enquanto
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isso, € necessario dar uma resposta ime-
diata, aumentar a resiliéncia enquanto du-
rar a crise e preparar a recuperagao.

Ainda que a COVID-19 seja um risco
para toda a populagéo, a vulnerabilidade
das pessoas e das comunidades é distinta
segundo suas circunstancias, sua exposi-
¢d0 ao virus e sua capacidade de resposta.
Dessa forma, a doenga da COVID-19 causa
maior morbilidade e mortalidade nas pes-
soas com doengas respiratorias e cardio-
vasculares prévias, e essas doengas podem
ser provocadas ou acentuadas pela expo-
sicdo a poluicado interior do ar produzida
pelo uso de lenha, carvao vegetal e residu-
os para cozinhar [26]. Nesse sentido, ¢ im-
portante facilitar para os lares solugdes de
energia limpa para cozinhar e sensibilizar a
populacéo sobre os perigos da inalagdo da
fumaca[27].
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O fornecimento de eletricidade € im-
prescindivel para a manutengdo dos siste-
mas de saude, os servigos basicos, o siste-
ma produtivo e o bem-estar dos lares. E
por isso que resulta indispensavel, durante
a crise, garantir a continuidade do forneci-
mento elétrico para os servigcos essenciais
em todo momento, e evitar os cortes de
fornecimento ou a deteriora¢do da quali-
dade da prestacdo do servico por razdes
técnicas ou econdmicas. Do mesmo modo,
é importante apoiar as empresas que pres-
tam servigos elétricos e estdo em dificulda-
des econdmicas pelaredugédo da demanda
ou pelas dividas que sdo produzidas com o
fim de que possam continuar fornecendo
Seus servigos.

Por ultimo, em um contexto no qual
muitas pessoas e empresas tiveram seus
rendimentos diminuidos pela crise, tanto
no setor formal como no informal onde as
mulheres sdo o coletivo mais numeroso, é
necessario garantir a acessibilidade da
energia, introduzindo ou ajustando as tari-
fas sociais a nova capacidade de paga-
mento, e articulando mecanismos para
administrar as dividas pendentes com as
comercializadoras de eletricidade.

“Durante o periodo de confinamento derivado
da pandemia, foi ampliada a possibilidade de
ter acesso ao auxilio social elétrico para os
trabalhadores autdnomos que tenham parado
totalmente sua atividade ou que tenham
reduzido seu faturamento em pelo menos
75%. Além disso, 0 Governo introduziu as
seguintes medidas: a proibigao de suspender
o fornecimento de eletricidade, gas, agua
e telecomunicag0es para os lares; o prego
do botijdo de gas e da tarifa regulamentada
de gas natural foi congelado durante seis
meses e foi estabelecido um prego maximo,
respectivamente; foi prorrogada a vigéncia do
auxilio social elétrico para os consumidores
que tiveram que renova-lo durante o estado
de alerta, e foram determinadas medidas
de flexibilizag&o ou suspenséo de contratos
de eletricidade e de gas para autbnomos e
PME s, bem como medidas de moratdria nos
pagamentos das faturas energéticas”.
Comissao Nacional dos Mercados e da Concorréncia,

Espanha
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Medidas adotadas
Medidas comuns adotadas pelos paises da regido
no setor elétrico para aliviar os efeitos da COVID-19

) . AJUDA EMTARIFAS, AMPLIAGAO DE CANAIS .
NAO SUSPENSAO DE SUBSIDIOS, EXONERACAO DE ELETRONICOS E MEDIDAS PRIORIZACAO
SERVICO ELETRICO POR PAGAMENTOS EADIAMENTO ADICIONAIS PARA O CONTATO DO SERVICO PARA
FALTA DE PAGAMENTO DE PAGAMENTOS COM OS USUARIOS ATIVIDADES ESSENCIAIS

Fonte: OLADE [28]
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4.1 Acdes diante da crise. As medidas de
confinamento e de restricdo da mobilidade

adotadas pelos Governos trazem consigo a
permanéncia sem interrupcdes no domici-
lio da maioria dos membros do lar. Adicio-
nalmente, muitas atividades profissionais e
educativas que, em circunsténcias habitu-
ais sdo realizadas fora do lar, passaram a
acontecer dentro da casa. Por isso, os for-
necimentos energéticos (eletricidade, gas
natural, derivados do petréleo), o forneci-
mento de dgua e os servicos de telecomu-
nicagdes adquirem, se for possivel, uma
natureza ainda mais essencial.

Muitos paises ibero-americanos agiram
com rapidez e implementaram medidas

[29] tais como:

O Proibicdo das interrupgdes do servico
energético.

o Adiamento de pagamentos para
usuarios domésticos.

O Reducgao de tarifas para usuarios
domeésticos.

O Exoneracdes de pagamento para
usuarios de menor consumo e grupos
vulneraveis.

As entidades reguladoras de ener-
gia agrupadas da ARIAE adotaram multi-
plas acdes para enfrentar a crise da
COVID-19[30], tanto no &mbito regulaté-
rio como no monitoramento dos impac-
tos provocados pela crise: mudancas nas
horas de ponta, alteracdes do consumo,
aumento da porcentagem de produgéo
com renovaveis, aumento de dividas de
faturas e outros. Do mesmo modo, foram
tomadas medidas operativas internas
como a promocao do teletrabalho, para
reduzir a possibilidade de contégio.

4.2 A crise econdmica derivada da
COVID-19. De acordo com a CEPAL a
pandemia desatada pela COVID-19 vai ser
a causa da maior crise econémica e social
nos paises da América Latina durante dé-
cadas, com efeitos muito negativos no
emprego, na luta contra a pobreza e na
reducdo da desigualdade [31]. A queda
econdmica vai levar mais 12 milhdes de
pessoas as filas do desemprego, até alcan-
car os 37,7 milhdes; vai levar mais a 28,7
milhdes de pessoas a pobreza, até alcan-
car os 215 milhdes, e a 15,9 milhdes de
pessoas a pobreza extrema, até chegar
aos 87 milhdes [32]. Andorra, A Espanha e
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“Outra frente de agao foi a implementagao de
medidas para garantir a liquidez do setor que,
caso nao fossem adotadas, poderiam ter
colocado em risco a cadeia de pagamentos.

No inicio de abril de 2020 foram autorizadas
transferéncias para distribuidoras dos recursos
retidos em fundos de reserva para o alivio
futuro das cargas setoriais, 0 que permitiu a
antecipagao de aproximadamente 375 milhoes
de ddlares; foi decidido antecipar o saldo
superavitario formado pela utilizagéo da rede
basica, por um valor de aproximadamente

80 milhdes de ddlares; e foi autorizada

a contratagao de operagdes de credito

com instituigdes bancarias para abordar a
necessidade de caixa das distribuidoras e
proteger os consumidores do aumento tarifario
como consequéncia da pandemia”.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Brasil.

Portugal também vao ter uma redugéo
muito significativa da atividade econémi-
caem 2020 e 2021 de acordo com as pre-
visdes da Comissdo Europeia [33], com um
aumento consideravel do desemprego,
uma reducdo dos rendimentos fiscais e
um incremento da divida publica.

O acesso a eletricidade confiavel,
com prego acessivel e suficiente catalisa as
economias locais, cria empregos e melho-
ra o acesso aos servigos publicos, especial-
mente nas areas rurais. Os investimentos
no setor elétrico geram novos empregos
devido a construcao e a operagéao, No en-
tanto, o maior efeito sobre o emprego é
observado por meio do aumento das ativi-
dades econémicas. Existe, além disso, uma
evidéncia crescente dos impactos socioe-
condmicos das solucdes fora da rede
como acontece com os sistemas fotovol-
taicos domésticos. Para aliviar a crise eco-
ndmica derivada da crise da COVID-19
estdo sendo elaborados planos para au-
mentar a resiliéncia enquanto durar a pan-
demia e de recuperagdo posterior nos
quais o0 acesso a energia, confidvel, com
preco acessivel, sustentavel e moderna
tem um papel significativo para progredir
para uma sociedade fortalecida, sustenta-

vel e que ndo deixe ninguém para tras.



Promogao do acesso universal
a energia por meio das politicas

de recuperagéo sustentavel

a mesma forma que aconteceu no resto do mundo, na
Ameérica Latina e no Caribe (ALC) a COVID-19 transformou

amaneira como vivemos e trabalhamos e gerou uma grave

contracao econémica. No final de 2020, 40 milhdes de
pessoas tinham passado a ser pobres e 34 milhdes tinham perdido seus
empregos, tendéncias que vao piorar os altos niveis de desigualdade que
jé viamos em nossos paises. Neste contexto, estimular a recuperacao
vai requerer politicas inclusivas, que ampliem o acesso de todos nossos
cidaddos a servicos fundamentais. Portanto, no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), consideramos que acelerar o acesso universal
sustentavel € uma oportunidade para catalisar a recuperacao pos-
pandemia ja que contribui com a reativacdo econémica, a geragao de
emprego, a diminui¢do da desigualdade e a promogéo do desenvolvimento
das popula¢des mais vulneraveis.

O acesso a energia tem impactos diretos que coincidem com os
objetivos da recuperacao econémica, entre eles, a criacdo de empregos
no planejamento e na construgdo de infraestrutura e no fornecimento dos

servicos necessarios para alcancar o acesso universal.

Além disso, esses esforcos levam a beneficios indiretos significativos.
Por exemplo, com o fornecimento universal elétrico as clinicas de saude sao
beneficiadas e é garantida a infraestrutura de refrigeragcéo para vacinas.
Também se melhora o acesso a educacao e pode ser acelerado o efeito
multiplicador de empregos ao ganhar produtividade.
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As estimativas de pessoal
contratado (emprego de
ma&o de obra direta) para
projetos de extensdo de
redes elétricas de baixa
tensdo em zonas rurais da
Bolivia, foram calculadas
por meio de uma amostra
representativa do pessoal
contratado em projetos
de eletrificagéo rural

em trés zonas ou solos
ecolégicos distintos:
planalto, vales e planicies.
Isso devido as diferentes
condicdes que cada solo
ecoldgico apresenta,
bem como do orcamento
que se administrae
depurando o possivel
pessoal contratado mais
de umavez. Finalmente, o
célculo foi elaborado para
obter um indicador que
mostre quantas pessoas
s&o contratadas por

cada milhdo de dolares
investido.

1

Arenda dos lares
beneficiados subiu em
4.050 SRD (ddlares

do Suriname) por ano,
aproximadamente USD
540, com a taxa de cambio
de 75SRD/S vigente no
momento do programa.

As politicas de recuperag¢ao também sdo uma oportunidade para
redesenhar as cadeias de valor que requerem um setor energético resiliente
e diverso, o qual implica agir em conjunto com os atores internacionais,
regionais e nacionais, e com a inclusao participativa do setor privado,

especialmente as PME’s que sofreram um forte impacto devido a crise.

As apreciagdes anteriores estédo respaldadas por estimativas dos
impactos de projetos de acesso a energia liderados pelo BID. Por exemplo,
os programas de eletrificacdo rural na Bolivia mostram um indice de 36
pessoas contratadas por cada milhdo de ddlares investidos, valor superior a
média do efeito no emprego do investimento em infraestruturas em ALC™.

E, por sua parte, os projetos de linha de alta tensdo para alimentar as redes de
baixa tensdo tém uma capacidade de gerar empregos ainda maiores. Outro
exemplo sdo os projetos de eletrificacdo de zonas isoladas no Suriname, nos
quais uma avaliacdo de impacto mostrou um aumento significativo da renda

nas comunidades eletrificadas.

O BID apoia fortemente os projetos para acesso universal a eletricidade
e a cocgdo limpa nos planos de recuperacao pos-covid. Esses projetos, por
um lado, vdo acelerar o alcance de metas de desenvolvimento econémico
e social com as quais estamos comprometidos e, ao mesmo tempo, vao
gerar emprego e melhoras no potencial produtivo das populagdes mais

vulneraveis, contribuindo dessa forma, para reduzir a desigualdade.
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0s grandes
desafios paraos |
DroXimos anos
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S8o muitos os desafios a serem enfrentados
nos proximos anos, 0 que leva ao risco de
dispersar os recursos € as agoes, e atrasar
a consecugao da meta 7.1 dos 0DS. S&o
apresentados entao, 0s sete desafios a
serem enfrentados que sao considerados
imprescindiveis e prioritarios.

CHEGAR A “OLTTMA MILA

A maior parte das populagdes sem
energia elétrica ou sem acesso a energia
limpa para cozinhar na Ibero-América
se encontram nas zonas mais afastadas
e com orografias mais complexas, o que
encarece notavelmente o investimento
e amanutencdo das infraestruturas
necessarias para o fornecimento
energético. Como consequéncia, os
custos adicionais por usuario com as
solugdes tradicionais sdo crescentes
pelo aumento do nivel de distédncia e, em
todo caso, muito superiores aos custos
médios atuais para o fornecimento

de energia. Se for levado em conta

que as populagdes que ainda faltam

ser eletrificadas, ou faltam dispor de
solugdes limpas para cozinhar séo,

por suas proprias caracteristicas,
coletivos com capacidades e recursos
econdmicos muito escassos que
residem em zonas de economia muito
fragil e de baixa fortaleza institucional,
se compreende melhor o desafio que
implicam os programas de “uUltima milha”
e a necessidade de prestar-lhes mais

atencéo e recursos.

IR ALEH 0D
\GESSD BASICE

Ainda que nas zonas isoladas a quanti-
dade de energia inicial fornecida
costume ser limitada por motivos de
sustentabilidade econémica, a légica do
fornecimento deve ser de progressivi-
dade, ja que os usuarios com um baixo
consumo elétrico, vao incrementando o
consumo com o tempo ao incorporar
novos equipamentos para usos produti-
vos ou domeésticos. Por outro lado, o
desenvolvimento econdmico e social
requer importantes quantidades de
eletricidade. Os sistemas de geracdo e
distribuicdo tém que ser capazes de
responder a essas hovas demandas com
desenhos modulares e amplidveis, tanto
para os usuarios conectados a rede,
como especialmente para os atendidos
pelas minirredes e sistemas domiciliares
isolados. E no que diz respeito ao uso de
energia limpa para cozinhar, é preciso
ter a tendéncia de oferecer mais de uma
solucdo para cobrir melhor as distintas
demandas dos lares..
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0 acesso a eletricidade
e a energia limpa para
cozinhar devem estar

GARANTIR 0 FORNEGIMENTD

PARA 0S SERVICOS PUBLICOS

Como ficou demonstrado a partir da
crise provocada pela pandemia da
COVID-19, é fundamental dispor de
eletricidade nos equipamentos e centros
de servicos coletivos. Os centros de
saude, os centros assistenciais e as
escolas sdo os grandes exemplos de
como a disponibilidade de eletricidade
nos servigos publicos garante a melhora
daresiliéncia das comunidades diante
das ameagas severas e fornece os meios
para a incorporagdo de transformacgdes
sociais que facilitem a saida da crise. Nas
escolas é necessario poder contar com a
luz adequada para trabalhar e poder
utilizar equipamentos informaticos e
internet para manter a qualidade
educativa para a cidadania. Do mesmo
modo é fundamental a eletricidade nos
postos de saude ou na iluminacédo
publica para melhorar o atendimento de
saude e a seguranca das pessoas.
Pode-se afirmar o mesmo de toda outra
série de servicos assistenciais comuns
que respondem as necessidades de uma
melhor qualidade de vida das comuni-
dades. A energia limpa para cozinhar
também deve ser garantida nas cozinhas
comunitarias e nos centros de trabalho,
educacao, de saude ou prisdes nos quais
se prepare alimento para coletividades.

respaldados por um
fornecimento confiavel
para 0S usuarios.

GARANTIR A
CONFIABILIDADE DE AGEGS0

O acesso a eletricidade e a energia limpa
para cozinhar devem estar respaldados
por um fornecimento confidvel para os
usuarios. Paraisso, é fundamental
proteger a capacidade de geragdo de
eletricidade, garantir o fornecimento de
combustiveis e fortalecer os sistemas de
distribuicdo e de comercializagao,
potencializar a geracédo local e o auto-
consumo, bem como dispor de normati-
va e sistemas de controle que garantam a
qualidade técnica das instalacdes.
Também é importante contemplar as
perdas ndo técnicas que diminuem a
qualidade do servico e inclusive a
seguranca dos usuarios.
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GARANTIR 0 PREGD

V4

AGESQIVEL

Nenhuma pessoa deve ser excluida do
acesso a eletricidade e a energia limpa
para cozinhar por ndo ter suficientes
recursos economicos. Isso significa:
buscar o equilibrio entre a capacidade de
pagamento e a tecnologia mais adequa-
da; ajustar as tarifas de primeiro acesso a
eletricidade e as solu¢des para cozinhar
usando energia limpa — como as instala-
¢des a gas — e ajustar o preco do consu-
mo basico a capacidade de pagamento
de cada coletivo; e estabelecer sistemas
de subsidios e compensacao para cobrir
a diferenca entre o arrecadado e o custo
real da prestagdo dos servigcos. Quando é
produzida uma crise que derivaem uma
reducédo da renda das familias, como a
provocada pela COVID-19, é necessario
articular medidas rapidas e efetivas para

garantir a acessibilidade.

SUBSTITUIR 0 FOBOES DE
BIOMAGOA NAD LIMPOS

De acordo com a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), o uso de lenha, carvao
vegetal ou residuos agricolas em fogbes
tradicionais ou melhorados ndo limpos
produz uma contaminacao interior dos
lares que afeta a saude das pessoas. Ndo
é possivel queimar lenha sem produzir
fumaca, e se os fogdes ndo tém um
sistema muito eficiente de evacuacao,
provocam uma alta exposicdo a fumaca
que é a causa de graves doencas respira-
torias e cardiovasculares. Os fogdes de
biomassa que ndo garantem os limites de
emissdes da OMS devem ser substitui-
dos por outros de biomassa limpa,
eletricidade ou gds o mais rdpido
possivel, em um processo que permita
utilizar diferentes tecnologias simultane-
amente para, dessa forma, se adaptar
melhor as distintas tradi¢cdes e preferén-

cias culinarias.

INOVAR NO AGESSD A
ENERGIA

Ainovacédo, tanto em modelos de
negocio e tecnologia, como nos &mbitos
logisticos, administrativos, de organiza-
¢do ou social, vai ajudar que se consiga
chegar mais rapidamente ao acesso a
energia, vai aumentar o impacto socioe-
condmico, e vai tornar as intervencdes
mais sustentaveis.
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Nenhuma pessoa deve ser
excluida do acesso a eletricidade
e a energia limpa para

cozinhar por nao ter suficientes
recursos economicos.
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Garantir 0 acesso a uma energia confiavel,
com prego acessivel, sustentavel e

moderna para todos na Ibero-America

ONPLATA - Banco de Desenvolvimento, com 46 anos de

atuacado e conformado atualmente pelos paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, apoia seus paises-membros
no desafio da transicdo para uma matriz energética sustentavel,
procedente de fontes renovaveis. Em sua politica de continuar levando o
desenvolvimento para mais perto das pessoas e de se alinhar as melhores
praticas internacionais, o FONPLATA concretizou uma série de mudangas
em suas politicas socioambientais, em um trabalho conjunto com varios

aliados locais e internacionais.

Em tal sentido, foi dado o apoio para projetos para implementar
sistemas de transformacao e linhas de transmissao energética baseadas
em geragao limpa, como o da localidade de Valenzuela no Paraguai, que
vai contribuir com uma injecdo de 1.200 MVA de energia adicional em
220 kV no sistema energético do pais. Esse sistema, composto também
pela Hidrelétrica de Itaipu, é alimentado integramente de fonte hidrica,
contribuindo com a reducao de emissdes de gases carbdnicos.

Adicionalmente, a integracao dessas subcentrais e linhas de
transmiss@o no esquema atual vai permitir melhorar a seguranca e a
confiabilidade da rede, reduzindo a quantidade de energia ndo fornecida e

as perdas técnicas na mesma.

Por outro lado, na Bolivia o FONPLATA apoiou projetos piloto de
instalacao de sistemas fotovoltaicos rurais em comunidades dispersas e com
nivel de pobreza extrema onde o fornecimento através de redes tradicionais

ndo chega, promovendo dessa maneira, a autossuficiéncia do uso da



energia remota. Essa iniciativa foi financiada sob um enfoque integral, em

conjunto com a construgdo de sistemas familiares de coleta de dgua.

O FONPLATA também implementou capacidades que permitem
a segmentacao de projetos em cidades pequenas e médias do Brasil. Os
projetos tém uma abordagem de desenvolvimento holistico, contribuindo
com varios aspectos do desenvolvimento das cidades. Devido a capacidade
— aperfeicoada pelo FONPLATA — de segmentar os projetos, alguns
componentes sdo orientados para contribuir para a eficiéncia energética
através da substituicdo de lampadas de iluminagéo publica, especialmente
em pragas, parques e outros lugares de lazer e esporte. Além disso, outros
aspectos integrados de desenvolvimento sustentavel sdo trabalhados
como o financiamento de parques, ciclovias, reforma e construcao de vias
e pontes. Esses segmentos de projetos sustentaveis sao financiados em
condi¢des especiais, mais convenientes para os executores, incentivando o

investimento sustentavel e de eficiéncia energética.

Em sua visdo intersetorial, o foco esta em apoiar os executores
com: (i) o fortalecimento de capacidades e a aplicacdo de ferramentas
metodoldgicas para a avaliagao dos riscos e dos fatores climaticos
— screening — orientados para uma definicdo mais precisa da localizacédo
potencialmente efetiva desse tipo de solugdes, e para uma avaliagdo de
dados de base para o desenho; (ii) a avaliacdo desse piloto para a geracdo de

evidéncias para incidir em politica publica nesse tipo de sistemas.

Para continuar promovendo o desenvolvimento sustentavel, o
FONPLATA colocou a disposicdo de seus paises membros uma linha de
financiamento verde orientada para fomentar, a partir de taxas preferenciais,
a demanda de projetos ambientais de mitigacdo e adaptacdo a mudancga
climatica, sendo que um dos setores favorecidos foi o das energias

renovaveis.

Durante os proximos anos as demandas de energia vao ser
multiplicadas e o FONPLATA esta disposto a continuar aprofundando sua
vocagdo de levar o desenvolvimento até os lugares mais afastados, bem

como a manter seu compromisso na defesa do meio ambiente.
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Principios
para enfrentar o
0S desafios
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Existem distintas formas de enfrentar
0s desafios do acesso universal a
energia, mas para serem compativeis
com 0s 00S todas elas devem levar em
conta os principios de universalidade,
sustentabilidade e diversidade.

Foto: gentileza de Fundag&o Energia Sem Fronteiras.

UNIVERDALIDADE

O acesso a eletrificagdo e a energia limpa para cozinhar séo
um servico basico que deve ser universal, o que torna
necessario que o Estado, por si préprio ou por meio de
entidades operadoras, assuma a responsabilidade em relacao
ao fornecimento da totalidade das demandas em um

territério.



DIVERGIDADE

Nao existe uma solucédo universal, seja tecnolégica, nos modelos
de gestdo ou no financiamento. Cada pais deve fazer frente a
uma realidade diversa e com multiplos desafios, que tornam

necessarias solucdes diferentes dentro de um mesmo territério.

oUOTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Para tornar compativel o desafio do

acesso a energia para todos os habitantes
do planeta com o de combater a
mudanga climatica, é necessario aceitar
que o acesso, tanto a eletricidade como a
fontes de energias limpas para cozinhar,
deve se basear principalmente em
tecnologias que empreguem recursos
renovaveis e melhorem a eficiéncia
energética. Além disso, os projetos de
geragao, transporte e distribuicdo de
energia devem minimizar seu impacto
ambiental no territdrio.

Como nédo se deve impor as populagdes
sem acesso mais obrigacdes do que elas
jd vém tendo, a sustentabilidade
ambiental ha de requerer

0 apoio econdmico e técnico dos paises
mais desenvolvidos e das camadas da
populagdo com maiores recursos

econdmicos.
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SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Os modelos de negécio para o fornecimento energético
devem ser viaveis no ambito financeiro de maneira
permanente e compativeis com uma visao aceitavel de
futuro em relacédo a estrutura e ao funcionamento do setor
elétrico. Por outro lado, as politicas de acesso devem ser
formuladas para promover o desenvolvimento econémico e
a geracao de renda através de atividades produtivas para os
usuarios, de maneira que possam contribuir de forma

crescente com o pagamento do servigo.

oUoTENTABILIDADE
o0GIAL

Os projetos de acesso tém que
contar com a participagdo e atomada
de decisdes dos futuros usuarios,
fundamentalmente dos coletivos
habitualmente marginalizados e das
mulheres. Devem promover a coesdo
social e utiliza-la para reduzir as
desigualdades existentes, especial-
mente as baseadas no género. Em
muitas das circunstancias habituais
em popula¢des dentro da “Ultima
milha”, a governancga dos processos
de eletrificacdo e de acesso a energia
limpa para cozinhar é chave para

conseguir o apoio decidido e a rapida

adesdo das comunidades a esses

novos modelos de acesso.



0 Equador consolida a produgao
elétrica com fontes renovaveis

investimento publico e privado é fundamental para colocar em

andamento os projetos de energias renovaveis no Equador.

Neste marco, a diversificagdo da matriz energética e a
incorporacgdo de novas tecnologias e fontes de energia limpa

e ndo convencional, sdo estratégias para promover o desenvolvimento e

dinamizar a economia.

Hoje, 92% da energia provém de centrais hidraulicas, 7% de térmicas
e 1% de fontes ndo convencionais (fotovoltaica, edlica, biomassa, biogas,
geotermia). Essa producao majoritaria de energia amigavel satisfaz a
demanda nacional, e permite a exportacao de eletricidade para a Colédmbia

e para o Peru.

Com o objetivo de consolidar uma matriz energética limpa, o Governo
do Equador implementa politicas orientadas para fortalecer a confianca dos
investidores. Para isso temos um marco legal baseado na seguranca juridica
e em processos transparentes, que incluem aliangas publico-privadas com
regulamentagdes claras e simplificadas, bem como tarifas favoraveis e

incentivos.

Atualmente, no Equador atuam empresas da Espanha, do Canada, da
Coreia e da China, entre outros paises. A comunidade internacional tem
visto a nossa nacao como um lugar atraente para investir em projetos de

energias renovaveis.

Um exemplo da promocao desse tipo de energias é o projeto edlico

Villonaco Il e Ill, que vai ter uma poténcia nominal de 110 megawatts e vai



ser desenvolvido nas localidades de Membirillo-Ducal e Huayrapamba, na
provincia de Loja (680 quildmetros ao sul de Quito). Essa obra vai ter um
investimento privado de USD 181 milhdes, o consoércio espanhol Cobra

Zero-E Villonaco vai ser o responsavel, com uma concessao de 25 anos.

Outra obra, adjudicada em dezembro de 2020 a empresa espanhola
Solarpackteam, é o fotovoltaico El Aromo, na provincia de Manabi, em um
campo de 290 hectares contiguo aos terrenos da falida Refinaria del Pacifico.
Vai ser um investimento de USD 145 milhdes, vai ter uma poténcia instalada

de 200 megawatts e sua concessao vai durar 20 anos.

O Equador langou em 2020 a licitagédo do projeto fotovoltaico
Conolophus, o qual vai atrair um investimento privado de USD 45 milhdes
e vai aproveitar o recurso solar do arquipélago de Galdpagos. O projeto
vai gerar 14,8 MWp (megawatts pico) e um armazenamento de 40,9 MWh
(megawatts hora). Dessa maneira, vao ser dotadas de eletricidade as ilhas
Baltra e Santa Cruz, com uma redugdo media de 16 mil toneladas de CO, por

ano, devido ao deslocamento de geragdo com combustiveis fosseis.

Somam-se a¢des do Governo por meio do Ministério de Energia e
Recursos Naturais Nao Renovaveis a producdo de energia amigavel com
o ambiente, paraimplementar processos de eficiéncia energética nos
setores residencial, industrial e de transporte. Essas iniciativas incluem:
aimplementacao do Distintivo de Maxima Eficiéncia Energética para
equipamentos elétricos; a instalagdo de postos de abastecimento de veiculos
elétricos para promover a mobilidade elétrica; a producdo de 6leo de
pinhdo, como substituto de diesel para a geracéo elétrica em Galdpagos; e

capacitacdes para as industrias para reduzir o consumo de energia.

Dessa forma, o Governo equatoriano mantém o compromisso
de incentivar o investimento privado para ampliar a matriz energética
com politicas de energia renovavel. Além disso, as entidades estatais
competentes em matéria energética vao colocar em andamento planos
de boas praticas que contribuam com a conservacao, com areducao da
poluicdo, com a mitigacdo e a adaptacao com a finalidade de diminuir os

efeitos da mudanca climatica.
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MUltiplos atores
trabalhando juntos




CAPITULO 7

O Estado é o principal responsével por ga-
rantir o acesso universal a energia como
objetivo em si mesmo e como facilitador
do resto dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel. Ainda que o acesso a eletri-
cidade ndo esteja reconhecido formal-
mente como um direito humano, como é
reconhecido o acesso a alimentagdo, a
agua, ao saneamento ou a uma moradia
digna, muitos desses direitos humanos ndo
podem ser garantidos sem eletricidade no
mundo atual. E habitual desse modo, que
os Estados o assumam como se fosse um
direito humano a mais e, portanto, seja im-
posta a responsabilidade de respeita-lo
(abster-se de interferir no seu aproveita-
mento), protegé-lo (impedir que outras
pessoas interfiram em seu aproveitamento)
e realizéd-lo (adotar medidas apropriadas
com o objetivo de alcangar sua plena efeti-
vidade). Do mesmo modo, seria convenien-
te que essa mesma perspectiva se esten-
desse as energias limpas para cozinhar.
Dadas as multiplas dimensdes que
o problema de acesso a energia tem, seu
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vinculo com o desenvolvimento econé-
mico, a luta contra a pobreza, a moradia
saudavel, a equidade de género, o forne-
cimento de servigos publicos de qualida-
de, a saude, a formacdo ou a pesquisa, é
importante a coordenacédo entre as dis-
tintas instédncias publicas e programas
institucionais com competéncias nesses
ambitos para buscar sinergias entre suas
acSes. Também é necessaria a coordena-
¢do para o fornecimento de energia em
instituicdes publicas, como escolas ou
centros de saude, com competéncias dis-
tribuidas entre distintos atores em dife-
rentes ambitos.

Habitualmente a administracdo cen-
tral tem sido o principal executor dos pla-
nos de eletrificacdo através de seus minis-
térios, agéncias e empresas publicas. Em
alguns casos, tem contado com ainiciativa
privada e de outros agentes para aumen-
tar sua eficacia, alinhados com as metas
1716 e 1717 dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel, de promover as alian-
gas entre os multiplos atores:
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O 17.16 Melhorar a aliangca mundial para
o desenvolvimento sustentavel,
complementada por aliancas entre
multiplos interessados que mobilizem
e troquem conhecimentos, especiali-
zagdo, tecnologia e recursos financei-
ros, com o objetivo de apoiar o
alcance dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel em todos os paises,
particularmente nos paises em
desenvolvimento.

O 17.17 Fomentar e promover a consti-
tuicdo de aliangas eficazes nas esferas
publica, publico-privada e da socie-
dade civil, aproveitando a experiéncia
e as estratégias de obtencao de recur-

sos das aliancas.

A dificuldade de chegar a “Ultima
milha” torna necessario que, neste caso, o
Governo correspondente, sem se livrar de
suas responsabilidades, envolva especial-
mente na tarefa as municipalidades, as
comunidades, a sociedade civil, as orga-
nizagdes sem fins lucrativos, as empresas
e as instituicdes internacionais. Todas as
iniciativas contam, e devem ser apoiadas.
O volume econdmico e organizativo e a
necessidade de continuidade e de per-
manéncia dos servicos energéticos, re-
querem que os programas de eletrifica-
¢do no ambito de uma provincia, estado,
ou nacao, sejam desenvolvidos por enti-
dades com vocacgao para serem empresas
de servicos energéticos (utility-like) com
uma perspectiva no longo prazo.

7.1 Governos locais e prefeituras. Em
uma escala comunitaria, os Governos lo-

cais e as prefeituras estdo desempenhan-
do um papel fundamental para promover
0 acesso em zonas rurais: por sua vocagao
de servigo a comunidade, conhecimento,

recursos e autoridade.

“[...] Sendo o municipio o principal ator
para o desenvolvimento sustentavel
por meio da efetiva construgéo de
aliangas (lideres locais, religiosos,
organizagdes nao governamentais
e sociedade civil) e um modelo de
negdcio sustentdvel, seu papel
facilitar e gerar condigGes propicias
para desenvolver planos e projetos de
fornecimento energético com o menor
custo e impacto ambiental, tendo
presente sempre, a complexidade
propria das areas rurais isoladas e
a cultura de conservagao dos povos
originarios”.

Prefeitura do distrito de Mun4,
Panama
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“A gestdo municipal é fundamental para
desenvolver este tipo de iniciativas:
n&o somente por seu conhecimento
profundo das comunidades rurais e das
suas necessidades, mas também por
sua capacidade para influir e organizar
0s grupos de populagéo para que o0s
esforgos destinados a cada iniciativa
tenham a méxima eficacia e projegéo.
Também podemos ser agentes de
incidéncia e de mudanga no Governo
central, negociando a aprovagao de
fundos para a implementag&o desses
projetos em nossos municipios”.

Prefeitura de Victoria, Honduras

“0s projetos executados, tendo como
base 0 uso de energia fotovoltaica,

séo sustentdveis e integrais gragas a
participagdo comunitdria, por meio

dos comités de sustentabilidade e do
acompanhamento e do monitoramento
que é feito pela equipe técnica
municipal”.

Prefeitura de Morropon - Chulacanas,
Peru

7.2 Organizac¢des da sociedade civil e
ONGs. As organizacdes da sociedade ci-

vil e as ONGs estdo implantadas em zo-
nas nas quais outras instituicdes ndo che-
gam, dispdem de um alto conhecimento
dos contextos locais; tém uma alta sensi-
bilidade em relagcdo aos temas de género;
direitos humanos, inclusédo e equidade, e
sabem dinamizar os processos de partici-
pacdo das comunidades. Por sua vez, as
Universidades e outras entidades publi-
cas de prestigio podem desempenhar um
importante papel de promogao e de co-
ordenagdo de atores de diversa natureza.

“A Fundagao Energia Sem Fronteiras
(ESF) é uma ONG de desenvolvimento
que trabalha desde 2003 para
fornecer energia, dgua e servigos de
saneamento para comunidades rurais
isoladas. Desenvolveu 87 projetos
em 27 paises, melhorando a vida de
cerca de meio milhdo de pessoas. A
ESF trabalha sempre com atores locais
como municipalidades, comunidades,
cooperativas ou empresas,
contribuindo com assisténcia técnica e
recursos econdmicos”.

Fundagao Energia Sem Fronteiras,
Espanha



74

“A Academia é o eixo dinamizador
através do qual sdo articulados

e desenvolvidos os Planos de
Energizagao Rural Sustentavel
(PERS) na Colémbia. A contribuigéo
das universidades com o objetivo
de identificar e propor estratégias
e linhas de agéo para avangar

em um esquema de energizagao
rural sustentdvel é fundamental,

jé que garante a objetividade e a
idoneidade das metodologias e
decisdes tomadas. Além disso, é
um ator bem recebido pelos demais
envolvidos (Estado, comunidade,
Governos locais, ONGS).

Do mesmo modo, a experiéncia

da pesquisa, extensao e o carater
social préprio da Academia levou

a que se alcancem resultados
positivos em todas as regides nas
quais foram executados esses
planos, estabelecendo com clareza
0 mapa de agéo e as estratégias que
devem ser seguidas para alcangar as
metas propostas em cada caso, no
médio e longo prazo”.

Universidade Distrital Francisco
José de Caldas, Colombia

“Por meio do Fundo Todos Somos
PAZcifico e apos 4 anos de trabalho
arduo, se conseguiu a interconexao
para 8.739 usuarios. [..] E
importante assinalar que o projeto
implicou no desenvolvimento
de etapas relacionadas com as
consultas prévias, que foram
realizadas por meio de mesas de
trabalho e nas quais foi envolvida
toda a comunidade beneficidria
dos projetos, para identificar as
necessidades que elas tinham em
matéria de energia e 0s
compromissos que seus integrantes
deveriam abordar quanto aos
custos e sua relagdo com as
vantagens que obteriam”.

Unidade Nacional para a Gestio do
Risco de Desastres, Golombia

7.3 Setor privado. As empresas dispdem

de uma alta especializagdo e contam com

pessoal qualificado, tecnologia, recursos

econdmicos e capacidade de gestdo. Sdo

o principal ator nainovagao tecnoldgica e

muitas estdo comprometidas com a con-
secucdo da Agenda de Desenvolvimento

Sustentavel.
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“Em relag&o ao servigo publico
de eletricidade em areas rurais
dispersas, Jujuy outorgou a
concessao para um ator privado,
EJSED SA, no final do ano de 1996,
tendo o Estado provincial, o papel
de regulador do servigo. No més de
janeiro de 2021, o0 mercado regulado
de EJSED SA, denominado MED SIN
REDES (Mercado Elétrico Disperso
sem Redes) conta com 3.723
servigos fotovoltaicos individuais,
dispersos em uma drea geografica
de aproximadamente 28.000 Km?”.

Empresa Jujefia de Sistemas
Energéticos Dispersos (EJSED SA),
Argentina

7.4 Instituicdes internacionais. Por Ulti-
mo, as instituicdes internacionais, costu-

mam dispor de importantes recursos eco-
ndémicos, conhecimento das soluc¢des
dadas em distintos paises e capacidade
de difundir as aprendizagens.

A construgdo de aliancas ndo é uma
tarefa simples ja que em muitos casos ndo
se dispde de um marco normativo adequa-
do, é necessaria a coordenacgdo de atores
com interesses diferentes, culturas de tra-
balho e ritmos distintos, e em algumas oca-
sides, existe uma desconfianca inicial entre
as partes. No entanto, nos ultimos anos fo-
ram desenvolvidos multiplos projetos em
alianca que demonstraram uma alta efica-
cia, tanto para conseguir o acesso a energia
como na criagdo de modelos inovadores
de negdcios sustentaveis.
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“acciona.org formou uma Alianga Publico-
Privada para o Desenvolvimento (APPD)
com o Governo do estado de Oaxaca,

a Agéncia Espanhola de Cooperagéo
Internacional para o Desenvolvimento
(AECID) e a Agéncia Mexicana de
Cooperagéo Internacional para o
Desenvolvimento (AMEXCID) para levar a
caho o programa de eletrificagéo rural
Luz em Casa Oaxaca. [...] Entre 2013 e
2016, Luz em Casa Oaxaca conseguiu
(ue mais de 7.500 lares - umas 30.000
pessoas - em condigdes de pobreza

e pobreza extrema tivessem acesso

ao servigo basico de eletricidade em
quase 490 comunidades de Oaxaca,
por meio do fornecimento de sistemas
fotovoltaicos domiciliares de terceira
geragao subvencionados em 50%

pela APPD para torna-los acessiveis a
populagéo beneficiada”.

Fundag&o acciona.org, Espanha

“Para que esses impactos sejam
mantidos e aumentem no médio e
longo prazo, € imprescindivel garantir a
continuidade dos servigos oferecidos.
Com essa finalidade, foi criada uma rede
de 9 Centros EncASa (CEC) e Luz em Casa
(CLC), localizados estrategicamente
em municipios de referéncia para as
comunidades beneficidrias. 0s usuarios
VA0 a esses centros para receber
servigos de assessoramento, reparagio
de seus equipamentos e compra de
equipamento e materiais”.
Governo do Estado de Oaxaca, México



A Cooperacgao Espanhola e 0 acesso
a energia na Ibero-America

Ligoes em torno das aliangas multiator.
0 caso do projeto na comarca NGABE BUGLE, no Panama.

Cooperacéo Espanhola (CE) ha décadas vem apoiando o

acesso a fontes de energias confidveis, com precos acessiveis,
sustentaveis e modernas, especialmente no espaco ibero-
americano. Por isso, iniciativas como a de Energia Sustentavel
para Todos, lancada em 2011 pelo Secretério Geral das Na¢cdes Unidas, e
agendas como a que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS

7) para 2030 estabelece, sdo marcos de acdo excelentes para concentrar
nossos esfor¢os e unir as vontades. Essa questao se torna ainda mais
relevante na tessitura da pandemia do COVID, por ser a falta de acesso a
energia um obstaculo para o desenvolvimento. Nestes anos aprendemos,
além disso, que o acesso a energia permite progredir em outros &mbitos do
desenvolvimento sustentavel pois favorece o desfrutar de direitos humanos
como o da educagdo, o acesso a agua potavel e o saneamento, a saude

ou a alimentagdo. O cumprimento do ODS 7 também abre oportunidades
econdmicas para as comunidades e contribui com beneficios adicionais no

ambito da mudanca climatica e da poluicdo atmosférica.

Durante os ultimos vinte e cinco anos, a Espanha ocupou uma posicéo
de lideranca em P,D&I em energias renovaveis e redes de distribuicao,
permitindo, dessa forma, a CE colocar esse potencial a servico de nossos
paises parceiros. Somos conscientes da importancia do componente de
assisténcia técnica e transferéncia tecnoldgica em nossos projetos, e da
importancia de trabalhar em alianca com parceiros de prestigio. Entre
Nossos parceiros estratégicos queremos destacar: a rede que aglutina os
reguladores ibero-americanos de energia (ARIAE), a Organizacao Latino-
americana de Energia (OLADE) e o Programa de Nag¢des Unidas de Meio
ambiente (PNUMA); bem como entidades publicas espanholas como o
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Centro de Investigacion e Experimentacion de Materiales (CIEMAT), o
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), a Comissao
Nacional do Mercado e da Concorréncia (CNMC); e as universidades e
centros de pesquisa com departamentos de coopera¢do como sdo as
Politécnicas de Madrid ou Valencia, o Consejo Superior de Investigaciones

Cientificas (CSIC); e algumas ONGs especializadas.

Nos fomos capazes de mobilizar todo esse conhecimento

especializado por meio de diversos instrumentos, entre eles, alguns
especificos para a regido ibero-americana como INTERCONECTA
(https://intercoonecta.aecid.es), o programa COOTEC ou as contribui¢cdes

para organismos multilaterais para projetos, como o do

AS ana’llses Portal Regional para Transferencia de Tecnologia y Accidn
. frente al Cambio climatico, REGATTA, com PNUMA

retrospectivas e :
(www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/) que

_de nossaSN presta assisténcias técnicas especificas e trabalha com

mtervengoes parceiros como a Organizacao Latino-americana de
Energia (OLADE), além de aliangas publico-privadas para o

constatam a gia ( casp p p

Consolldagéo desenvolvimento e convocagdes de projetos para diversos

9
are atores.

na ultima

decada’ dO Gracas a esses ativos foi possivel apoiar a criagdo ou a

fOFmatO de manutencao de instituicdes sélidas, fomentar politicas,

tra ba|h0 da CE facilitar legislagédo especifica e promover o investimento em

infraestruturas de producéao e de distribuicdo energética
renovavel. Além disso, nés fomos capazes de colocar

em andamento incentivos ao investimento em P,D&l, propiciando dessa

forma o desenvolvimento tecnoldgico e aimplementagédo de modelos

de fornecimento sustentaveis, acessiveis e escalaveis; fornecimentos

que permitiram transitar para sistemas inclusivos, governaveis e que

favoreceram a extensao de redes elétricas permitindo o acesso as

comunidades mais desfavorecidas.

As caracteristicas dos projetos da AECID neste ambito sdo: o respaldo
institucional, a participagdo de atores locais e representantes comunitarios
desde sua origem, a incorporacgéo da perspectiva de género e de impacto

ambiental, o desenho de servicos e tarifas consensuadas e apropriadas



aos diferentes contextos e realidades, bem como um desenho de

manutencado que garanta sua sustentabilidade. Uma amostra dos
instrumentos arbitrados pela AECID para progredirno ODS 7 aparecem
reunidos na publicacdo “Compromiso de la AECID con el aceso a la

energia en um contexto de lucha contra el cambio climatico™.

As andlises retrospectivas de nossas intervencdes constatam
a consolidagdo na ultima década do formato de trabalho da CE,
partindo de um olhar caleidoscoépico articulado através de aliancas com
multiplicidade de atores, por meio de Aliangas Publico Privadas para o
Desenvolvimento (APPD), ou de esquemas de governanga com uma
reparticdo de tarefas baseadas nas competéncias e no conhecimento de
cada ator. Paraisso contamos, entre outros, com a experiéncia de sete
anos promovendo uma convocagao que fomentou especificamente
este formato de trabalho em aliancas e orientado para a lideranca na
inovagdo: a Convocacado de Ac¢des de Inovagdo. Um modelo no qual
todos os atores que participam sdo essenciais; das autoridades e atores
locais, que permitem estratégias de saida que respeitem o principio
de subsidiariedade, assumindo suas competéncias; até as empresas e
centros de pesquisa para o desenvolvimento, por exemplo, do software
e hardware de sistemas fotovoltaicos, os desenvolvimentos financeiros
adequados e modelos replicaveis e escalaveis, ou o fortalecimento da
capacidade instalada, como tém sido ultimamente os casos do México,

do Peru, de Cuba ou do Panama.

O Programa Aceso Universal a la Energia en Panama é um exemplo
da evolucdo da CE na ultima década no que diz respeito aos enfoques
de trabalho, financiamento e transicdo. O projeto contempla, desde
doacgdes para projetos semente, o alavancamento de fundos adicionais
para ampliar o impacto em desenvolvimento por meio da mobilizagcdo de
investimentos retornaveis com baixos juros e/ou esquemas de blending.
Trata-se da evolucdo do projeto “Luz en casa” (https://aecid.org.pa/), que
comecou seu trabalho em 2018-2019 com duas subvenc¢des por um total

de 150.000 euros e que escalou por meio de um esquema de doacao



0 objetivo da

mais empréstimo (blending) com uma contribuicdo ndo reembolsavel
de 10 milhdes de euros do Programa LAIF doacao da Unido Europeia,
um empréstimo reembolsavel de 13,8 milhdes de euros de FONPRODE/
AECID e 32,4 milhdes de euros do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, ao qual se somam contribuicdes

nacionais superiores a 4,6 milhdes de euros.

intervengao

e apmar 0 No Panama existem aproximadamente 94.000 familias,

desenvoNimento 600 escolas e 100 centros de saude sem acesso a

Sustenta’ve| eletricidade, sendo a Comarca Ngabe Buglé a que

integl‘al da reune um maior numero de moradias sem eletricidade
(aproximadamente 28.800), além disso, a comarca

Comarca encabeca o indice de pobreza multidimensional e de

amp“ando 0 vulnerabilidade do pais.

acesso é energia O objetivo da intervencao é apoiar o desenvolvimento

suste nta'vel sustentavel integral da Comarca ampliando o

12

A publicagdo pode ser
consultada no site da
AECID, no seguinte

link: www.aecid.es/
Centro-Documentacion/
Documentos/
Publicaciones%20
AECID/Cambioclimatico_
ONLINE_ANEXO_IND_
Espa%C3%Blol_def.pdf

acesso a energia sustentdvel. Tudo isso por meio do

fortalecimento das capacidades de planejamento

e de gestao do Escritério de Eletrificagcdo Rural e
configurando a alianga “Plano Colmena”, no qual participam, além
desse escritério e do BID, varios Ministérios e autoridades nacionais
(MIDES, MINSA, MEDUCA, INADEH, MIDA, AMPYME, MI AMBIENTE,
MEF, MIREX); as Fundagdes Nuestra Sefiora del Camino e Acciona
Microenergia Panama (Fundagéo acciona.org); o Espacio Encuentro de
Mujeres; as Universidades Politécnica de Madri, Tecnoldgica de Panama
e Catolica Santa Maria de la Antigua; ENSA, Naturgy, e autoridades
tradicionais e locais.

Esperamos que este projeto, como os demais que nds temos na
carteira da regido com esse objetivo, nos permitam em 2030 celebrar
que a comunidade ibero-americana reuna a forca e o capital necessario
para ter alcancado a meta 7.1 do ODS 7, garantindo o acesso universal a
servicos energéticos confidveis, com precos acessiveis e modernos para

toda a cidadania e sem deixar ninguém para tras.
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“Em 2003, foi instituido o Programa Nacional
para a Universalizagéo do Acesso e do Uso de
Energia Elétrica - ‘Luz para todos’. Seu objetivo
inicial de 2 milhdes de conexoes foi alcangado
em maio de 2009, e em dezembro de 2018 ja
tinha atendido aproximadamente 3.5 milhdes
de familias, o que corresponde a 16.5 milhdes
de pessoas conectadas a eletricidade”.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Brasil

8.1 Elevar o compromisso politico ao
mais alto nivel. Cada Governo ou Parla-

mento Nacional deve adquirir ou renovar
o compromisso formal de que 100% da
populagdo tenha acesso a eletricidade e
energia limpa para cozinharem menos de
dez anos, estabelecendo a data em fun-
¢do do nivel de cobertura atual, os avan-
¢os tecnoldgicos e os recursos disponi-
veis. Esse compromisso politico deve ter
um reflexo em reformas legislativas, no
desenvolvimento da regulamentacado e
dos organismos reguladores, no apoio e
na coordenacao institucional com regides
e municipios, e o estabelecimento de po-
liticas coordenadas no longo prazo que
abordem especificamente o problema de
acesso a “Ultima milha”. © compromisso é
especialmente importante no &mbito do
uso de energias limpas para cozinhar,
porque é maior a porcentagem de lares

que carecem dessas energias.

Alcancar, operar e manter os siste-
mas elétricos na “Ultima milha”, ou substi-
tuir os fogdes ndo limpos, € muito mais
caro que prestar servigos em zonas bem
comunicadas e, em muitos casos, existe
uma diferencga entre o que custa o forne-
cimento dos servigos e o que 0s usuarios
podem pagar. Essa situacdo vai tornar ne-
cessario mobilizar importantes recursos
econdmicos Nos proximos anos e é reco-
mendavel associar esses investimentos a
programas, ja em andamento, de desen-
volvimento social e econdmico, ou inclui-
-los nos novos programas de resiliéncia e
recuperacao pés COVID-19.

A coordenacgao regional e a coope-
ragdo internacional (incluindo a coopera-
¢do sul-sul e triangular) sdo importantes
no fornecimento de servicos nas zonas
fronteiricas, na aplicacdo de programas
de pesquisa e formacdo, no desenvolvi-
mento de normativa técnica, e no inter-

cambio de experiéncias, entre outras.
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8.2 Planejar, legislar e regular para

promover a confianca e a flexibilidade.
Os marcos de agédo que forem adotados,

em especial por parte dos Governos e das
administracdes, devem ser claros e defini-
dos em seus diferentes aspectos, em es-
pecial nos relativos ao planejamento inte-
grado, a caracterizacdo da demanda, a
medidas regulatdrias, ao emprego de
projetos piloto e a implementagdo do
conceito de “prestacdo de servico”. Esse
ultimo implica que os servigos possam ser
medidos e sua qualidade garantida.

E importante ter um planejamento

integrado, coordenado e detalhado
de como vai ser feita a eletrificacdo de
cada lar nos préoximos anos — se vai ser
feita com extensédo de redes, minirredes e
sistemas domiciliares isolados — para po-
der ter um cenario confidvel de investi-
mento e recuperacgdo de custos. Da mes-
ma forma, no é@mbito da energia limpa
para cozinhar deve ser melhor planejada
a combinagdo de recursos energéticos e
tecnologias para cada perfil de usuario.

Os marcos legais e regulatorios tém
que ser atualizados para incorporar os
progressos dos ultimos anos quanto aos
modos de eletrificagdo fora darede e mo-
delos de negdcio. Deve-se incorporar o
conceito de servigo universal, e homoge-

“0 primeiro passo de um programa nacional
de eletrificag@o deve ser um planejamento
integrado que contemple simultaneamente
todos 0s modos de eletrificagao.

[...] 0 préximo passo € a decisdo, por parte
do Governo e das Administragdes Publicas
correspondentes, da designagao da
responsabilidade de executar o plano para
determinadas entidades, e da especificagao
do modelo ou modelos de negdcio a

ser utilizado, com as regulamentagoes
correspondentes.

[...] O terceiro e ultimo passo no processo

de eletrificagéo é o plano de negdcio, isto €,
determinar como vai ser financiado o plano
tecno-econdmico de eletrificagéo, tal e como
foi concebido. [...] Esse enfoque —denominado
Integrated Distribution Framework (IDF) -

foi proposto em termos gerais pela Global
Commission to End Energy Poverty (GCEEP)”.

Laboratdrio de Acesso Universal a Energia,
Estados Unidos - Espanha
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neizar o tratamento dos consumidores
com independéncia do modo com que
Ihes seja fornecida a eletricidade para di-
minuir progressivamente as diferencas
entre os usuarios e aumentar ao mesmo
tempo a qualidade do servigo. Nesse sen-
tido, a designacdo em cada territério, de
uma distribuidora com a obrigagdo de
garantir o acesso universal, prestando o
servico diretamente ou por meio de ou-
tros, pode ser uma via de progresso.

8.3 Estabelecer tarifas sociais e subsi-

dios. Para ndo deixar ninguém para tras é
importante estabelecer tarifas sociais que
incluam, ndo somente os usuarios conec-
tados a rede elétrica, mas também os
usuarios de minirredes e sistemas domici-
liares isolados, e os usuarios de gas e de
eletricidade para cozinhar. As tarifas so-
ciais devem ser focadas nos coletivos e
nas comunidades mais vulneraveis, com
processos ageis e transparentes de ges-
tso. E importante estabelecer uma tarifa
de primeira conexdo acessivel, especial-
mente nas zonas rurais.

Para cobrir a diferenca entre a tarifa
social e o que custa estender e prestar o
servigo, especialmente nas zonas isoladas
onde os custos sdo maiores, é importante

“Algumas medidas essenciais para o sucesso do
programa ‘Luz para Todos’ foram: a criag&o de
uma forma de financiamento de subsidio cruzado
com a Conta de Desenvolvimento de Energia
(CDE); o estabelecimento de acesso gratuito
a0 publico assistido pelo programa, inclusive
realizando de forma gratuita a instalagao interna
da residéncia; a criagéo de uma politica de
tarifas para consumidores de baixas rendas
conhecida como a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE); incorporagéo de redes privadas
as distribuidoras, o que Ihes obriga a realizar a
manutengao da rede; criagdo de um Plano de
Universalizagéo para cada area de concesséo

- (ue deve ser aprovado pelo regulador -, e se
o distribuidor ndo cumprir com o0s objetivos do
programa, sofre uma multa que reduz
sua tarifa; o ndo estabelecimento de critérios
socioecondmicos ou de atividades econdmicas
para atender as familias, o tUnico critério é
cumprir com cargas menores a 50 kW por lar”.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Brasil
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“Em 2012 foi criado o Fundo de Inclusao
Social Energético (FISE) como um
mecanismo para fornecer recursos para 0s
programas de acesso universal a energia
que conta com renda provenientes de trés
fontes: (I) taxa na conta de luz mensal dos
usuarios livres (39,70% em novembro de
2020), (II) taxa na fatura mensal do gas
natural canalizado para os usuarios do
transporte (10,38% em novembro de 2020),
e (III) taxa no fornecimento dos produtos
liquidos derivados de hidrocarbonetos
e liquidos de gas natural (49,92% em
novembro de 2020)”.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (OSINERGMIN), Peru
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desenvolver um sistema de subsidios ou
de fundos de desenvolvimento, seja co-
brando um valor adicional para os consu-
midores com maior capacidade (subsidio
cruzado), ou financiando-o a partir de

outras fontes de renda.

8.4 Mudar a visio sobre o uso de ener-

gias limpas para cozinhar. Existem dis-
tintas solugdes para se cozinhar que cum-

prem as diretrizes da Organizagdo Mundial
da Saude sobre emissdes prejudiciais para
asaude [34]. No entanto, aquelas baseadas
na eletricidade, e no gés liquefeito de pe-
tréleo (GLP) e os fogdes de biomassa “lim-
pos”, séo os mais generalizdveis - do ponto
de vista técnico — na maioria dos contex-
tos. A eletricidade, ainda que com certas
limitacdes de fornecimento, ja é accessi-
vel a 98% dos lares e os programas para
fazer seu acesso universal continuam. O
GLP requer uma infraestrutura de arma-
zenagem assumivel e tem um custo rela-
tivamente baixo, e os fogdes de biomassa
“limpos” podem ser construidos ou im-
portadas por todos os paises. Outras solu-
¢Oes tém interesse em entornos especifi-
cos, mas ndo sdo tdo generalizaveis.
Dessa forma, o gas natural —por sua ne-
cessidade de transporte por gasodutos —
limita seu potencial a zonas de alta densi-

“Para incentivar a mudanga de uso de
combustiveis para cozinhar o FISE financia dois
programas. 0 programa Vale de Desconto GLP
se iniciou em 2012 e consiste na entrega de um
vale por um valor aproximado de 50% do custo
de um bujao de GLP de 10 quilogramas, que se
entrega por meio dos recibos por consumo de
eletricidade e/ou um documento a parte se ndo
contam com este fornecimento. 0 programa
beneficiou em 2019, aproximadamente, 70% dos
lares vulneraveis no &mbito nacional.

0 programa BonoGas (Programa de Novos
Fornecimentos Residenciais de Gas Natural) se
iniciou em 2016 e consiste no financiamento
de 100% do valor da conexao do servigo de
gas natural residencial (instalagao interna),
com um desembolso de 50% para o estrato
socioecondmico médio, 25% para o médio baixo
e 0% para o baixo. Na area de concessao de
gas natural de Lima Metropolitana o programa
beneficiou, nos trés primeiros anos desde sua
implementacéo, a cerca de 485.000 lares”.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), Peru
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ACESSO A
ELETRICIDADE.
Menina tolupana.
El Yoro, Honduras.
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Foto: gentileza da Fundagdo Energia Sem Fronteiras.

dade de populacado, especialmente em
entornos urbanos e periurbanos; o biogas,
a areas na qual sdo produzidos os residu-
0s organicos que sdo sua matéria prima; e
o bioetanol a regides que contam com
um sistema agroindustrial para sua pro-
ducéo.

E importante ressaltar que a maioria
dos modelos de fogdes melhorados de
biomassa ndo sdo limpos. Implicam em
uma economia no uso de combustivel e
tém outros muitos co-beneficios positi-
vos, mas ndo cumprem com as diretrizes
da Organizagdo Mundial da Saude sobre
emissdes prejudiciais para a saude e, por-
tanto, ndo se podem ser considerados
limpos. Somente os modelos mais robus-

tos com chaminé, como a Patchari, alcan-
gam concentragcdes que cumprem com a
norma da OMS [35] e podem ser conside-
rados fogdes de biomassa “limpos”.

Os fogdes melhorados nao limpos,
ainda que possam ser mais cdbmodos para
cozinhar que os tradicionais e possam
ajudar a reduzir o desmatamento, devem
ser considerados como uma opgao transi-
tdria nas zonas nas quais ndo é possivel
proporcionar outras opc¢des. Além disso,
os programas de extensdo de fogdes de
biomassa devem ser acompanhados da
sensibilizagdo dos usuarios sobre a ne-
cessidade de manter os fogdes em bom
estado e minimizar a exposi¢cdo a fumaca
para reduzir os impactos na saude.
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Na transicdo para fogdes de biomas-
sa limpos, eletricidade e gas, é necessario
assumir que os lares vao introduzindo as
novas tecnologias progressivamente, sem
abandonar as antigas imediatamente, em
um processo denominado “empilhamen-
to”. E habitual que seja utilizada eletricida-
de ou gas para preparar alguns pratos e
biomassa para outros. Ainda que a manu-
tencdo de sistemas do uso de fogdes a le-
nha possa ser prejudicial para a saude,
também pode permitir uma transigao pro-
gressiva se no lugar de promover uma Uni-
ca solugdo para se cozinhar, seja facilitado
o uso de lenha juntamente com eletricida-
de ou gas, em um processo de empilha-
mento de combustiveis e fogdes limpos.
Ainda assim deve se promover que os fo-
gdes a lenha sejam os menos utilizados,
sendo importante que os promotores de
qualquer tipo de fogdes supervisem o uso
que é feito deles.

O gds é com grande diferenca o
combustivel mais utilizado para cozinhar
com energia limpa na |Ibero-América, al-
cangando 70 % da populacdo. O gds tem
importantes vantagens como sua grande
aceitacdo por parte dos usuarios, o custo
relativo baixo, e a facilidade da instalacédo
das infraestruturas de armazenamento e

dedistribuicdo, de forma que vai continu-

ar sendo o principal combustivel nos pro-
ximos anos. No entanto, também existem
alguns inconvenientes: os bujdes de gas
sdo dificeis de distribuir nas zonas mais
remotas; os paises que ndo dispdem de
gas necessitam importa-lo, com a conse-
guinte drenagem de divisas; e, ainda que
seu impacto na mudanca climatica seja
mais moderado que o de outras fontes,
ndo é desprezivel. Na medida em que
progridam as politicas de descarboniza-
¢do para conseguir sociedades neutras
em carbono, é provavel que cresgca o
questionamento ao uso do gas, de forma
similar ao que estd acontecendo em al-
guns paises de Europa e dos Estados Uni-
dos onde ja esta sendo proibido seu uso
domiciliar no futuro [36].

Na América Latina o uso de eletrici-
dade como fonte principal para cozinhar
é muito reduzido e apenas 3% da popula-
¢do o utiliza como forma prioritéria, em
contraste com 28% de uso em média nos
paises mais desenvolvidos [19]. Os moti-
vos de seu baixo uso sdo: a falta de acessi-
bilidade, confiabilidade e acessibilidade
da eletricidade; o custo dos fogdes e das
panelas e frigideiras para fogdes por in-
ducdo; os costumes culinarios, e o desco-
nhecimento. No entanto, seu potencial é

alto: a maioria dos lares ja tem acesso a
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“A RLCCL considera que € urgente uma
mudanga de paradigma. Especificamente,
0s programas devem ser orientados para
fornecer sistemas de cocgéo saudaveis que
integrem a lenha com outras opgdes em
termos de combustiveis, dispositivos de uso
final e melhores praticas (como a secagem
de lenha e outras). Além disso, se deve
partir das necessidades e preferéncias dos
usuarios finais, ser sensiveis a diversidade
de contextos locais e desenhar programas
com enfoque de género. 0 sucesso das
intervenges deve ser medido pelo uso no
longo prazo das alternativas propostas e nao
pelo nimero de dispositivos instalados, de
forma que deve ser garantido um adequado
acompanhamento e monitoramento dos
programas”.

Red Latinoamericana y del Caribe de Cocinas Limpias
(RLCCL)

89

eletricidade; é possivel usar simultanea-
mente a eletricidade junto com outras
solugdes para cozinhar; a geragdo de
energia elétrica é feita cada vez mais com
energias renovaveis das quais o proprio
pais dispde e que ndo emitem gases de
efeito estufa, e a tendéncia internacional
nos paises mais desenvolvidos é o au-
mento progressivo de seu uso.

O Equador foi um dos paises do
mundo que apostou mais claramente
pelo uso de eletricidade para cozinhar. A
maioria dos lares no Equador cozinham
com GLP importado de outros paises e
altamente subsidiado, o que implica em
um custo para o Estado em torno de 1%
de seu PIB anual. Por outro lado, o Equa-
dor dispde de uma alta capacidade de
geracado hidrelétrica que permitiria pro-
porcionar eletricidade para cozinhar.
Nesse contexto, foi colocado em anda-
mento em 2015 o programa de eficiéncia
energética para a cocgédo (PEC) com o
objetivo de que 3 milhdes de lares utili-
zassem fogdes de indugdo em 2018. No
entanto, ainda que tenha sido oferecido
para os usuarios uma tarifa gratuita para
os primeiros 80 kWh para cozinhar, e 20
kWh para aquecedores de dgua elétricos
para substituir os a gas, o objetivo ficou
longe de ser alcancado. Isso deixa claro a
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dificuldade da mudanca de combustivel
quando sdo mantidos os altos subsidios
ao GLP, ao mesmo tempo que evidenciou
a importancia de envolver as mulheres
nos processos que as afetam. Essas expe-
riéncias permitem, por sua vez, uma rica
aprendizagem para outros paises que
queiram promover a eletricidade para co-
zinhar.

Na promocgdo de cozinhar usando
eletricidade as empresas podem desem-
penhar um papel relevante. As comerciali-
zadoras de eletricidade podem difundir
suas vantagens ou facilitar a aquisi¢édo de
equipamentos de cozinha com pagamen-
to parcelado e cobranga junto com a conta
de eletricidade. Além disso, a fabricacdo
de equipamentos de cozinha elétricos efi-
cientes, como placas de indugdo ou pane-
las de pressdo elétricas, abre novas opor-
tunidades para as empresas industriais.

Justamente, em coeréncia com a
meta 7.3 de eficiéncia energética dos
ODS, se deve incentivar o uso de equipa-
mentos eficientes como as panelas de
pressdo elétricas, que reduzem em até
80% o consumo de energia [37], as placas
de inducdo elétrica, os fornos de mi-
croondas, ou as panelas de presséo para
fogo, adaptando-se sempre as caracteris-
ticas culturais de cada comunidade.

Para aumentar a aceitacdo dos fo-
gdes com energia limpa sdo importantes
os programas de sensibilizacao, educagéo
e marketing destinados a mulheres e ho-
mens, vinculando as novas tecnologias as
aspiragdes da maioria de ter uma vida
mais saudavel, confortavel e igualitaria. E
em relacdo a esse Ultimo ponto, os fogdes
com energia limpa e modernos sdo uma
oportunidade para trabalhar a distribui-
cdo equitativa de tarefas do lar e a partici-
pacdo dos homens na tarefa de cozinhar.

E importante também promover as
estratégias de energia limpa para cozi-
nhar nos fogdes institucionais, especial-
mente nas escolas. Os fogdes escolares
podem se unir aos programas ja existen-
tes de nutrigdo infantil e a luta contra o
abandono escolar, e podem ter um impor-
tante efeito de sensibilizagdo nos meninos
e meninas que no futuro vdo tomar deci-
sdes sobre como cozinhar. Do mesmo
modo que o programa da Organizac¢do de
Estados Ibero-americanos (OEI) “Luzes
para Aprender” [38] promoveu a eletrifi-
cagdo, a conectividade e o0 acesso as tec-
nologias da informag¢do e comunicacao
nas escolas rurais da |bero-américa, é
possivel desenvolver programas similares
para difundir de forma conjunta o energia

limpa para cozinhar em todas as escolas.
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“0 empoderamento das mulheres pode
acontecer por meio do aumento do
envolvimento das mulheres em temas
técnicos, capacitago, instalagéo e
manutengao de sistemas de energia;
socializar e participar com os homens
para que se compreenda a importancia do
papel e a capacidade da mulher; fomentar
a criagdo de cooperativas produtivas
lideradas por mulheres, e facilitar o acesso
de mulheres a microcréditos”.

Comisséo Econdmica das Nagdes Unidas para América
Latina e Caribe (CEPAL)

8.5 Potencializar e fortalecer as mu-
lheres como atores fundamentais na

tomada de decisées. A comunidade lbe-
ro-americana se destaca por promover a
equidade e igualdade de género, que
também deve ser perseguida no setor
energético. No momento persistem gra-
ves desigualdades que sdo traduzidas no
fato que as mulheres sdo a maioria entre
os coletivos mais pobres e em situacdo de
vulnerabilidade, e estdo abaixo dos ho-
mens em todos os indicadores de desen-
volvimento sustentavel. Ainda que a falta
de acesso a energia no ambito produtivo
afete a homens e mulheres, no &mbito do-
méstico, pelos papéis tradicionais de gé-
nero que levam as mulheres a dedicarem
mais tempo as tarefas domésticas, a falta

o1

de acesso a energias limpas para cozinhar,
de eletricidade e de eletrodomésticos
afeta mais a mulheres e meninas, especial-
mente nas zonas rurais, limitando sua qua-
lidade de vida e de oportunidades.

Néo é possivel desenvolver politi-
cas, programas ou projetos com sucesso
sem sua participagdo no centro das agdes
de desenho, tomada de decisdes, execu-
¢do e avaliagdo. Qualquer programa deve
buscar o equilibrio entre o respeito dos
costumes e das tradi¢des e as aspiragdes
das mulheres para uma melhor qualidade
devida.

As mulheres representam menos de
20% do emprego no setor energético, sen-
do essa porcentagem menor nos cargos
diretivos, de forma que é necessario de-
senvolver programas de formacdo e de
empregabilidade orientados especifica-
mente para as mulheres. Promover sua in-
corporacdo ao setor de energia vai redun-
dar tanto na equidade de género, como na
melhora da eficacia dos programas e no
desenvolvimento econdmico e social.

Por ultimo, é importante melhorar o
enfoque de género nas pesquisas e estu-
dos sobre acesso a energia, desagregan-
do os dados por sexo e idade, para apro-
fundar as relagdes dos temas vinculados
as mulheres e a energia.



A Escola Energetica
para Mulheres “eMujer”

COLABORAGAO ESPECIAL
GOVERNO DO PERU

oi desenvolvido como projeto piloto em quatro regides do

pais, e sua massificacdo exerce uma condigdo habilitante

daimplementacao da NAMA (Acdo Nacional Apropriada

de Mitigacédo) de Acesso Universal a Energia Sustentavel, a

qual apoia o Estado peruano na implementacado de suas contribuicdes
determinadas no dmbito nacional (NDC) no setor energia. A escola eMujer
tem o objetivo de promover o bom uso, manutencao, sustentabilidade e
desenvolvimento de tecnologias de energia sustentavel, além de promover
o empoderamento das mulheres rurais, sua empregabilidade e insercéo

no mercado por meio do fornecimento de servicos e desenvolvimento de

empresarios focados em tecnologias de energia sustentavel.

eMujer esta dirigida a mulheres em zonas rurais, ja que séo elas as
que, por sua condi¢cdo econdmica, social e de género, se tornam mais
vulneraveis diante da falta de acesso a energias limpas, e a oportunidades

educativas e econdmicas.

Nesse sentido, eMujer busca desenvolver as capacidades das
mulheres no uso, manejo e instalacao de tecnologias de energias limpas,
especificamente de cocgao (fogdes melhorados) e eletrificagcdo (sistemas
fotovoltaicos domiciliares) em casa, com o objetivo de garantir um uso
sustentavel, além de gerar oportunidades de emprego por meio da
capacitacdo pratica e do aumento de suas habilidades. Dessa forma, as
mulheres vao poder transformar seu papel de usuarias no de promotoras e
comerciantes de tecnologias de energias limpas, o que vai contribuir para seu
empoderamento pessoal e econdmico como também para reduzir a poluigdo

ambiental local, reduzir a brecha de acesso a energia limpa e de género.



13

Os videos podem ser
visualizados no seguinte
link: http://
namasenergia.minem.gob.
pe//es-pe/subpagina/
namaaccesouniversal

Para alcancar esses objetivos eMujer desenvolveu uma plataforma
educativa que compreende trés modulos educativos. O primeiro, esta
dirigido a capacitar as participantes no bom uso e manutengéao das
tecnologias de energia sustentavel; o segundo, esta destinado a desenvolver
as capacidades técnicas das participantes em instalagdo de tecnologias de
energia sustentavel; e o terceiro, a ampliar as habilidades das participantes
para a criacdo de microempresas que oferecam bens e servicos para

tecnologias de energia sustentavel.

Além do desenvolvimento das habilidades e das capacidades técnicas
no bom uso, manutencao, instalagédo, e comercializacdo de tecnologias
de energia sustentavel, eMujer capacita as mulheres em temas de género,
como: papéis de género; relacao entre género e energia, e empoderamento
econdmico. O que complementa a formacéo das mulheres, e fortalece seu
empoderamento pessoal com o fim de que possam levar adiante e progredir
com seus empreendimentos energéticos.

O modelo educativo de eMujer € um modelo inovador, jad que € uma
iniciativa que permite as mulheres se formarem sob a metodologia “aprender
fazendo”, desenvolvendo habilidades a partir da pratica em um ambiente
proximo, sem a necessidade de se deslocar por longas distéancias ou que
tenham que abandonar as responsabilidades da casa por muito tempo. Dessa
maneira eMujer funciona como uma escola itinerante que chega até as
comunidades das mulheres para lhes oferecer a oportunidade de ter acesso a

sua plataforma educativa.

No momento, em sua etapa piloto, eMujer capacitou a quase 300
participantes acumuladas entre os trés moédulos e dois tipos de tecnologias,
com mais de 80% de participantes mulheres de comunidades rurais dos
departamentos de Cusco, Puno, Loreto e Cajamarca. Espera-se poder
oferecer essa plataforma educativa no ambito nacional, para o qual se conta
com uma malha curricular estabelecida e uma proposta de massificagdo
ja desenvolvida, e se encontra atualmente na etapa de busca de parceiros
estratégicos e financiamento para seu escalamento. Como um exemplo dos

maddulos implementados os videos curtos podem ser vistos no site®.
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Ainovacao é um fator acelerador do pro-
gresso humano, cujo roteiro estd marca-
do nos préximos anos pela Agenda 2030
e os ODS. A Secretaria Pro Tempore de
Andorra da XXVII Cupula lbero-america-
na entende a inovagdo como toda mu-
danca (ndo necessariamente tecnologi-
ca) baseada no conhecimento (ndo
necessariamente cientifico) que gera va-
lor (ndo somente econdmico) [39]. Algu-
mas inovagdes sao disruptivas, produzindo
mudancas radicais, enquanto outras sdo
progressivas. Existem muitos tipos de ino-
vagao; por exemplo, no &mbito dos produ-
tos e servicos, Tidd e Bessant [40] assina-
lam quatro em seu modelo das “4P":

O Inovacgdo de Produto: mudancas em
produtos ou servi¢cos que séo
oferecidos por uma organizagao.

O Inovacédo de Processo: mudancas nas
formas em que sdo criados e

entregues os produtos ou servigos.
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O Inovacdo de Posicdo: mudancgas no
contexto no qual os produtos ou

servicos sdo apresentados.

O Inovacdo de Paradigma: mudancgas
nos modelos mentais subjacentes que
emolduram as tarefas de uma

organizagado ou sociedade.

A inovacao mais conhecida é a tecnolé-
gica, mas tao importantes como esta séo
a inovagdo organizativa e social, que se
referem a modificagdo de condutas, de
comportamentos e de enfoque na adap-
tacdo dos individuos e das instituicdes
que os representam. Em muitos casos as
inovagdes de um dmbito estdo relaciona-
das com as de outro, por exemplo, as ino-
vagoes tecnoldgicas permitem introduzir
novos modelos de negdcio e mudam os

habitos sociais.
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9.1 Inovacdes tecnolégicas. Existem
multiplas inovagdes tecnoldgicas que po-
dem ser colocadas a servigo do acesso a
energia. As imagens de satélite permitem
identificar com preciséo a localizacdo de
todos os lares sem eletricidade de uma
zona, e o software avancado de planeja-
mento permite definir com precisdo os
lares que devem ser eletrificados por ex-
tensdo de rede, minirredes e sistemas do-
miciliares isolados na perspectiva do me-
nor custo [41].

As inovagdes que estdo sendo pro-
duzidas em painéis solares se focam na
direcdo de aumentar sua eficiéncia e po-
téncia unitdria, com desenvolvimentos
baseados em novas tecnologias que pro-
metem melhoras de rendimento muito
notaveis.

O tratamento massivo de dados, ou
big data, permite conhecer com precisdo
as falhas dos sistemas para melhorar a
manutencao preventiva, ou os habitos de
consumidores para antecipar-se as de-
mandas futuras. O uso das tecnologias da
informacao e da comunicacao, junto com
a cobertura da telefonia celular que se
torna cada vez maior, estd permitindo o
monitoramento e o controle remoto dos
sistemas elétricos em tempo real, redu-

zindo os custos e melhorando a disponi-

bilidade. O uso do telefone celular para
pagar a conta de luz ou para avisar para o
distribuidor de GLP que mude o bujao de
gas, facilita a gestdo comercial e econo-
miza tempo. Os contadores inteligentes,
nos modelos de pagamento por energia
fornecida, permitem ajustar melhor a de-
manda a disponibilidade de energia oti-
mizando o funcionamento dos sistemas.
As plataformas de pré-pagamento
ou PAYG (pay as you go), para sistemas
isolados individuais, permitem dispor de
informagédo pontual que vai além da ges-
tdo de pagamentos, como controle de
estoques, acompanhamento de avarias e
incidéncias, tempos de resposta etc. Nes-
se campo estd sendo produzida uma es-
pecializacéo, facilitando o uso de platafor-
mas na nuvem com modelos que superam
a funcionalidade do sistema de pré-paga-
mento, para se transformar em auténticos
gestores da relagdo com clientes (Custo-
mer Relationship Management - CRM).
Jé estdo disponiveis aplicagcdes abertas de
padronizacao em modelo aberto de pro-
tocolos de geragdo de cddigos de desblo-
queio (tokens) e de comunicagdo, que
permitem a interoperabilidade com dife-
rentes sistemas fotovoltaicos domiciliares.
A conexdo simples dos componen-
tes que formam uma instalacéo, esta per-
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mitindo a producédo de sistemas fotovol-
taicos domiciliares de terceira geracédo, de
baixo custo e manutencéo, e de facil ins-
talacdo. Esses sistemas, que tém cada vez
maior poténcia e capacidade, facilitam
tanto a instalacdo massiva como as ope-
racdes de manutencado e reparacdo nos
programas de eletrificagdo rural. Uma ca-
racteristica importante é sua escalabilida-
de, que permite aumentar a poténcia dos
equipamentos ja instalados.

As baterias de ion de litio estdo per-
mitindo que os sistemas isolados aumen-
tem sua disponibilidade de eletricidade
com um menor custo, facilitando, além
disso, seu transporte, instalagdo e manu-
tencdo. O setor das baterias estd em conti-
nua evolucdo e se esperam nos préximos
anos inovac¢des importantes tanto na com-
posicdo quimica das baterias como nos
custos de producao, derivados das econo-
mias de escala promovidas pela industria
do automovel elétrico. J& comecgaram a ser
comercializadas as baterias de grafeno (20
Ah) para apoiar o armazenamento em tele-
fones celulares. E por sua parte, os progres-
sos em baterias de Litio-enxofre sdo muito
promissores. E somente uma questdo de
pouco tempo, para que esses avangos se-
jam incorporados ao armazenamento de
energia para sistemas rurais isolados.
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E especialmente importante para os
sistemas domiciliares isolados o desen-
volvimento de equipamentos de baixo
consumo que permitam obter o mesmo
servico com menos capacidade de gera-
c&o. Eigualmente relevante o desenvolvi-
mento de equipamentos que funcionem
com corrente continua ja que evitariam o
uso de inversores de corrente, aumentan-
do, além disso, a eficiéncia energética dos
equipamentos que internamente funcio-
nam com corrente continua, mas que sdo
comercializados para corrente alternada
e, portanto, tém que incorporar um retifi-
cador interno. Os progressos produzidos
nos ultimos anos em eficiéncia energética
em iluminacdo LED, televisdes, refrigera-
dores, ventiladores, congeladores e ulti-
mamente panelas elétricas sdo espetacu-
lares. Do mesmo modo, merece destaque
o desenvolvimento do mercado para es-
ses dispositivos ultra eficientes de corren-
te continua em todo o mundo.

No édmbito do uso de energia limpa
para cozinhar existe um importante cam-
po de inovagdo no desenvolvimento de
fogdes limpos a lenha, de sistemas de pro-
ducdo de biogéas a partir de residuos, de
gaseificadores de biomassa e de fogdes

que também produzem eletricidade.
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“IIT-Comillas e o MIT desenvolveram conjuntamente o Modelo de
Eletrificagﬁo de Referéncia (REM por suas siglas em inglés) para ajudar a
tomada de decisdes de planejamento da eletrificagéo por computador.

0 REF;Ir cgleula e desenha com detalhes, para cada um dos usuarios da area
de planejamento, & de acordo com suas necessidades de energia qual é,
do ponto de vista técnico-econémico, 0 melhor modo de eletrificagéo

(o de menor custo) estabele(;endo 0 custo eficiente de fornecimento para
cada sistema individual: a) extensdo da rede, b) mini e microredes ou

c) sisfemas isolados (em CA) ou kit solares (em GC)”.

Laboratdrio de Acesso Universal a Energia,
Estados Unidos - Espanha
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9.2 Inovagdes organizativas e sociais.
As inovagdes organizativas e sociais sdo

fundamentais para se chegar a “ultima
milha” e passar a usar as solugdes de
energia limpa para cozinhar antes do ano
2030, ja que em muitos casos as formas
de cozinhar tradicionais ndo estdo dando
bons resultados.

Bem como a gestédo de redes estdo
sendo aperfeicoadas hd mais de um século,
a gestdo de sistemas isolados € muito re-
cente e é necessario encontrar seu modelo
ideal. A gestdo de sistemas isolados, princi-
palmente no caso de sistemas domiciliares,
tem requisitos radicalmente diferentes da
gestdo das redes convencionais, o que tor-
na necessaria uma especializacdo técnica.
Na gestdo de minirredes e sistemas domici-
liares isolados estdo sendo ensaiados distin-
tos modelos de negdcio como o distribui-
dor integrado que tem a responsabilidade
de fornecimento sobre toda a populagdo de
uma zona fazendo uso da melhor combina-
¢do de modos de eletrificagdo, a gestao co-
munitaria, a criacdo de empresas sociais, ou
o estabelecimento de franquias, operadas
em muitos casos por mulheres. Em todo
caso é necessario um atendimento mais
proximo que ndo é facil de ser alcangcado
em lugares remotos e isolados e que pode
ser conseguido de diferentes formas.

N

A gestao de sistemas
isolados & muito
recente e requer
encontrar seu modelo

ideal.

Para a gestao do fornecimento es-
tdo sendo implementados sistemas inteli-
gentes nas minirredes isoladas, o controle
remoto, 0os micro pagamentos por meio
do celular, ou os sistemas de pagamento
por uso, Nos quais o Usuario paga o servico
antes de usa-lo e ndo pode usar mais do
que foi pago. Existe um importante poten-
cial de inovagé@o nos processos de manu-
tengdo e de reparagdo dos sistemas, que
implicam atualmente em um custo muito
elevado, bem como na reciclagem dos
equipamentos uma vez que eles tenham
finalizado sua vida Util. Para esses casos, é
fundamental a capacitacdo de pessoal
local, integrado na cadeia de fornecimen-

to. Nas zonas isoladas nas quais a gestao é
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feita diretamente pelas ONGs, fundagdes
ou pelas préprias comunidades, estdo
sendo adaptados os modos de gestdo
empresarial: sdo usados em alguns casos
formas tradicionais de organizagdo, os
proprios usuarios séo envolvidos nas tare-
fas de operacdo e manutencéo dos siste-
mas ou é promovida a criagdo de empre-
endimentos locais.

No dmbito do uso de energias lim-
pas para cozinhar a experiéncia adquirida
€ aproveitada nos sistemas elétricos e es-
tdo sendo implementados modelos simi-
lares. Por exemplo, j& existem distribuido-
ras de GLP que utilizam o sistema de
pagamento por uso, o que permite pagar
0 gas, no mesmo ritmo no qual acontece
seu consumo.

O planejamento conjunto do acesso
a eletricidade e a energia limpa para cozi-
nhar permite promover o uso de eletrici-
dade para cozinhar e aproveitar as siner-
gias nos paises nos quais existe excesso de
capacidade de producéo elétrica, de for-
ma permanente ou temporaria, pela varia-
bilidade das energias renovéveis. Sao
também importantes os programas de
“Ultima milha” que fornecem acesso a ele-
tricidade e a energia limpa para cozinhar
simultaneamente, com importantes eco-
nomias operativas.
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Outro &mbito inovador é a vincula-
¢do de programas de acesso a energia
com outros ODS, ligando temas como a
reducdo da pobreza; alimentacao; saude;
promocao da mulher; acesso a dgua; de-
senvolvimento econdmico; mitigacdo e
adaptacdo a mudancga climatica ou con-
servagdo ambiental; bem como o aumen-
to da resiliéncia das comunidades e dos
servigos publicos e a prevengdo de novas
crise.

No ambito financeiro e econémico,
para atrair empresas privadas, garantir a
sustentabilidade econémica e garantir tari-
fas acessiveis para os usuarios, estdo sendo
testados distintos modelos que conjugam
o investimento privado, o subsidio publico
e as contribuicdes dos usuarios. Esses mo-
delos requerem, em alguns casos, modifi-
cacgdes legais e regulatdrias importantes.
Muitos projetos de acesso a energia limpa
poderiam ser financiados por meio dos no-
vOs mecanismos de “investimento verde”,
que promovem a reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa e a sustentabilidade
ambiental, ou de “investimento de impac-
to”, que promovem projetos que combi-
nam rentabilidade econdmica e impacto
social e meio ambiental.

No dmbito da inovagdo social se
destaca a crescente participagdo dos fu-
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das panelas de pressao elétricas
programaveis reduzem o
consumo em relagéo a forma

de cozinhar tradicional

turos usuarios, especialmente das mu-
Iheres, nas tarefas de identificacdo dos
problemas e busca das melhores solu-
coes. Dessa maneira, € possivel gerar um
espaco de cocriagdo entre técnicos, ges-
tores e usuarios.

No dmbito do uso de energias lim-
pas para cozinhar, a maior inovacao social
e cultural é a mudanca do fogao tradicio-
nal para uma solugcdo de uso de energias
limpas, que choca muitas vezes com tra-
dicdes e costumes muito arraigados.
Além disso, é interessante o uso de pane-
las de presséao elétricas programaveis que
permitem reduzir o consumo em até 80%
em relacdo a forma de cozinhar tradicio-
nal, e programar com antecipagao a pre-
paracgdo, no periodo de maior disponibili-
dade de energia. A introducao desse tipo
de panelas pode ajudar ao abandono do
uso da lenha, ja que em muitos casos esse
combustivel é utilizado para as cocgdes
de longa duracéo, justamente as que séo
mais eficientes com panelas de presséo.

9.3 A gestio da inovagdo. A promogéo
da inovagédo esta ligada a muitos dmbitos

como a educacgao, a formacao universita-
ria, a pesquisa, a regulamentacéo, o finan-
ciamento, o crescimento econdmico, as
compras inovadoras ou a digitalizagdo da
economia [42] e existe uma grande varie-
dade de a¢des que podem ser acometi-
das. Nao obstante, no contexto do acesso
universal a energia podem ser priorizadas

algumas medidas:

O Promover as aliancas multiator.
Quando naresolucdo de um problema

trabalham juntos atores de distinta
natureza com especializagdes, experién-
cias e culturas distintas, € mais provavel
que surjam solugdes inovadoras. A
variedade que enriquece as aliangas é por
suavez um elemento que dificulta sua
gestédo, de forma que é conveniente
contar com pessoas ou instituicdes com
conhecimento na gestédo desse tipo de

aliancas.
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O Apoiar todas as fases de inovacao.
Antes que uma inovacao possa ser

escalada massivamente é necessario que
tenha existido um importante trabalho
de pesquisa, desenvolvimento e projetos
piloto. Deve haver recursos e iniciativas
para apoiar cada uma dessas fases da
inovagao.

o Promover o potencial inovador das

pessoas e das comunidades.
Especialmente na inovacgdo social e orga-

nizativa, as comunidades séo capazes de
encontrar solugdes para seus problemas
muitas vezes melhores que outros atores

externos.

O Incorporar a inovaciao nos progra-
mas internacionais. Os programas

entre varios paises ou que contam com a
participacdo de organismos internacio-
nais tém um grande potencial de inova-
¢do por contar, em geral, com maiores
dotacdes econdmicas e permitir o
intercAmbio de experiéncias entre atores
de distintos paises que compartilham o
mesmo problema, mas o abordam de

maneira distinta.
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O Validar as inovagées. Antes de
promover uma inovagao é necessario

valida-la com rigor. Algumas inovagdes
de sucesso no curto prazo ndo séo
sustentaveis no médio e no longo prazo.
O sucesso de uma inovac¢ao depende em
muitos casos de fatores do contexto no
qual foram levadas a cabo, e se esses
fatores ndo sédo reproduzidos, podem
falhar em outros entornos. Além disso, as
inovag¢des podem ter impactos indiretos
negativos em alguns grupos, de forma
que é necessario conhecé-los para mino-

ré-los ou compensa-los.

o Difundir as inovagées. As inovagdes
com impacto devem ser conhecidas.

Além de realizar sistematizacdes e
publicacdes é importante impulsar a
promocdo de redes de conhecimento e a
producdo de seminarios e oficinas de

intercambio de experiéncias.

Por ultimo, se recomenda a criagéo
de uma plataforma ibero-americana de
intercambio e avaliacdo de experiéncias
sobre acesso a energia e a eletrificagédo
isolada que sirva como ponto de encon-
tro de todas as instituicdes e pessoas que
trabalham para a consecucado do acesso

universal a energia na lbero-América.
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O acesso universal a eletricidade e ao uso de energias limpas para cozinhar é crucial
para alcangar o cumprimento da Agenda 2030 em seu conjunto, em particular no que
diz respeito a erradicagdo da pobreza e da fome, ao fornecimento de dgua limpa e
saneamento, a salde, a igualdade de género e a luta contra a mudanca climatica. Além
disso, também é fundamental para a criagdo de oportunidades que favorecam o
emprego e o desenvolvimento econdmico. No dmbito domiciliar, a falta de eletricida-
de implica em perpetuar ou aprofundar a situacdo de pobreza e o uso de fogdes
tradicionais de biomassa tem um enorme impacto social, econdmico, na saude e na

equidade de género.

No ambito global, a Ibero-América atingiu um nivel de cobertura de 98%, de
forma que tem ainda pendente alcancar o acesso universal, ou seja, fornecer eletrici-
dade para aproximadamente 12 milhdes de pessoas, 90% delas em zonas rurais e o
resto em zonas periurbanas. A Nicardgua, Honduras, a Guatemala, a Bolivia e o Peru
tém altas porcentagens de populacdo sem acesso, enquanto as maiores economias da
regido, a Argentina, o Brasil, a Colédmbia e 0 México somam mais de quatro milhdes de
pessoas sem acesso. Ainda que a populagdo sem eletrificar seja pequena em porcen-
tagem, a experiéncia indica que na medida em que se progride na eletrificacao as
dificuldades e custos unitarios de eletrificar os lares restantes vado aumentando, e os
ritmos de eletrificacdo vdo sendo diminuidos.

A taxa de acesso ao uso de energias limpas para cozinhar na América Latina é,
em média, 88% - muito inferior a 98% de acesso a eletricidade - com um progresso
mais lento, o que significa que uns 70 milhdes de pessoas ndo desfrutam de condi¢cdes
adequadas para cozinhar. Da mesma forma com o que acontece com o acesso a
eletricidade, existem situacdes dispares nos distintos paises. Ainda que alguns tenham
uma alta cobertura, nenhum atingiu o acesso universal, e a Guatemala, a Nicaragua,

Honduras, a Bolivia e o Paraguai tém déficits superiores a 30%.
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A pandemia da COVID-19 estd afetando gravemente a todos os paises ibero-
americanos, sendo as pessoas expostas a contaminacao interior do ar provocada pelo
uso de lenha, carvao vegetal e residuos para cozinhar, mais vulneraveis diante da
doenca. Durante a crise desatada devido a pandemia, resulta imprescindivel poder
garantir a continuidade do fornecimento elétrico dos servigos essenciais em todo
momento. Muitas entidades regulatdrias agiram com rapidez e implementaram
medidas como a proibicdo das interrup¢des do servigo energético, a prorrogacgéo de
pagamentos e a reducgado de tarifas para usuarios domésticos, ou as exoneragdes de
pagamento para usuarios de menor consumo e grupos vulneraveis. Nos planos para
aumentar a resiliéncia enquanto durar a pandemia e nas estratégias de recuperacao
posterior, 0 acesso a energia confidvel, com preco acessivel, sustentdvel e moderna
deve desempenhar um papel significativo.

No dmbito do acesso a energia, os grandes desafios para os proximos anos séo:
1) chegar a “Ultima milha”, 2) ir além do acesso basico, 3) garantir o fornecimento parar
os servigos publicos, 4) garantir a confiabilidade de acesso, 5) substituir os fogdes de
biomassa nao limpos, e 6) inovar no acesso a energia. Esses desafios devem ser
enfrentados levando-se em conta os principios de universalidade, sustentabilidade
ambiental, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade social e diversidade.

O Estado é o principal responsavel em garantir o acesso universal a energia, mas
ndo tem que fazer isso sozinho. Dadas as multiplas dimensdes que o problema de
acesso a energia tem € imprescindivel a coordenacgdo entre as distintas instancias
publicas e programas institucionais, e quando se aborda o desafio da “Ultima milha” é
especialmente importante o envolvimento das municipalidades, das comunidades, da
sociedade civil, das organiza¢gdes sem fins lucrativos, das empresas e das instituicdes
internacionais.

Uma agenda que se proponha nos proximos anos conseguir o acesso universal a

eletricidade e ao uso de energias limpas para cozinhar requer:
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O Elevar o compromisso politico ao mais alto nivel, de maneira que cada
Governo ou Parlamento Nacional: adquira ou renove seu compromisso
formal de que 100% da populagéo tenha acesso; aborde especificamente o
problema de acesso a “Ultima milha”; mobilize os recursos econémicos
necessarios e se coordene regionalmente para o fornecimento de servicos
nas zonas fronteiricas, e o impulso de programas de pesquisa e formacao,
especialmente no desenvolvimento de normativa técnica e no intercambio

de experiéncias.

O Planejar, legislar e regular para promover a confianga e a flexibilidade, de
modo que os marcos de atuagcdo que forem adotados sejam claros e
definidos; sejam atualizados para incluir os progressos dos ultimos anos
quanto a modos de eletrificacdo fora da rede, e os novos modelos de negdcio;
incorporem o conceito de servigo universal, e tornem homogéneo o
tratamento dos consumidores independentemente do modo com que lhes

seja fornecida a eletricidade.

O Estabelecer tarifas sociais e subsidios, focados nos coletivos e comunidades
mais vulneraveis, com processos ageis e transparentes de gestao. Para cobrir
a diferenca entre a tarifa social e o custo de estender e prestar o servigo,
especialmente nas zonas isoladas onde os custos sdo maiores, € importante

desenvolver um sistema de subsidios ou de fundos de desenvolvimento.

O Apostar nas minirredes e nos sistemas domiciliares em zonas isoladas e
remotas, nas quais se concentra a maior parte da populacado que ainda nao
esta coberta na Ibero- América. Esses sistemas sdo a forma mais rapida e
eficiente de prestar o servico elétrico e quase a Unica forma de levar o pleno
acesso a toda aregido no prazo combinado. A instalagdo de sistemas
domiciliares pode ser realizada com o modelo de prestacdo de servico e de
venda de equipamentos, sendo necessario o estabelecimento de

mecanismos de suporte técnico que monitorem e garantam o correto
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funcionamento, o desenvolvimento de uns padrées minimos de qualidade
técnica, a potencializagdo de mercados de equipamentos de corrente
continua e a formacao e o reforco de capacidades para os usuarios. Deve se
prestar especial atencdo a que o modelo de negdcio adotado garanta a
continuidade e a permanéncia no longo prazo do servico.

Recordar que a eletrificagcdo € um meio para a melhora do bem-estar e da luta
contra a pobreza (ou o desenvolvimento econémico), o que exige que os
programas de eletrificacdo devam incluir os aspectos de potencializacdo dos
usos comunitarios e produtivos da eletricidade, adaptados as condi¢des de

cada comunidade e com a cooperacao dos outros setores envolvidos.

Mudar a visdo sobre o uso de energia limpa para cozinhar, assumindo que as
solucdes baseadas na eletricidade e no gas liquefeito do petréleo (GLP),
tanto como os fogdes de biomassa “limpos” sdo as mais generalizaveis do
ponto de vista técnico, na maioria dos contextos, e que a maioria dos modelos
de fogdes melhorados de biomassa ndo sao limpos, e que, portanto, devem
ser uma opgao transitéria nas zonas nas quais ndo se podem proporcionar
outras op¢oes. E importante fazer uma transicdo progressiva promovendo o
uso simulténeo de varias solu¢des no lar, desenvolvendo programas de
sensibilizacdo, educacdo e marketing, impulsando o uso de equipamentos
eficientes, e promovendo as estratégias para cozinhar com energia limpa nos

fogdes institucionais, especialmente nas escolas.

o Potencializar e fortalecer as mulheres como ator fundamental do processo de

tomada de decisdes relacionado as politicas de energia. Nao é possivel
desenvolver politicas, programas ou projetos de sucesso sem que as mulheres
estejam no centro das a¢des de desenho, tomada de decisdes, execugdo e
avaliacao.
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Ainovacao, entendida como toda mudanca baseada no conhecimento que gera
valor, € um fator acelerador dos programas de acesso universal a energia. Existem
multiplas inovag¢des tecnoldgicas que podem ser colocadas a servigco desses progra-
mas, como a utilizacdo de imagens de satélite, software avangcado de planejamento, o
tratamento massivo de dados (ou big data), tecnologias da informacédo e da comuni-
cagdo, sistemas de conexado simples, baterias de ions de litio, equipamentos de baixo

consumo, equipamentos de corrente continua, ou fogdes limpos.

Asinovacdes organizativas e sociais sdo fundamentais para chegar a “ultima
milha” e passar a ter solu¢des de cozinhar com energia limpa antes do ano 2030, j&
que em muitos casos as formas de cozinhar tradicionais ndo estdo dando bons

resultados.

Para a gestdo de minirredes e sistemas domiciliares isolados estdo sendo
ensaiados distintos modelos de negdcio: para a gestdo dos sistemas estdo sendo
implantadas as redes inteligentes, o controle remoto, os micro pagamentos pelo
telefone celular, ou os sistemas de pagamento por uso; para os processos de
manutencao e reparacao estdo sendo adaptados os modos de gestdo empresarial €,
para o uso de energias limpas para cozinhar, estd sendo aproveitada a experiéncia
adquirida nos sistemas elétricos.

Do mesmo modo, estédo acontecendo inovagdes no planejamento e no
fornecimento, de forma conjunta, da eletricidade e do uso de energias limpas para
cozinhar; no financiamento com empresas; em mecanismos de “investimento verde”
e “investimento de impacto”; na participagdo dos futuros usuarios; e nas

mudangcas culturais para o uso de fog&es limpos.

Na gestdo da inovagéo, se recomenda promover as aliangas multiator; apoiar
todas as fases de inovacgao; promover o potencial inovador das pessoas e das
comunidades; incorporar a inovagao nos programas internacionais; validar com rigor

as inovacdes e difundi-las para que possam ser aplicadas por outros.



Recomenda-se a criagao de
uma plataforma ibero-americana
de intercambio e avaliagdo de
experiéncias sobre 0 acesso a .
energdia e eletrificagdo isolada que it
sirva como ponto de encontro
de todas as instituicoes & -.
pessoas que trabalnam paraa R -
consecugao do acesso universal
a enerdia na Ibero-America. \—
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A VisSao
dos atores

A seguir vai ser apresentada uma amostra da visao
de instituigoes internacionais, entidades reguladoras
da energia, Governos subnacionais e organizagoes da
sociedade civil que participam no alcance do acesso
universal a energia na Ibero-America.




11.1 Comissdo Econémica das Nacdes Unidas

para América Latina e Caribe (CEPAL)

m desenvolvimento energético

sustentavel é fundamental parao

sucesso de todas as iniciativas de
mitigacdo e adaptacédo a mudanca climatica e, além
disso, um componente integral para alcangar os
objetivos econdmicos, sociais e ambientais
interrelacionados do desenvolvimento sustentavel.
E aquionde, aimportancia daigualdade entre os
géneros e suas repercussdes no desenvolvimento
econdmico e social esta recebendo cada vez mais
atencdo em todos os &mbitos da sociedade, e as
analises disponiveis apontam claramente para a
importancia das considera¢gdes de género para

progredir na transicao para uma energia limpa.

O documento Mulheres e energia da CEPAL
destaca a evolugdo do papel das mulheres no setor
energia nas Ultimas décadas e as barreiras que
ainda existem para alcancar a equidade de género
no setor, tanto do lado da oferta como da demanda.
Sao detalhados exemplos do crescente numero de
grupos, redes, associacdes e cooperativas de
mulheres que abriram caminho em setores rurais

tanto como em espacos profissionais e académicos.
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No setor rural, as percepg¢des sobre o papel da
mulher foram mudando; ainda assim, as mulheres e
as criangas passam um tempo consideravel a cada
dia buscando lenha para cozinhar e para a
calefacdo. Emrelacdo a eletrificacdo, normalmente
sdo os homens que participam e se capacitam em
projetos sobre este tema, mesmo quando sdo as
mulheres as principais usuarias da eletricidade no
lar. Alcangar a igualdade de género nesse setor
requer um esforco conjunto e coordenado néo
somente para empoderar as mulheres, mas
também para demonstrar tanto no &mbito familiar
como no comunitario, o valor e aimportancia da
participacdo da mulher no fornecimento de
servigos energéticos modernos. O empoderamento
das mulheres pode acontecer por meio do aumento
de seu envolvimento em temas técnicos,
capacitagédo, instalagdo e manutencéo de sistemas
de energia; socializar e participar com os homens a
fim de que se compreenda aimportancia do papel e
a capacidade da mulher; fomentar a criacdo de
cooperativas produtivas lideradas por mulheres, e
facilitar o acesso das mulheres a microcréditos.

No setor professional, especialmente no tema
energético, existe desigualdade na participacao
laboral da mulher ja que os homens representam
aproximadamente 75% da populagdo ocupada.
Essa desigualdade entre homens e mulheres se

relaciona diretamente com a baixa participagéo das
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mulheres nas carreiras profissionais associadas aos
temas energéticos. Além da disparidade de
numeros, também existem casos de discriminagéo
para a participagdo das mulheres no setor. Ou seja,
além de indicadores quantitativos sobre equidade
de género, devem ser considerados os qualitativos,
ndo somente para alcangar um numero igual de
mulheres, mas também, para alcancar um poder

equitativo de participagdo e de tomada de decisdes.

As recomendag¢des do documento para

conseguir aigualdade de género no setor energia

s&o as seguintes: 1) no &mbito académico é

necessario aumentar o numero de bolsas para as
mulheres até alcancar a paridade de género;
fortalecer a sensibilizacdo a carreiras de homens e
mulheres em conjunto com padrdes culturais de
pensamento para fomentar a matricula de mulheres
em carreiras técnicas, ciéncias exatas e engenheira;
e fortalecer capacidades para professores, quadros
diretivos e desenvolvedores de curriculo escolar;

2) no dmbito trabalhista sdo necessarias agcdes
afirmativas para alcancar igualdade de género e
eliminar as diferencgas do tratamento laboral que
perpetuam e aprofundam as brechas de género; e
3) nas necessidades basicas de eletrificacdo rural é
necessaria a socializagdo e a participacdo
comunitaria, bem como a capacitagdo de mulheres
em temas técnicos, e opgdes de microcréditos para

empreendimentos produtivos de energia.
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11.2 Organizacéo Latino-americana
de Energia (OLADE)

mérica Latina e o Caribe foi uma de as

regides mais afetadas pela pandemia,

nao somente pela quantidade de pessoas
contagiadas, mas também pela crise econémica
subjacente que, de acordo com as estimativas do FM,
vailevar a uma contragédo de 7,9% no PIB nominal
2020 emrelacédo a 2019. Para a regido recuperar o

nivel pré-crise vai demorar varios anos.

O setor energético se viu submetido a fortes
tensdes: por um lado, devendo alavancar o
fornecimento elétrico deslocado para o setor
residencial e servigos de saude, da demanda
industrial, transporte e comercial drasticamente
contraida; e por outro, as medidas de restricdes de
mobilidade que provocaram uma dramatica
diminuicdo da demanda de combustiveis,
aumentando os estoques de petrdleo cru que
pressionaram os precos para uma diminuicdo
pronunciada, obrigando a OPEP, conjuntamente
com produtores ndo OPEP, a tomarem medidas de
corte da oferta para tentar reverter a queda dos
precos. Essas, entre outras consequéncias das
medidas adotadas para tentar a contencédo da

transmissdo da doenca.
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Esse comportamento atipico do setor
energético, produto das medidas sanitarias — que
buscaram reduzir os contagios — principalmente
relacionadas com o confinamento, limitacdo da
mobilidade, teletrabalho e educacéo virtual,
tomadas na quase totalidade dos paises da América
Latina teve que ser alavancado por medidas
regulatdrias, do lado da demanda e, técnicas, pelo
da oferta. Como exemplo, uma medida comum
adotada nos paises da regido foi a proibigéo para as
empresas de distribuicdo elétrica de suspender o
servigco de seus clientes por falta de pagamento
— pelo menos para os setores protegidos por
mecanismos como a tarifa social —além de priorizar

o servico para as atividades consideradas essenciais.

Outra medida comum esta relacionada com a
concessdo de facilidades para os usuarios em relagédo
ao pagamento da conta de luz, em certos casos com
o adiamento de dividas, diminuicdo de tarifas de
acordo com as possibilidades de pagamento, ou
implementacgdo de subsidios ou com doacdes, que
permitam liberar esse peso econdmico das familias
atingidas diretamente pela crise econémica.

Essas medidas, ainda que favoregam o consumidor,
afetam diretamente as empresas do setor que
devem assumir essa carga, ou bem, o Governo com

o custo associado.

O seguinte quadro mostra, como uma
referéncia, as medidas comuns adotadas pelos
paises no setor elétrico.
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AJUDAS EM TARIFAS, AMPLIACAO DE CANAIS
. 5 SUBSIDIOS, EXONERACAO ELETRONICOSE 5
NAO SUSPENSAO DE DE PAGAMENTOS MEDIDAS ADICIONAIS PARA PRIORIZAGCAO DO SERVICO
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Fonte: OLADE; ;Como, el Setor Energético de América Latinay el Caribe, esta actuando para enfrentar la pandemia de la COVID-19?
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111.3 Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), Brasil

o Brasil, foram implementadas diversas

medidas governamentais com o

objetivo de garantir a continuidade do
fornecimento de energia elétrica, a seguranga dos
consumidores e empregados em meio do cenario
de pandemia e a preservagao da cadeia de paga-
mentos do setor diante da queda verificada do
consumo e de seu faturamento.

No comeco da crise, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) aprovou um conjunto de
medidas para adequar a prestacao do servico de
distribuicdo de energia a nova realidade imposta
pela pandemia, entre as quais estavam: a determina-
gao para que as empresas readequassem seus
protocolos para priorizar o atendimento de urgén-
cias e emergéncias e os pedidos de conexdes de
lugares de tratamento hospitalar e de atividades
consideradas essenciais; a autoriza¢do para que os
consumidores efetuassem a autoleitura nos casos
no qual a distribuidora tivesse sido eximida de
realizar a leitura de consumo nos prazos usuais; a
suspensdo temporaria do atendimento presencial
ao publico, com aintensificacdo do uso de meios
automaticos de atendimento e a suspenséo do corte
de fornecimentos para consumidores residenciais e
prestadores de atividades essenciais com pagamen-
to atrasado.
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As medidas tiveram uma vigéncia de 90 dias,
sendo posteriormente prorrogadas e, para os
consumidores mais vulneraveis classificados como
de baixa renda, a ANEEL decidiu manter a proibicéo
do corte de energia por falta de pagamento enquan-
to perdurar o estado de emergéncia da pandemia.
Entre as medidas implementadas pelo Governo para
proteger essa populagdo se estabeleceu a isengéo
do pagamento por trés meses na por¢édo do consu-
mo de energia elétrica até 220 kWh/més para os
usuarios classificados como de baixa renda. Essa
isencdo foi arcada por contribui¢cdes do Tesouro
Nacional por meio do estabelecimento de crédito
extraordinario por aproximadamente 170 milhdes de
dolares.

Outra frente de agdo foi aimplementacgao de
medidas para garantir a liquidez do setor que, caso
ndo fosse abordada, poderiam ter colocado em risco
a cadeia de pagamentos. No inicio de abril de 2020
as transferéncias foram autorizadas para as
distribuidoras dos recursos retidos em fundos de
reserva para o alivio futuro das cargas setoriais, o
que permitiu a antecipagéo de aproximadamente
375 milh&es de ddlares; se decidiu antecipar o saldo
superavitario formado pela utilizagdo da rede bésica,
por um valor de aproximadamente 80 milhdes de
ddlares; e foi autorizada a contratacéo de operagdes
de crédito com institui¢cdes bancarias para abordar a
necessidade de caixa das distribuidoras e para
proteger os consumidores do aumento tarifario

como consequéncia da pandemia.



Finalmente, foi articulado um empréstimo
sindicalizado de 16 instituicdes bancarias. Sem essa
solucdo, o aumento da conta de luzem 2020 teria
sido muito maior por efeitos como o reajuste do
preco da energia gerada em ltaipu — que acompanha
avariagdo do dolar — e pela recomposicdo das perdas
de renda com a reducgéo do mercado, que teriam sido
transferidas para os consumidores a partir dos
processos tarifarios de 2020.

Programa Luz para Todos do Brasil. O primeiro
programa importante para universalizar o acesso a
eletricidade no Brasil se chamou Programa Luz no
Campo. Langado em 2000, seu objetivo era levar
eletricidade para 1 milhdo de lares rurais em 3 anos.
Em junho de 2002, ja tinha alcangado 42% de seu
objetivo, com 419.000 consumidores atendidos.

Em 2003, foi instituido o Programa Nacional
para a Universalizacdo do Acesso e Uso de Energia
Elétrica - Luz para Todos. O programa foi concebido
como um instrumento de desenvolvimento e de
inclusdo social, porque, de acordo com o Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
em 2000 havia 2 milhdes de lares rurais que ndo
recebiam servicos de eletricidade. Portanto,
aproximadamente 10 milhdes de brasileiros moravam
em zonas rurais sem acesso a esse servico publico e
aoredor de 90% dessas familias, tinham uma renda
mensal de menos de 3 salarios-minimos. Seu objetivo
inicial de 2 milhdes de conexdes foi alcangcado em
maio de 2009, beneficiando a 10 milhdes de pessoas
e a100% da zona urbana de Brasil. O Programa
continuou no tempo e em dezembro de 2018 ja tinha

atendido aproximadamente 3.5 milhdes de familias,
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o que corresponde a 16.5 milhdes de pessoas
conectadas a eletricidade.

Para fornecer as comunidades de baixa
densidade de populacdo e distantes das redes de
distribuicdo de eletricidade existentes foi elaborado
o Manual para servicos a regides remotas de
sistemas isolados, estabelecendo critérios
especificos e flexibilidade compativeis com a
complexidade no servigo dessas areas, por meio de
microssistemas isolados de geragdo e distribuicao
de energia (MIGDI ou Mini Grids), ou sistemas
individuais de geracao de energia elétrica de fonte
intermitente (SIGFI), com pelo menos 45 kWh de
disponibilidade mensal garantida por unidade de
consumo, o que permite suprir as necessidades

basicas de iluminacéo, comunicacéo e refrigeracéo.

O investimento necessario para implementar
o programa foi de 90% sob subvengédo econdmica
(Conta de Desenvolvimento de Energia- CDE) e o
outro 10% sob a responsabilidade dos agentes
executores (distribuidoras). A subvengdo econdmica
esta destinada inteiramente a cobrir os custos
diretos. O financiamento resulta ser um subsidio
cruzado, porque todos os consumidores no Brasil
pagam a fatura do fundo CDE em suas tarifase o
valor que vai ser pago é proporcional ao tamanho do
mercado de consumo de seu distribuidor.

Algumas medidas essenciais para o sucesso
do programa Luz para Todos, foram:
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O Criacdo de uma forma de financiamento
de subsidio cruzado com a Conta de
Desenvolvimento de Energia - CDE.

O Estabelecimento de acesso gratuito ao
publico assistido pelo programa, inclusive
realizando de forma gratuita a instalacao
interna da residéncia.

O Criacdo de uma politica de tarifas para
consumidores de baixa renda, conhecida
como a Tarifa Social de Energia Elétrica -
TSEE. Incorporacéo de redes privadas as
distribuidoras, o que lhes obriga a realizar
a manutencao darede.

O Criagdo de um Plano de Universalizacao
para cada area de concessao — que deve
ser aprovado pelo regulador —, no qual, se
o distribuidor ndo cumprir com os
objetivos do programa, sofre uma multa
que reduz sua tarifa.

O O nao estabelecimento de critérios
socioeconémicos ou de atividades
econdmicas para atender as familias.

O Unico critério é cumprir com cargas

menores a 50 kW por lar.

As principais licdes aprendidas no programa

Luz para Todos foram:

O Estimar bem a demanda no campo é
essencial para o planejamento. Os
numeros subestimados podem levar a
extensdes ndo desejadas.

O As instalacdes internas das casas do
consumidor devem ser proporcionadas.

O A politica de acesso deve ser
acompanhada por uma politica de tarifa
para os mais pobres. O financiamento da
ampliacdo da cobertura deve ser feito por

subsidios, ndao pelo consumidor.
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11.4 Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, Espaiia

Espanhatem, com cardter geral, um
auxilio social elétrico que implicaem um
desconto de 25% sobre a tarifa
basica —denominada PVPC — para o
consumidor vulneravel; 40% para o consumidor
vulneravel severo, e 50% para o consumidor

vulneravel em risco de exclusio social.

Os titulares do auxilio social elétrico tém direito
também ao auxilio social térmico que supde um
desconto de entre 25 e 123,94 euros anuais
dependendo do grau de vulnerabilidade do lared a
zona climatica. Durante o periodo de confinamento
derivado da pandemia, foi ampliada a possibilidade
de que os trabalhadores auténomos que tivessem
parado totalmente sua atividade ou que tivessem
visto reduzido seu faturamento em pelo menos 75%
obtivessem o auxilio social elétrico. Posteriormente
foi ampliada a cobertura a determinados coletivos
em situagdo de vulnerabilidade econdmica, por
situacdo de desemprego, ERTE ou reducao da

jornada de trabalho.

Além disso, o Governo introduziu as seguintes
medidas: a proibicao de suspender o fornecimento
de eletricidade, gas, dgua e telecomunicagdes para
os lares; o preco do bujdo de gas e da tarifa regulada

de gas natural foram congelados durante seis
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meses e foi estabelecido um preco maximo,
respectivamente; foi prorrogada a vigéncia do auxilio
social elétrico para os consumidores que tiveram que
renova-lo durante o estado de alarme, e foram
arbitradas medidas de flexibilizagdo ou suspensdo de
contratos de eletricidade e de gas para autdbnomos e
PMEs, bem como medidas de moratdria nos

pagamentos das faturas energéticas.

Durante os trés meses posteriores a declaragédo
do estado de alarme 35.300 novos usuarios aderiram
ao auxilio social, 5.000 deles eram trabalhadores
autdnomos, elevando-se o numero de usuarios do
auxilio social até 1.324.000. Por sua vez, uns 100.000
auténomos e PMEs aderiram as medidas de

flexibilizagdo ou suspensdo de contratos.



11.5 Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (OSINERGMIN), Peru

Estado peruano conta com uma Politica

Energética Nacional para o periodo

2010-2040, que tem entre seus objeti-
vos alcancar o acesso universal a energiae o
desenvolvimento da industria do gas natural para
uso residencial, comercial e industrial. Sobre a base
desta politica nacional, foi promulgado o Plano de
Acesso Universal a Energia para o periodo de
2013-2022. Nesse plano foram apresentados os
mecanismos ou programas destinados a conseguir
o acesso universal a energia, priorizando o uso de
energias limpas e disponiveis no pais, tais como: (i)
programas de promogao de massificagdo do uso do
gas natural; (i) promocado e/ou compensacado para o
acesso ao GLP; (iii) programas de desenvolvimento
de novos fornecimentos na fronteira energética, e

(iv) programas de melhora de uso energético rural.

No ano de 2012 foi criado o Fundo de Inclusdo
Social Energético (FISE) como um mecanismo para
fornecer recursos para os programas de acesso
universal a energia que conta com rendas prove-
nientes de trés fontes: (i) taxa mensal da conta de
luz dos usuarios livres de eletricidade (39,70 % em
novembro de 2020); (ii) taxa na fatura mensal do
gas natural canalizado para os usuarios do transpor-
te (10,38% em novembro de 2020), e (iii) taxa para o
fornecimento dos produtos liquidos derivados de
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hidrocarbonetos e liquidos de gas natural (49,92%
em novembro de 2020).

Para incentivar a mudanca de uso de combusti-
veis para cozinhar o FISE financia dois programas. O
programa Vale de Desconto GLP comegou em 2012
e consiste na entrega de um vale por um valor
aproximado a 50% do custo de um bujdo de GLP de
10 quilogramas, que se entrega por meio dos recibos
por consumo de eletricidade ou um documento a
parte se ndo contam com esse fornecimento. Esse
programa beneficiou em 2019 aproximadamente
70% dos lares vulneraveis no dmbito nacional. O
programa BonoGas (programa de Novos Forneci-
mentos Residenciais de Gas Natural) comecou em
2016 e consiste no financiamento de 100% do valor
da conexao do servi¢co de gas natural residencial
(instalagcdo interna), com um desembolso de 50%
para o estrato socioecondmico médio, 25% para o
meédio baixo e 0% para o baixo. Na drea de concessao
de gas natural de Lima Metropolitana o programa
beneficiou, nos trés primeiros anos desde sua
implementacdo, a cerca de 485.000.000 lares,
realizando um numero de conexdes maior do que foi
realizada pela empresa concessionaria do servico nos
13 anos anteriores ao colocar em andamento o
programa. Em novembro de 2019, o programa tinha
alcancado 53% do total de conexdes de gas natural
residencial.

Por outra parte, no &mbito elétrico, foram
previstos varios mecanismos que permitem para os
usuarios vulneraveis contar com o servico. Dessa
forma, para os sistemas isolados convencionais se
dispde do Mecanismo de Compensagdo de Sistemas

Isolados (MCSA) que compensa o maior custo de
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geracao dos sistemas elétricos isolados — de maneira
que seu custo de geracgdo seja igual a média do custo
do Sistema Elétrico Interconectado Nacional — e que
beneficia a todos os usuarios conectados aos
sistemas isolados, independentemente de seu uso.
O Fundo de Compensagéo Social Elétrica (FOSE)
estabelece um subsidio cruzado que permite o
desconto de até 62,5% na cobranga por energia para
os fornecimentos domésticos com consumos
menores a 100 kWh/més. Esses dois mecanismos
sdo adicionais ao beneficio que é fornecido pelo
FISE. Neste caso, o FISE financia o Mecanismo de
Compensagéo a Tarifa Elétrica Residencial (MCTER),
o qual constitui outro subsidio destinado a assegurar
a competitividade das tarifas elétricas residenciais

superiores ao topo estabelecido.

Para os sistemas isolados fotovoltaicos se
dispde também do Fundo de Compensacao Social
Elétrica (FOSE), que permite o desconto de 80% na
cobranca mensal para os fornecimentos fotovoltaicos
domésticos, e do Fundo de Inclusdo Social Energéti-
ca (FISE), que subsidia uma parte da tarifa dos
usudrios do Programa Massivo Fotovoltaico para
Areas N3o Conectadas & Rede, de maneira que estes
ndo paguem mais que a tarifa social estabelecida.
Esse programa beneficiou a aproximadamente
200.000 familias da zona rural, 560 estabelecimen-

tos de sauide e mais de 2.000 centros educativos.
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11.6 Governo do Estado de Oaxaca (México)

Javier Lazcano Vargas

Secretario das Infraestruturas e do Ordenamento
Territorial Sustentavel

Governo do Estado de Oaxaca, México

estado de Oaxaca, como parte das

entidades federativas que conformam a

Republica mexicana, se caracteriza por
ser o estado com maior multiculturalidade no
México, abrigando a 18 grupos étnicos do total de 62
etnias do pais; além disso, Oaxaca representa o
estado com maior porcentagem de falantes de
linguas indigenas com 32,2% do total de sua popu-
lacdo, o que se traduz em que 1.205.886 dos habitan-
tes de Oaxaca (de 3 anos e mais) sdo falantes de
alguma lingua indigena, dos quais 13,4% néo fala
espafiol™. Com isso, a populacdo indigena do estado

de Oaxaca representa 16,3% do total nacional.

Adicionalmente, o estado de Oaxaca enfrenta
um dos principais desafios em matéria de desigual-
dade social e pobreza, ja que de acordo com as
cifras oficiais do Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), este
ocupa o 30°lugar dos 32 estados com maior nivel

de pobreza no México.

Em 2018, no estado de Oaxaca 91,5% do total
de seus habitantes se encontrava em condi¢des de
pobreza ou de vulnerabilidade por caréncias sociais.
Em relacdo aisso, 66,4% do total da populagdo vivia
em situagdo de pobreza (2.714.700 habitantes nessa

situacdo), superando a média nacional® em 24,4%;



deles, 43,1% (1.762.800 pessoas) estava em situacéo
de pobreza moderada, enquanto 23,3% (951.800
pessoas) se encontrava abaixo da linha de pobreza
extrema. Do mesmo modo, a populagéo vulneravel
por caréncias sociais em Oaxaca representou 22,5%
do total da populagéo (920.900 pessoas), indepen-
dentemente dos que se encontravam em situacao
de pobreza. Adicionalmente aos ramos anteriores,
2,6% do total da populagdo era vulnerdvel por baixa
renda, de forma que ndo contavam com renda

suficiente para satisfazer suas necessidades basicas.

Por ultimo, é importante contextualizar o nivel
de atraso emrelacdo ao acesso a servicos basicos no
estado de Oaxaca: em 2018, a porcentagem de
oaxaquenhos em moradias sem drenagem foi de
28,7%, o que representa 1.17 milhdes de oxaquenhos
sem acesso a esse servigo basico; no mesmo ano,
15,6% da populacdo oxaquenha habitava moradias
sem acesso a dgua o que equivale a 639.600
habitantes; em relagdo a populagdo em moradias
sem eletricidade, em 2018 a porcentagem foi de
0,09% do total da populagédo oxaquenha, o que
equivale a 35,500 pessoas; e por ultimo, os habitan-
tes em moradias sem chaminé que usam lenha ou
carvao, foram 45,7% do total da populagédo oxaquen-
ha, o que representa a 1.87 milhdes de oxaquenhos'.
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Como Governo do estado, o anterior repre-
senta o maior dos desafios e € muito urgente o
desenvolvimento de politicas publicas e meios
inovadores, que permitam gerar sinergias entre
atores governamentais, privados e sociais para
poder reduzir a brecha entre a populagdo marginali-
zada em relagdo a gerar condi¢cdes de acesso a
servicos basicos e fomentar com isso seu desenvol-

vimento social e econémico.

O desenvolvimento do estado de Oaxaca
enfrenta o desafio de ter uma enorme disperséo
populacional, e uma deficiente infraestrutura de
comunicagao regional, rural e urbana, que complica a
acessibilidade aos servicos basicos e aos mercados, o
qual contribuiu com o isolamento, com a desigualda-
de econbdmica, com a fragmentacéo social, com as
assimetrias territoriais e com a falta de oportunidades
para o desenvolvimento social e humano.

Dado os enormes desafios que a persisténcia
nos altos niveis de atraso e caréncias sociais do
estado de Oaxaca acarreta, foi colocado em anda-
mento no ano de 2012 o programa Luz en Casa
Oaxaca. Esse programa foi implementado, a partir
de 2013, promovido pela Alianga Publico-Privada
para o Desenvolvimento que formaram acciona.org,

14 Direccion General de Poblacion de Oaxaca, “Radiografia de la poblacidn indigena en Oaxaca”, 2018.

15 Na Republica mexicana a média de habitantes em situacdo de pobreza representa 41,9% de acordo com as cifras oficiais do CONEVAL.
16 Estimativas realizadas por CONEVAL com base no modelo estatistico 2018 para a continuidade dos Modulos de Condigdes
Socioecondmicas da Pesquisa Nacional de Renda e Gastos dos Lares (MCS-ENIGH).
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o Governo do estado de Oaxaca, a Agéncia Espan-
hola de Cooperacdo Internacional para o Desenvol-
vimento (AECID) e a Agéncia Mexicana de Coope-
ragcdo Internacional para o Desenvolvimento
(AMEXCID). Luz en Casa Oaxaca, que terminou sua
implementacdo em 2016, oferece uma solugéo para
contribuir com o desenvolvimento do estado de
Oaxaca, por meio do acesso a eletricidade de 7.512
lares (ao redor de 30.000 pessoas) que dispdem de
um sistema fotovoltaico domiciliar de terceira
geracdo (SFD3G) para fornecer luz elétrica, carga de

celular e operagao de aparelhos elétricos.

No ano 2018 foi colocado em andamento o
programa EncASa Oaxaca com o projeto EncASa
Oaxaca 2018, que foi executado com o impulso de
uma nova Alianga Publico-Privada para o Desenvol-
vimento entre os parceiros que levaram a cabo Luz
en Casa Oaxaca: a Fundagdo acciona.org, acciona.
org México (em conjunto acciona.org), o Governo do
estado de Oaxaca através da Secretaria de Infraes-
truturas e do Ordenamento Territorial Sustentavel
(SINFRA), a Agéncia Espanhola de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e a
Agéncia Mexicana de Cooperacao Internacional
para o Desenvolvimento (AMEXCID). O projeto
proporciona servigos basicos de eletricidade, agua,
saneamento e fogdes a mais de 1.100 moradias e
8 centros comunitarios em Oaxaca.

Essa alianca permite reunir os recursos institu-
cionais, gerenciais, técnicos e econémicos neces-
sarios para que uma intervencao de desenvolvimen-
to desse tipo alcance o maior impacto possivel. E um
modelo de politica publica que da continuidade ao
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implementado entre 2013 e 2016, com o programa
Luz en Casa Oaxaca para levar acesso a eletricidade
alares rurais remotos do estado de Oaxaca. EncASa
Oaxaca 2018 estendeu essa atividade de eletrifi-
cacgdo e ampliou o alcance dos servicos oferecidos
para saneamento, dgua e cozinhar, para moradias de
comunidades rurais.

Os servicos oferecidos por Luz en Casa
Oaxaca e EncASa Oaxaca sdo traduzidos em
impactos positivos na saude, na educacao, na
economia e no entorno dos usuarios. Estima-se que,
acada ano, as 34.000 pessoas beneficiadas, que
vivem em condi¢do de pobreza e pobreza extrema

em 628 comunidades oxaquenhas:

O Economizem 18.76 milhSes de pesos em energias
alternativas e possam utilizar, pelo menos, 5.36
milhdes de horas adicionais para realizar suas
atividades didrias por dispor de luz elétrica, além de
evitar deslocamentos para conseguir energia e

agua.

O Tenham melhor saide porque evitam doencas
oculares e pulmonares por fumacas e pela baixa
intensidade da luz das velas, querosene, lenha etc.,,
com os mais de 13 milhdes de horas de iluminacao
e os fogbes melhorados que eles tém a sua

disposicéo.

o Além disso, evitam doencas diarreicas por melhorar
asalubridade e a higiene nos lares e centros
comunitarios com os sistemas confidveis de dagua e

saneamento fornecidos.



O Tenham um melhor rendimento na escola: mais de
10.500 escolares empregaram ao redor de
575.000 horas adicionais para fazer suas tarefas,
que propiciam sua permanéncia no ensino
fundamental 0,4 anos adicionais, e no ensino médio

aumentam em 11% os matriculados.

O Contam com umas 630 mulheres que participam
nos comités representativos impulsados em cada

comunidade.

O Elas sdo parte das quase 12.700 usuarias que veem
facilitado seu trabalho em casa (remunerado ou
ndo), junto com mais de 5.700 meninas que podem

fazer suas tarefas com ailuminagdo adequada.

O Tém a sua disposi¢cdo 9 centros, sob a
responsabilidade de pequenos empreendedores
locais, para receber fornecimentos e servigcos
relacionados com os sistemas entregues. Dois
desses negdcios estao sob a responsabilidade de

mulheres.

O Evitam em conjunto, com seus sistemas
fotovoltaicos domiciliares, a emissdo de mais de 1.318
tde CO, e ouso elangamentoincontroladode 15t
de pilhas pela utilizagcdo de lanternas e aparelhos

elétricos eficientes conectados a esses sistemas.

O Dispdem de fontes confidveis de abastecimento de
dgua, além de reutilizar e economizar agua, com os
sistemas de agua e saneamento fornecidos. Em
contextos de seca recorrente, como € o caso de
Oaxaca, sdo uma ferramenta de aumento da

resiliéncia e da adaptacao a mudanca climatica.
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Para que esses impactos sejam mantidos e
aumentem, no médio e no longo prazo, é
imprescindivel garantir a continuidade dos servicos
oferecidos. Com essa finalidade, foi criada uma rede
de 9 Centros EncASa (CEC) e Luz em Casa (CLC),
localizados estrategicamente em municipios de
referéncia para as comunidades beneficiarias. Os
usuarios vao a esses centros para receber servigos
de assessoramento, conserto de seus equipamentos

e compra de equipamento e materiais.

Os programas Luz en Casa Oaxaca e EncASa
Oaxaca séo altamente replicaveis em outros
entornos, especialmente nas comunidades rurais
isoladas onde se concentram a maior parte dos
milhdes de latino-americanos sem acesso a servigos
basicos no lar. Atualmente, EncASa Oaxaca inicia
sua primeira escalada com um novo projeto que vai

beneficiar, pelo menos, a 200 lares adicionais.

Com base nessa alianca estratégica, consegui-
ram instrumentar esses programas de modelo de
servicos basicos de uma forma Unica, por meio da
potencializagédo de esforgos e recursos publico-priva-
dos; gerando dessa forma um modelo inovador
suscetivel de ser replicado nas comunidades e paises
com caracteristicas similares ao estado de Oaxaca,
obtendo resultados de alto impacto e promovendo
que os usuarios se apropriem das tecnologias susten-
taveis; além de fomentar o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, especificamente
alinhados com as metas: 1716 Melhorar a Alianca
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel e
17.17 Fomentar e promover a constituicdo de aliancas
eficazes publica, publico-privada e da sociedade civil.
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11.7 Prefeitura de Mariscal Ramén Castilla, Peru O Os painéis de energia solar fotovoltaica proporcio-

nam energia limpa e ecoldgica. Durante a geracao

de eletricidade com painéis fotovoltaicos ndo ha

Rodolfo Diaz Soto emissdes nocivas de gases de efeito estufa, de
Prefeito da forma que esse tipo de energia é respeitoso com o
Provincia de Mariscal Ramon Castilla, Peru meio ambiente.
s municipalidades provinciais e distritais tém O A energia solar é fornecida pela natureza de forma
um papel muito importante na promogéo e que é livre e abundante!

naimplementacao de projetos de eletrifica-
gdo nas zonas isoladas, tal como é o casoda O A energia procedente do sol pode estar disponivel
provincia de Mariscal Ramon Castilla, onde foram em quase qualquer lugar onde exista sol.

instalados painéis solares com a ajuda da empresa

Acciona Microenergia Peru (AMP), (Fundacao acciona. O Trata-se de uma energia especialmente apropriada
org): os painéis solares sdo fontes de energia saudavel, para redes inteligentes com geracdo de energia
sustentavel e principalmente limpa. distribuida.

Os painéis de energia solar fotovoltaica sdo, sem O O custo dos painéis solares esta sendo reduzido
duvida, uma das melhores opgdes para aproveitar a rapidamente e se espera que continue sendo
energia solar. Para ver a importancia desse tipo de reduzido nos préximos anos. Os painéis solares
energia, devemos levar em conta que em apenas uma fotovoltaicos tém um futuro muito promissor, tanto
hora o sol irradia energia solar suficiente para cobrir o para a viabilidade econémica como para a susten-
consumo de energia humana durante um ano. tabilidade meio ambiental.

Nos ultimos anos houve muitos progressos nas O Os painéis de energia solar fotovoltaica, por meio
tecnologias dos sistemas de energia solar. No entanto, do fenémeno fotoelétrico, produzem eletricidade
ainda estamos atrasados nos métodos de captura de forma direta.

dessa enorme quantidade de energia. Apesar de ser
gratuita e natural. O Os custos de funcionamento e de manutencao dos
painéis fotovoltaicos sdo considerados baixos.

Aqui vamos revisar algumas vantagens e desvan- Quase insignificantes, em comparagdo com os

tagens basicas dos painéis de energia solar fotovoltai- custos de outros sistemas de energia renovaveis.

ca. Para entender os pros dos sistemas fotovoltaicos e

0s pros e os contras dos painéis solares para o lar, o Os painéis fotovoltaicos ndo tém pecas mecanica-

preste atengdo aos pontos que detalhamos a seguir. mente moéveis, exceto nos casos de bases mecani-

Vantagens da energia solar fotovoltaica: cas de acompanhamento solar. Devido a isso tém



menor quantidade de rupturas e requerem menos
manutencao que outros sistemas de energia
renovavel (por exemplo, os aerogeradores).

O Os painéis fotovoltaicos sdo totalmente silencio-
sos e nao produzem nenhum tipo de ruido.
Portanto, sdo uma solugao perfeita para zonas
urbanas e aplica¢des residenciais.

O A energia solar coincide com as necessidades
energéticas para esfriar os painéis fotovoltaicos.
Por isso pode proporcionar uma solucao eficaz
para os picos de demanda de energia.

O Ainda que os precos dos painéis de energia solar
tenham experimentado uma drastica reducao nos
ultimos anos, e ainda estdo caindo, a energia solar
fotovoltaica poderia ser ainda mais promovida

através de financiamento governamental.

O Os painéis solares residenciais sao faceis de
instalar nos telhados ou no solo sem interferéncias
no estilo de vida residencial.

Em resumo: a energia solar fotovoltaica esta chegan-
do com forga a industria energética. Cada vez mais
consumidores aproveitam a energia verde, para
abastecer seus lares e negdcios e reduzir suas contas
de energia elétrica. A experiéncia me permite
fundamentar que a energia solar fotovoltaica € um
beneficio para as familias mais humildes e para
manter limpo nosso sistema planetario solar. Se a
populagdo mundial optasse por utilizar esta fonte de
energia, seria evitada a poluicao por combustiveis
fosseis que prejudicam a atmosfera e geram como

consequéncia a mudanca climatica.
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11.8 Prefeitura de Morropén - Chulucanas (Peru)

Engenheiro Nelson Mio Reyes
Prefeito da Provincia de Morropdn - Chulucanas, Peru

o marco dos compromissos da Agenda

2030 se destaca o Objetivode

Desenvolvimento Sustentavel 7, garantir o
acesso universal a energia para toda a populacdo. Essa
meta ndo deve estar orientada somente para melhorar
a qualidade de vida dentro dos lares, mas também
para melhorar as atividades comunitdrias, tais como o
fornecimento de dgua ou o atendimento de saude e a
otimizagdo dos processos produtivos que constituem
a base econdmica de muitas comunidades dispersas
como as que habitam no bosque seco da costa norte
do Peru e em nosso caso, na Provincia de Morropén.

Dispor da tecnologia para o aproveitamento da
energia solar por meio de painéis fotovoltaicos, foi uma
alternativa vidvel para melhorar as condi¢des de vida

dessas comunidades.

A gestdo municipal resulta fundamental para
desenvolver este tipo de iniciativas: ndo somente pelo
conhecimento profundo das comunidades, mas
também pela capacidade de influir e organizar os
grupos de populacdo locais para que os esforgcos
destinados a cada iniciativa tenham maxima eficécia e

projegao.

Os projetos que foram realizados por meio da
gestdo municipal, foram executados gracas a aliancas

estratégicas com organizagdes nacionais (Movimiento
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para la Realizacion del Habitat Social - MIRHAS PERU) e
de cooperacéo internacional (Energia sem fronteiras),

com quem formulamos nossa visdo de desenvolvimento
“Energia para a vida”, alcancando a consecucgédo de
projetos que contaram com o financiamento municipal,

comunitario e de cooperacao internacional.

Os projetos executados, tendo como base o uso de
energia fotovoltaica, sdo sustentaveis e integrais gragas a
participacdo comunitaria através dos comités de
sustentabilidade e ao acompanhamento e monitora-
mento que é feito pela equipe técnica municipal. Isso
levou a que fossem alcangados os seguintes resultados
nas comunidades:

o Contribuiu-se com a melhora da qualidade de vida
de familias através do acesso a agua potavel:
diminuicao das doencas gastrointestinais, reducao
do tempo destinado a coleta de agua por parte dos
meninos, meninas e mulheres que agora dedicam
esse tempo para estudar e realizar outras ativida-
des familiares e produtivas.

O Aumento da produtividade através da melhora do

acesso a agua: a principal atividade econdémica das

familias que moram no bosque seco é a criagdo de

gado e a disponibilidade de agua é utilizada para o
consumo humano e animal. Como consequéncia
do acesso a dgua a produtividade da criagdo de
gado aumentou e a municipalidade desenvolveu
programas de alfabetizagdo e formacgao para
mulheres em temas produtivos que tiveram como



AGUA PARA A VIDA.

Foto do lugarejo Monte
Azul. Distrito da Matanza.
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consequéncia colocar em andamento a comercia-
lizagdo da algarrobina e de mel da zona, que
derivou em um aumento da renda familiar.

O Aumento da disponibilidade de vacinas para

meninos e meninas: por meio do acesso a energia
solar nos centros de salde se conseguiu manter as
vacinas refrigeradas, o que permitiu levar a cabo

campanhas de vacinagao anuais.

O Fortalecimento da organizagdo comunitaria

através da conformacao de Conselhos Adminis-
tradores de Agua e Saneamento: a municipalida-
de apoia a essas conselhos de dgua e saneamento,
responsaveis pela manutencao; e do mesmo
modo, se encarrega de supervisar e garantir a

sustentabilidade dos pocos, no longo prazo.

Peco, portanto, a comunidade internacional para
continuar contribuindo com essas iniciativas com
aliangas estratégicas, dado que os orcamentos
municipais séo limitados e, devido a isso ndo cobrem

todas as necessidades da populacao.
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11.9 Prefeitura de Muni (Panama)

Nicolasa Jiménez
Prefeita do Distrito de Muna, Panama

m Ngabe Buglé quase 91% da populagao
se encontra em estado de vulnerabilida-
de socioecondmica e a qualidade de vida
€ muito baixa de acordo com o relatério do indice de
pobreza multidimensional do Panamad, do ano 2018.

A vulnerabilidade se agrava mais com a crise de
salde, econdmica e social a partir da chegada da
COVID-19 ao Panam3, o que representa um grande

desafio para todas as pessoas desta regido do pais.

A Agéncia Espanhola de Cooperacgéo Interna-
cional para o Desenvolvimento (AECID), o Governo
Nacional e a sociedade civil, fizeram um esforco para
desenvolver o projeto Acesso Universal a Energia
Comarca Ngébe Buglé, que busca ampliar a cobertu-
ra para beneficiar a mais familias com o acesso a
energia por meio de painéis solares. Para esse
objetivo é necessario fortalecer as capacidades
pessoais e produtivas das familias por meio de
capacitagdes no uso da energia fotovoltaica que sdo
feitas na comunidade.

IBERO-AMERICA

E importante a coordenacéo entre as distintas
instancias publicas e programas institucionais
visando estabelecer competéncias produtivas. As
autoridades locais desempenham um papel impor-
tante na promocao e no desenvolvimento dos

diferentes projetos.

A Agéncia Espanhola de Cooperacéo Interna-
cional para o Desenvolvimento (AECID) apoia as
familias de escassos recursos e de lugares inacessi-
veis do distrito de Mina por meio do programa Luz

em casa da Fundagédo acciona.org.

Sendo o municipio o principal ator para o
desenvolvimento sustentdvel mediante a efetiva
construcdo de aliangas (com lideres locais, religiosos,
organizagdes ndo governamentais e sociedade civil)
e um modelo de negdcio sustentavel; seu papel é
facilitar e gerar condicdes propicias para desenvolver
planos e projetos de fornecimento energético com o
menor custo e impacto ambiental, tendo presente
sempre a complexidade propria das areas rurais
isoladas e a cultura de conservacado dos povos
originarios. Somente dessa forma, sera possivel
garantiruma melhor qualidade de vida e de servigos
para as familias que ndo tém acesso a luz elétrica.

Nesse sentido, o plano do distrito de Mlna é
que a populagdo dos lugares mais afastados tenha
acesso a energia por meio de projetos de painéis
solares.



11.10 Prefeitura de Victoria (Honduras)

Sandro-Ovilson Martinez Urbina
Prefeito Municipal
Municipalidade de Victoria, Yoro, Honduras

ossa experiéncia de facilitar o acesso a

tecnologias de energia renovavel a

familias indigenas da etnia tolupana e
mesticas de Honduras, por meio do projeto
CORYLUS significou um grande apoio e uma
estratégia que promove o desenvolvimento

sustentavel nas comunidades.

As comunidades tolupanas séo comunidades
isoladas e existe uma grande dificuldade de acesso
a elas (inexisténcia de rodovias ou em mau estado).
Os sistemas solares fotovoltaicos melhoraram a
qualidade de vida das familias que foram beneficia-
das; deixaram para trds métodos rudimentares de
iluminacédo, como o ocote (madeira combustivel) e
as velas que significavam um perigo de incéndio
em suas moradias e um foco de doencas respirato-
rias para os meninos, meninas e pessoas da terceira

idade, devido a fumaca no interior das casas.

O consoércio CORYLUS, conformado pela
fundagédo Energia sem Fronteiras (ESF), a fundacéo
Ayuda en Accidn (AeA), a Fundacion en Accién
Comunitaria de Honduras (FUNACH),
desenvolveram um arduo trabalho na gestdo e na
difusdo dos sistemas solares fotovoltaicos,
implantando um modelo de Acesso Universal a
Energia desenhado por ESF, no qual as autoridades

municipais, como € meu caso, podem se unir a

133

tarefa de contribuir com o bem-estar das familias e
com o desenvolvimento sustentéavel. Esta
municipalidade contribuiu com 50% do custo dos
equipamentos e garantiu ndo deixar ninguém para
tras, ajudando com o pagamento para as familias
que ndo puderam pagar as parcelas do resto do
custo dos equipamentos, conseguindo que todas
as familias tivessem acesso a energia na
comunidade. No projeto participaram os agentes:
incluindo ndo somente as prefeituras, os parceiros
do consdrcio e os funcionarios municipais, mas
também a participacao direta dos proprios
beneficidrios por meio de seus conselhos
comunitarios.

Por outro lado, foi comprovada que a gestéo
municipal é fundamental para desenvolver esse
tipo de iniciativas: ndo somente pelo conhecimento
profundo das comunidades rurais e suas
necessidades, mas também por sua capacidade de
influir e organizar os grupos de populacgdo para que
os esforcos destinados a cada iniciativa tenham
maxima eficacia e projecado; ja que também
podemos ser agentes de incidéncia e mudanga no
governo central, administrando a aprovacéo de
fundos para aimplementacdo desses projetos em
Nossos municipios, e contribuimos com o
cumprimento da agenda internacional e nacional
2030 no marco dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), diretamente no ODS 7: energia
acessivel e ndo poluente; 0o ODS 11: comunidades e
cidades sustentaveis; e 0 ODS 13: acdo pelo clima.

O projeto CORYLUS gera além disso, esses

beneficios: nas comunidades os meninos e as
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meninas podem ter mais tempo de estudo; tempo
para realizar seus deveres escolares e ler ao contar
com iluminagdo adequada; as pessoas,
especialmente as mulheres se sentem mais
seguras em suas moradias, sem riscos de incéndios
ou de queimaduras de seus filhos; também por
meio da energia se beneficiam por ter meios que
Ihes permitam carregar seus telefones celulares e
contar com um canal de comunicag¢ao no caso de
emergéncia. Como corpora¢do municipal
promovemos o acesso equitativo dos servigos
publicos e o bem-estar das familias de nosso
municipio, assumindo compromissos e sendo
participes das mudangas em favor do progresso do
municipio.
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11.11 Fundacio acciona.org, Espanha

José Gabriel Martin Fernandez
Diretor Gerente
Fundagédo acciona.org, Espanha

cciona.org formou uma Alianga

Publico-Privada para o Desenvolvi-

mento (APPD) com o Governo do
estado de Oaxaca, a Agéncia Espanhola de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimen-
to (AECID) e a Agéncia Mexicana de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento (AMEXCID)
para levar a cabo o programa de eletrificagéo rural
Luz en Casa Oaxaca. Dessa forma, foram reunidos
os recursos institucionais, gerenciais, técnicos e
econdmicos necessarios para oferecer uma
solucdo de acesso a eletricidade confidvel, com
preco acessivel e sustentdvel para pequenas
comunidades rurais remotas do estado mexicano
de Oaxaca, onde ndo havia previsdo de eletrifica-
¢do por métodos convencionais.

Entre 2013 e 2016, Luz en Casa Oaxaca
conseguiu que mais de 7.500 lares —umas
30.000 pessoas —em condi¢cbes de pobreza e
pobreza extrema tivessem acesso ao servico
basico de eletricidade em quase 490 comunida-
des oxaquenhas, por meio do fornecimento de
sistemas fotovoltaicos domiciliares de terceira
geracdo subvencionados em 50% pela APPD para
torna-los acessiveis a populacao beneficiada.
Esses sistemas, que sdo leves, compactos, facil-

mente instalaveis e manejaveis e inofensivos



ambientalmente, cobrem sua demanda energética
com mais de 4 horas de iluminacgéo, carrega um
telefone celular e 2 horas de operacdo de aparelhos
compativeis diariamente. Esses servicos geram
impactos positivos na saude, educacao, atividade,

economia e entorno da populagéo. Estima-se que:

O Quase 11.000.000 h/ano de luz elétrica
disponiveis minimizam o risco de doencas
oculares e respiratdrias por utilizagdo de
elementos de iluminacgao alternativos, como
abajures (lamparinas de petréleo) e ocote
(madeira combustivel) de insuficiente

intensidade e geradores de fumacas prejudiciais.

O Com o abandono desses energéticos e outros,
como as lanternas a pilhas, economizam mais de
16.500.000 MXN/ano.

O Com aluz disponivel prolongam suas jornadas
em mais de 4.700.000 h/ano para aumentar
suas atividades de artesanato e preparacdo de
alimentos (debulhar milho ou cozinhar tortilhas,
entre outras), e o horario de suas pequenas lojas;
dessa forma obtém mais rendimentos que
também conseguem por prestar outros servicos,
como carregar o telefone celular e radio de

comunicagao.

O Aoredorde 9.000 criangas em idade escolar
empregam umas 500.000 h/ano adicionais para
realizar suas tarefas, com um aumento da
escolarizacdo no ensino fundamental em 0,4
anos e em 11% dos matriculados no ensino médio,

e dessa forma, no longo prazo, melhoram suas
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perspectivas de ter acesso a empregos

qualificados que vai lhes facilitar sair da pobreza.

O Evita-se a emissdo de mais de 1.200 t/ano de
CO, e o lancamento incontrolado de 13,3 t/ano
de pilhas com metais pesados em entornos rurais
e ambientalmente sensiveis.

Para que esses impactos sejam mantidos e
aumentem foi criada uma rede de centros de
fornecimentos e servicos ao redor do estado de
Oaxaca, sob a responsabilidade de empreendedo-
res locais com pequenos negdcios em municipios
de referéncia para atender as comunidades benefi-
ciadas com assessoramento, reparacao e venda de

aparelhos elétricos.

Definitivamente, a APPD que desenvolveu
Luz en Casa Oaxaca contribuiu com o acesso
universal a eletricidade em Oaxaca e, nas palavras
de representantes do Governo de Oaxaca em 2016,
é um modelo de politica publica para intervencgéo
nas comunidades mais desatendidas. Posteriormen-
te, esta APPD teve continuidade em uma nova,
formada pelas mesmas entidades, para amplificar os
servicos levados com Luz en Casa Oaxaca para
servicos de dgua potavel, saneamento saudavel e
fogdes melhorados, estendendo e ampliando a

politica publica.
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11.12 Empresa Jujeha de Sistemas Energéticos
Dispersos, Argentina

Engenheiro Ramiro Torrellas
Chefe Comercial de EJSED SA
Republica Argentina

provincia de Jujuy, € um dos 24 estados

provinciais autogovernados que confor-

mam a Republica Argentina. Esta
localizada no extremo oeste do Norte Grande
argentino, limitando a oeste com o Chile, ao norte
com a Bolivia, e a este e sul com a vizinha provincia
argentina de Salta. Com 53.219 km?, é a quarta
jurisdicdo menos extensa do pais e, na regidgo do
planalto andino, conta com um dos melhores niveis

deirradiagdo solar do planeta.

No que se refere ao servico publico de eletrici-
dade em dreas rurais dispersas, Jujuy concessionou a
um ator privado, EJSED SA, no final de 1996, reser-
vando-se o estado provincial para si o papel de
regulador do servico.

Nesse momento, nas areas rurais dispersas de
Jujuy, além de algumas dezenas de povos abasteci-
dos por meio de pequenas centrais com geragao
térmica (diesel), campos fotovoltaicos e inversores
DC/AC, pequenas microturbinas hidraulicas ou
algum tipo de sistema hibrido solar-diesel e minirre-

des de distribuicao local, somente existiam 50
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servicos fotovoltaicos individuais instalados exclusi-
vamente em escolas de ensino fundamental, que
funcionavam em 12 Vdc e com potencias que ndo

superavam 600 Wp por cada um deles.

No més de janeiro de 2021, o mercado regula-
do de EJSED SA, denominado MED SEM REDES
(Mercado Elétrico Disperso sin Redes) conta com
3.723 servigos fotovoltaicos individuais, dispersos em
um area geografica de aproximadamente 28.000
Km?2, com uma altitude média de 4.000 msnm, em
zonas que abrangem a Puna jujenha, a Quebrada de
Humahuaca, e as selvas subtropicais (yungas) dos
Departamentos Valle Grande, Ledesma, San Pedro e
Santa Bérbara.

Durante o tempo que leva a concessao do
servico, foi verificada uma grande expansdo do MED
SIN REDES com investimentos de EJSED SA, mas
principalmente por meio de fundos governamentais,
entre os quais podem ser citados o FEDEI (Fondo
Especial para el Desarrollo Eléctrico del Interior,
administrado pelo estado provincial); ainda que o
grande impulsor tenha sido o PERMER (Projeto de
Energias Renovaveis em Mercados Rurais), progra-
ma implementado através da Secretaria de Energia
de la Nacion, com a participacdo de uma unidade
executora provincial e a operagdo, manutengéo e
comercializacdo do servico sob a responsabilidade
de EJSED SA, sob os pardmetros de qualidade na
prestacao estabelecidos no correspondente contrato
de concesséo.

Para o quinquénio 2021-2025, no marco da

revisdo tarifaria integral prevista no referido contrato



de concessao, a paulatina diminuicdo média dos
custos do Wp instalado e os progressos nas tecnolo-
gias da informacao e da comunicacao (TICs) obser-
vados nos ultimos anos, EJSED SA propds ao poder
concedente provincial aimplementacdo de um plano
de investimentos para a prestagdo de um novo tipo
de servico fotovoltaico individual, destinado basica-
mente as familias cuja residéncia é permanente em
sua area de concessao; que consiste na reconversao
do equipamento instalado, com o incremento da
energia colocada a disposi¢do dos usuarios (passan-
do de uma prestagdo em corrente continua para
outra de corrente alternada, e uma disponibilidade
energética média atual de 7,5 kWh/més para 28
kWh/més por cada servico), e a facilidade na auto-

gestdo técnica e comercial dos mesmos.

Essas novas caracteristicas apontam para uma
melhora social que supera os custos de investimento,
entendendo que elevar as oportunidades de acesso
energético e de conhecimento para as comunidades
dispersas, pode se transformar em um dos primeiros
casos unicos, ndo apenas no ambito do regionalismo
mas também no dmbito global, de aproximar este
segmento de usuarios com uma experiéncia satisfa-

toria de servigo.
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11.13 Fundacédo Energia sem Fronteiras, Espanha

Mariano Molina Martin
Chefe da Area de Estratégia e de Comunicacao da
Fundagédo Energia Sem Fronteiras

Lucila Izquierdo Rocha
Responsavel de Estudos da Fundacao Energia Sem
Fronteiras

Fundacado Energia Sem Fronteiras

(ESF) € uma ONG de desenvolvimento

que trabalha desde 2003 para fornecer
energia, agua e servicos de saneamento para
comunidades rurais isoladas. Levou adiante 87
projetos em 27 paises, melhorando a vida de cerca
de meio milhdo de pessoas. ESF trabalha sempre
com atores locais como municipalidades, comuni-
dades, cooperativas ou empresas, contribuindo

com assisténcia técnica e recursos econémicos.

No Brasil colabora com a empresa social
Light for Humanity que promove a eletrificagdo
por meio de um modelo de pagamento por servico
baseado em parcelas mensais que dependem do
tipo de aparelho solarinstalado e que esta operan-
doinicialmente no Amazonas brasileiro, especifi-
camente no municipio de Breves no estado de
Pard. Sua principal contraparte nessa localidade é
a Associagdo Ribeirinha da llha dos Macacos, com
a qual coordenam a operacado nessa regido. La
residem 50.000 pessoas sem acesso a eletricida-
de. Entre ambos foi criado um Centro de Energia
Solar que avalia as necessidades energéticas e as
capacidades econdmicas do municipio, desenha
os sistemas e dispositivos solares mais adequados,
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capta financiamento para sua fabricacdo e se
ocupa das questdes logisticas para sua distribuicdo
em Breves.

Em Honduras ESF esta sendo desenvolvido
o projeto Corylus cuja missdo é apoiar o0 acesso
universal a eletricidade em municipios da regido
do Yoro, em colaboracdo com as prefeituras de
Victoria e de Sulaco. O conceito por tras de
Corylus é a venda de kits solares de terceira
geracdo para as familias dessas zonas, cujo valor
esta subvencionado em até 50% pelas municipali-
dades e por um fundo “semente” criado por ESF
com o apoio da Agéncia Espanhola para a Coope-
racdo e o Desenvolvimento (AECID). O fundo
serve para comprar inicialmente os equipamentos
e sua quantia vai sendo recuperada progressiva-
mente na medida em que sdo adquiridos por meio
de pagamentos periddicos no prazo de um ano. Na
fase piloto participaram 235 familias indigenas e
foram recuperados 97% do fundo inicial, ainda que
neste momento, a viabilidade do projeto esta
muito afetada pelas condi¢cdes impostas pela
pandemia da COVID-19.

ESF trabalha na Bolivia com a organizagéo
Luces Nuevas para o desenvolvimento de um
modelo de gestdo e um guia metodoldgico, com
dimenséo pais, que facilite o cumprimento de
politicas publicas no marco dos ODS 2030. Luces
Nuevas trabalha principalmente a governanca dos
processos de eletrifica¢do, entendida como a
articulagdo entre instituicdes publicas, privadas e
sociais que designa deveres e fungdes para os

atores em virtude das competéncias que Ihes séo
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atribuidas, seja por lei ou por mandatos especificos.
Luces Nuevas esta desenvolvendo o Planejamento
Estratégico Basico em Eletrificacdo Rural e desde o
ano 2015 trabalha nos municipios de Colomi,

Tiquipaya, Villa Tunari, Yocalla, Omereque, Pasora-

pa, Arampampa.



11.14 Laboratério de Acesso Universal a Energia,
Estados Unidos - Espanha

José Ignacio Pérez-Arriaga

MIT, IIT - Universidade Pontificia Comillas, Waya Energy
e Florence School of Regulation

Andrés Gonzalez Garcia

MIT, IIT - Universidade Pontificia Comillas e Waya Energy

Laboratdrio de Acesso Universal a Energia

(Universal Energy Access Laboratory

energyaccess.mit.edu) esta constituido
pelo Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) e
do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica da Universidade
Pontificia Comillas de Madri (IIT-COMILLAS).

A elaboracao de programas nacionais de eletrifi-
cacgdo. Ainda que a maior parte da eletrificacdo que
falta ser realizada nos paises ibero-americanos va
acontecer em zonas relativamente isoladas, em geral
a solucdo com o minimo custo que abastecera a
demanda que sera especificada vai ser uma combi-
nacao de conexdes de novas extensdes da rede
principal, minirredes ndo conectadas a estarede e
sistemas fotovoltaicos isolados. Esse € por exemplo o
caso nas populagdes sem acesso a eletricidade que
habitam nas “zonas ndo interconectadas” da Colém-
bia, que no total ocupam aproximadamente a
metade do territdrio nacional e com condi¢des

geograficas muito diversas.

Portanto, o primeiro passo de um programa
nacional de eletrificacdo deve ser um planejamento
integrado que contemple simultaneamente todos os
modos de eletrificacdo. Para isso podem ser utilizados

dados georreferenciados das demandas a fornecer
e das redes existentes, e os modelos de célculo
assistidos por computadores atualmente
disponiveis, como j& é o caso em alguns paises
ibero-americanos, com apoio do BID.Um
planejamento tecno-econdmico integral auxiliado
por computador permite colocar o plano em dia
com dados atualizados ou diferentes hipoteses
com minimo esfor¢o e proporciona como
subproduto a lista de materiais e equipamentos a
serem utilizados e todos os custos, totais e

desmembrados por categorias.

Paraisso IIT- Comillas e o MIT desenvolveram
conjuntamente o Modelo de Eletrificacdo de
Referéncia (REM por suas siglas eminglés) para
ajudar a tomada de decisdes de planejamento da
eletrificagdo por computador. REM calcula e
desenha com detalhe, para cada um dos usuarios
da area de planejamento e de acordo com suas
necessidades de energia e especifica qual &, do
ponto de vista técnico-econdmico, o melhor modo
de eletrificagdo (o de menor custo) estabelecendo
o custo eficiente de fornecimento para cada
sistema individual: a) extensdo da rede, b) minie
microredes ou c) sistemas isolados (em CA) ou kits

solares (em CC).
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Essa figura mostra, para uma determinada zona,
como os distintos usuarios sédo conectados a rede
(azul), formam microredes isoladas (verde), ou
recebem um sistema individual ou solar kit (amarelo).
REM pode ser desenvolvido, tantas vezes como for
necessario, para diferentes cenarios e fazer andlises de
sensibilidades para ajudar a compreender o impacto
de diferentes decisbes: a) niveis de demanda, b)
qualidades de fornecimento, c) catédlogo de rede e de
geracdo, d) restricdes regulatorias ou de politica

energética e) aspectos financeiros.

O préximo passo € a deciséo, por parte do
Governo e das Administragdes Publicas
correspondentes, da designagao da responsabilidade
de executar o plano, para determinadas entidades, e
da especificagdo do modelo ou modelos de negdécio a
serem utilizados, com as regulamentacdes
correspondentes. Ainda que todas as iniciativas de
eletrificacdo sejam bem-vindas, um fornecimento
elétrico universal nunca vai ser possivel em zonas
rurais com escassos recursos e de dificil acesso se for
deixado para a iniciativa privada. Os doadores privados
—ONGs ou fundagdes — carecem dos recursos
necessarios para acometer um plano nacional de
eletrificagcdo completo e as empresas nunca véo
proporcionar um servico elétrico com custos elevados

para usuarios que ndo podem pagar.
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Uma solucdo — talvez a Unica realmente efetiva
para um plano nacional de eletrificacdo —éa
designacao de concessdes para empresas que incluam
aresponsabilidade de proporcionar um servigo
universal em um territério definido, de acordo com um
determinado plano de eletrificagdo, com objetivos de
acesso minimo, confiabilidade e qualidade de servico,
incluindo a manutencgéo dos equipamentos no caso dos
sistemas isolados. A autoridade reguladora deve
estabelecer aremuneragdo para as empresas de acordo
com os critérios tradicionais de custo de servico
(incluindo um retorno adequado do capital investido),
bem como tarifas reguladas acessiveis para os usudrios.
Como essas tarifas acessiveis vdo estar normalmente
abaixo da remuneragao estabelecida, o regulador deve
determinar a quantidade de subsidio a ser recebido
pela empresa fornecedora. Dessa forma, € possivel
conseguir que todos os usuarios tenham servico
elétrico com uma qualidade prefixada. Esse enfoque foi
aplicado com sucesso em alguns paises ibero-
americanos e em outras partes do mundo. Recomenda-
se, neste marco, aplicar a mesma tarifa para os usuarios
finais de minirredes e os conectados a rede principal, se
o nivel de confiabilidade for comparavel, para evitar
criar diferentes categorias de usuarios, como é
explicado mais adiante. Analogamente, todos os
consumidores que recebem o fornecimento basico
com sistemas isolados devem estar sujeitos a mesma
tarifa, com independéncia do custo de proporcionar o

servico.

O terceiro e Ultimo passo no processo de
eletrificacédo é o plano de negdcio, isto €, determinar
como vai ser financiado o plano tecno-econémico de
eletrificacédo, exatamente como foi concebido.



Os aspectos importantes a serem considerados no
plano de negdcio sdo: i) que o custo dos
investimentos vdo ocorrer durante um periodo de
tempo de alguns anos até que a eletrificacdo se
complete, mas a vida econdmica dos ativos fisicos e
das tarifas que védo ser pagas em geral, serdo
estendidas durante mais anos —em particular os
cabos, transformadores, postes, e painéis solares,
ainda que ndo as baterias —, e i) que as tarifas em
geral ndo vao ser suficientes para cobrir os custos e
que vao necessitar de subsidios. O Governo
correspondente, portanto, vai ter que intervir
complementando o financiamento onde for
necessario, talvez com o apoio de instituigdes
financeiras de desenvolvimento. Na maior parte dos
paises ibero-americanos, dada a elevada proporc¢ao
de populacdo com acesso a eletricidade, é possivel
cobrir uma parte importante dos subsidios com uma
sobrecarga nas tarifas elétricas, seja de todos os
usuarios ou somente daqueles com um status
econdmico ou nivel de consumo mais elevado.

Este enfoque —denominado Integrated
Distribution Framework (IDF) — foi proposto em
termos gerais pela Global Commission to End Energy
Poverty (GCEEP), um projeto financiado pela
fundacéo Rockefeller com o apoio do MIT [43]. Esses
principios foram aplicados no caso das zonas ndo
interconectadas (ZNI) da Colémbia, segundo consta
em um relatdrio financiado pelo BID [44]. Um
relatorio posterior [45], também apoiado pelo BID,
contém uma ampla revisdo de experiéncias
internacionais, mas unicamente focada nos sistemas
fotovoltaicos isolados, de novo, com aplicagdo do
marco IDF as ZNI.
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11.15 Red Latinoamericana y del Caribe de
Cocinas Limpias (RLCCL)

Omar Masera

Coordenador do Grupo de Innovacién en
Ecotecnologias y Bioenergia (GIEB)
UNAM, México

Belén Olaya

Coordenadora, Grupo de Trabajo sobre Vivienda
Ecotecnoldgica (VIVE)

GIEB, UNAM, México

Victor Ruiz-Garcia

Coordenador, Laboratorio de Innovaciény
Evaluacion en Bioenergia (LINEB)

GIEB, UNAM, México

Rede Latinoamericanay del Caribe de

Cocinas Limpias (RLCCL) agrupa e

visibiliza, desde o ano de 2014, os
esforcos regionais em matéria de cocgéo limpa
difundindo o conhecimento, ferramentas e politicas
publicas, geradas nos paises que a compode. Integra
pessoas, organizagdes publicas, académicas e a
cooperagao técnica, bem como empresas privadas.
A RLCCL funciona também como uma plataforma
de intercambio de experiéncias, capacitagdo e
gestdo de informacgdo e conta com pontos de
contato em varios paises da regiao.

Trabalha-se em 4 eixos estratégicos:

1) politicas publicas e financiamento, 2) mercado e
inovagdes em cocgédo limpa, 3) padrdes e qualidade,
e 4) monitoramento e impactos ambientais dos
sistemas de cocgéo; potencializando uma linha
transversal de comunicacao para aumentar a
visibilidade dos progressos em cada eixo. A RLCCL

trabalha em coordenacao com iniciativas globais
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como a Clean Cooking Alliance (Alianga para a
Coccéo Limpa) e redes nacionais. Entre suas
iniciativas bem sucedidas se destacam a realizacdo
de 3 seminarios latino-americanos com ampla
participacao dos atores locais, cursos de capacita-
¢do e intercdmbios regionais em temas de padrdes e
inovacdo de fogdes, bem como a publicagdo do
boletim “Noticortos” e seu site

http://redcocinasoestufaslimpias.blogspot.com/

Atualmente, mais de 130 milhdes de latino-a-
mericanos carecem de acesso a tecnologias de
cocgao saudaveis: em sua maioria sao habitantes do
meio rural, vivem em condi¢8es de pobreza, se
localizam em contextos socioambientais e culturais
sumamente diversos e, em muitos casos, tém
problemas de acesso fisico ou econdmico as redes
de distribuicdo centralizadas de combustiveis
modernos como o GLP ou a eletricidade. Ainda que
exista um acesso crescente a fogdes e dispositivos
que utilizam gas ou eletricidade, estes ndo substitui-
ram os fogdes a lenha; pelo contrério, foram levados
ao que se conhece como uso multiplo ou empilha-
mento de tecnologias e combustiveis. Para o ano
2030 se espera que, ndo menos do que 50 milhdes
de usudrios, continuem dependendo exclusivamen-

te de combustiveis lenhosos para cozinhar.

Levando em conta esse contexto e o limitado
sucesso que os programas focados em uma unica
tecnologia ou combustivel tiveram na regido, com
metas de curto prazo, baseadas na instalagdo de
fogdes e desenhados sem a participagao dos
usuarios, a RLCCL considera que é urgente uma

mudanca de paradigma. Especificamente, os

programas devem ser orientados a oferecer siste-
mas de cocgdo saudaveis que integrem a lenha com
outras opgcdes em termos de combustiveis, disposi-
tivos de uso final e melhores praticas (como a
secagem da lenha e outras). Além disso, se deve
partir das necessidades e preferéncias dos usuarios
finais, ser sensiveis a diversidade de contextos locais
e desenhar com enfoque de género. O sucesso das
intervencdes deve ser medido pelo uso no longo
prazo das alternativas propostas e ndo pelo numero
de dispositivos instalados, de forma que se deve
garantir um adequado acompanhamento e monito-

ramento dos programas.

Aregido conta atualmente com um acervo de
fogdes eficientes a lenha e outros biocombustiveis
lenhosos — especificamente, fogdes com chaminé e
desenho otimizado da cdmara de combustdo — que
cumprem com as normas da OMS e, portanto,
deveriam ser um componente importante para futu-
ros programas de cocgdo limpa, particularmente se
o objetivo é chegar ao segmento mais pobre e
vulneravel da populacdo. Além disso, é crucial
fomentar ainovagdo e o intercambio de experién-
cias por meio da consolidagdo de centros regionais
de avaliagdo e inovagdo em cocgdo limpa. Os 4
centros regionais atuais localizados no México, em
Honduras, no Peru e na Bolivia, poderiam ser a base
dessas iniciativas e ajudar a catalisar as acdes com o

fim de alcancar o acesso.



11.16 Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, Colémbia

Manuel Salvador Salamanca Morales

Lider Energia. Fundo para o Desenvolvimento
do Plano Todos Somos PAZcifico

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres - UNGRD

esde que a Lei Renovavel foi aprovada na

Colébmbia, em maio de 2014, seviu a

necessidade de proporcionar essa tecnolo-
gia para os diferentes lugares que, por sua complexida-
de de acesso e pelo custo que isso implicava, ndo
podiam ter acesso aos beneficios basicos que o fato de

ter energia nos da.

A Colébmbia, em seu compromisso de cumprir
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
designou o Ministério de Minas e Energia para
alcancar o objetivo #7: energia com preco acessivel
e ndo poluente. Dessa maneira, foi apresentada
como a entidade encargada de liderar as agdes
pertinentes para chegar a cobertura total, a qual se

encontra atualmente em 96,45% [46].

Neste sentido, a Unidad del Planeamiento
Minero Energético (UPME), entidade adscrita ao
Ministério de Minas e Energia, realizou os estudos
que assinalaram que, na Colémbia, 495.799 familias
[47] ndo tinham acesso a energia e que eram neces-
sarios 7.4 bilhdes de pesos para completar essa
tarefa. Dessa forma, para cobrir parte dessa meta, o
Governo nacional conseguiu um empréstimo com o

banco multilateral — Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID) —, o qual destinou 91
milhdes de ddlares para a drea do Pacifico. Desses,
33% foram utilizados no componente de energias

renovaveis.

A zona que foi escolhida para cobrir e investir
esses recursos foram os departamentos de Chocd
(com uma cobertura de 84,02% [46]), Narifio
(92,98%), Cauca (92,27%) e o municipio de Boaven-
tura (77%). Dessa forma é como, por meio do Fundo
Todos Somos Pazcifico e depois de 4 anos de
trabalho drduo, se conseguiu a interconexdo para
8.739 usuarios. Do mesmo modo, estdo sendo
construidos dois grandes projetos para o departa-
mento de Chocd que pretendem levar sistemas

individuais fotovoltaicos para 5.000 usuérios.

Nesses projetos fotovoltaicos foi aprovado o
investimento ja que o Sistema Regulatério Colom-
biano, que é realizado pela Comision Reguladora de
Energiay Gas (CREG), expediu resolucdes para
esclarecer e incentivar o uso de energia renovavel e
, dessa forma, poder fazer o fechamento financeiro
desses projetos, ao mesmo tempo que torna-los
sustentaveis no tempo. Além disso, o Ministério de
Minas e Energia expediu a resolugdo que especifi-
cava os subsidios para essa classe de projetos e,
evidenciava, sua colaboracdo com a sustentabilida-
de para que essas comunidades tivessem acesso a

energia.

E importante assinalar que o projeto implicou
no desenvolvimento de etapas relacionadas com as
consultas prévias, que foram realizadas por meio de
mesas de trabalho e nas quais toda a comunidade
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beneficidria dos projetos foi envolvida, para identifi-
car as necessidades que eles tinham em matéria de
energia e 0s compromissos que seus integrantes

deviam abordar em relacdo aos custos e sua relacéo

com as vantagens que obteriam.

Nessa etapa foram abordados também como
o espaco de informacdo e a capacitagdo para os
habitantes quanto a consideracdo da energia
elétrica com sistemas fotovoltaicos como uma fonte
de energia limpa, silenciosa, livre de CO,, com
equipamentos de longa duragdo e minimo de
manutencao e um impacto ambiental nulo. Do
mesmo modo, lhes foram entregues elementos para
economizar energia como lampadas LED e foi

explicado em que consistia a eficiéncia energética.

Os objetivos estdo sendo cumpridos e foram
formuladas novas metas, ja que a chegada da
energia as comunidades mencionadas mudou seus
entornos préximos, ao mesmo tempo que aumen-
tou atividades comuns como o comércio, evitou o
consumo de diesel e de querosene, proporcionou
energia para as escolas e centros de saude e
ofereceu alternativas de desenvolvimento indispen-
saveis para seu crescimento e para a erradicagdo de

problemas sociais que os afetavam ha vérios anos.
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11.17 Universidade Distrital Francisco José de

Caldas, Colombia

Engenheiro Francisco Santamaria
Universidade Distrital Francisco José de Caldas

Academia é o eixo dinamizador atraveés

do qual sdo articulados e desenvolvi-

dos os Planos de Energizacdo Rural
Sustentavel (PERS) na Colédmbia. A contribuicéo
das universidades no objetivo de identificar e
propor estratégias e linhas de acdo para avangar
em um esquema de energizacédo rural sustentavel
é fundamental, jd que garante a objetividade e a
idoneidade das metodologias e decisdes toma-
das. Além disso, € um ator bem recebido pelos
demais envolvidos (Estado, comunidade, Gover-
nos locais, ONGs). Do mesmo modo, a experién-
cia da pesquisa, extensao e o carater social
proprio da Academia levou a que fossem alcanga-
dos resultados positivos em todas as regides nas
quais foram executados esses planos, estabele-
cendo com clareza o mapa de acao e as estraté-
gias que devem ser seguidas para alcancgar as
metas propostas em cada caso, no médio e no

longo prazo.

Cada universidade avancou a partir do
aprendido nos casos anteriores, fortaleceu o
processo de aproximagdo com a comunidade,
compilacdo de informacao primaria, analises de
dados e consolidacao de resultados. Além disso, a
alianca estratégica com as entidades publicas
encarregadas da tomada de decisdes no setor foi
fundamental, ja que tanto a UPME (Unidad de



Planeacion Minero-Energética) como o IPSE
(Instituto de Planificacién y Promocién de
Soluciones Energéticas para Zonas No Interco-
nectadas) sdo os gestores e promotores dos
PERS no &mbito nacional e participam ativamen-

te em seu desenvolvimento.

A partir dos PERS sdo analisados os ele-
mentos regionais mais importantes em referéncia
ao potencial energético, a demanda de energéti-
cos atual e projetada; as principais caracteristicas
socioecondmicas da populagdo; e possiveis
empreendimentos e sua produtividade. Com esta
informagéo e com as contribuicdes da comunida-
de se formulam e estruturam alinhamentos e
estratégias de desenvolvimento energético rural.
De maneira paralela, é identificado um banco
inicial de projetos de fornecimento e aproveita-
mento de energia no qual seu objetivo ndo seja
somente fornecer o servi¢co, mas que também
apoie o crescimento e o desenvolvimento das
comunidades rurais das regides, nas quais se
busca associar o vetor energético ao desenvolvi-
mento, tanto como a sua integragdo com os

projetos produtivos integrais.

O principal desafio dos PERS e de todos os
envolvidos em sua execuc¢do, em especial as
universidades, radica em dar continuidade aos
projetos formulados, e assegurar sua implemen-
tacdo e sustentabilidade. Para isso ainda falta um
caminho importante a ser percorrido, no qual se
requer: i) que se conte com recursos publicos e
privados que priorizem os projetos PERS;

ii) capacitar de maneira continua as comunidades
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em conceitos fundamentais de energizacéo
eficiéncia energética, sustentabilidade e desen-
volvimento (novamente as universidades sdo
estratégicas), e iii) articular melhor a relagdo entre
entidades territoriais, entidades locais e entidades
nacionais, junto com a comunidade para facilitar e
agilizar os processos de tomada de decisdes e de

implementacao.
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