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	Lunes 18 de octubre 16:00–18:00 h CET

	16:00-16:15
	Inauguración y bienvenida:
D. Mariano Bacigalupo (Consejero de la CNMC de España y Vicepresidente de ARIAE) 
Dña. Mercedes Flórez, Directora del Centro de Formación de la Cooperación Española en Montevideo.

	16:15-17:15
	Ponencia principal.- La regulación de las energías renovables no convencionales en Iberoamérica 
Ponente: D. Marcelino Madrigal (Experto en energía del BID y ex regulador de México)



	17:15-18:00
	Debate regulatorio sobre experiencias reales (dos grupos de participantes)
· Dña. María José Castellanos Tobar y D. Josué Ramírez Lemus (CNEE Guatemala)




· D. Santiago Manuel Ruiz Galeano, Dña. Ellen Mirelle Cabrera Martínez y D. Andrés González Alvarenga (Paraguay)
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Regulación de las Energías Renovables en Latino América: 
Que se ha logrado, retos y oportunidades y como acelerar


Marcelino Madrigal, Ph.D*
Especialista Principal


Líder Grupo Temático de Regulación y Grupo Electro movilidad
Gerencia de Infraestructura


*Las opiniones en esta presentación y durante su exposición son del autor y no pueden ser atribuidas al Banco Interamericano de Desarrollo o su Directorio Ejecutivo







Antecedentes
Que ha Logrado LAC en el Despliegue de Energías Renovables
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Wind and Solar 
resource potential in 
Latin America
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Wind and Solar Resource Potential in Latin AmericaGrid of the Future
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Estado de energías renovables en la región
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Hydropower Solar


Wind Geothermal, biomass & others


% Share renewables % Share renewables (excluding hydro)


Source: BP Statistical Review of World Energy 2020 y OLADE







Contenido de renovables heterogéneo entre países


Source: Olade, 2017
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INVERSIONES EN RENOVABLES CONTINUARON CRECIENDO
Aún con la pandemia inversiones globales en renovables crecieron







INVERSIONES PARA LA TRANSICION A NIVEL MUNDIAL
Electrificación transporte avanzando rápidamente, hidrogeno aparece







Source: BloomberNEF


INVERSIONES EN SOLAR Y EOLICA EN LAC EN CLARO REBOTE
El retraso de la pandemia se esta recuperando en inversiones







Los Principales Instrumentos de la 
Regulación en LAC
Que hemos se ha hecho hasta el momento
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Las Subastas de Energía
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SUBASTAS DE ENERGÍAS RENOVABLE
El mecanismo fundamental que ha permitido a la región mantener mix
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Source: BP Statistical Review of World Energy 2020 y OLADE







Evolution of the average prices of solar energy in auctions,


August 2013 - December 2017


* Dollars per Megawatt-hour


** Megawatts. The size of the circles in the graph is associated with the capacity of each country


Source: https://www.greentechmedia.com/articles/read/mexico-record-solar-prices-are-below-the-cost-of-gas-and-coal#gs.nYP_QjA


SUBASTAS DE ENERGÍAS RENOVABLE
El mecanismo fundamental que ha permitido a la región mantener mix



https://www.greentechmedia.com/articles/read/mexico-record-solar-prices-are-below-the-cost-of-gas-and-coal#gs.nYP_QjA
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New projects winning auction contracts over the period account 
for over US$46.8bn in expected investment
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Hydropower Evolution in LAC


Country 2016 2017 2018 2019 TOTAL (MW) %


Brasil 6,365                3,376       3,866       4,919       18,526            75%


Ecuador 1,987                -            556           2                2,545              10%


Perú 1,040                200           111           33             1,384              6%


Chile 239                   181           110           38             568                  2%


Colombia 106                   119           111           81             417                  2%


Costa Rica 323                   -            -            -            323                  1%


Guatemala 163                   -            61             58             282                  1%


Bolivia -                    120           55             77             252                  1%


Argentina -                    72             46             22             140                  1%


México 64                      33             -            -            97                    0%


Panamá -                    51             17             -            68                    0%


Honduras -                    -            -            8                8                       0%


TOTAL 10,287             4,152       4,933       5,237       24,609            100%


TOTAL w/o Brasil 3,922                776           1,067       318           6,083              25%


% of Electricity from Hydropower


New installed capacity per year (MW)
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$17,944,730,774 


$12,183,266,200 


$8,969,000,000 


$7,000,000,000 


$610,800,000 
$48,700,000 
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Estimated Expected Investment from Auction-Winning Projects, 2015-6/2019


New projects winning auction contracts over the period account 
for over US$46.8bn in expected investment







17


SUBASTAS DE ENERGÍAS RENOVABLE
Gran Variedad de Diseños


•


•


•


•


•


•


•
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SUBASTAS DE ENERGÍAS RENOVABLE
Habilitadores Fundamentales


•


•


•


•


•


•







Las Generación Distribuida
Una oportunidad parcialmente explotada
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Fuente: Implementación de políticas de medición neta en América Latina y el Caribe: diseño,
incentivos y mejores prácticas / Alexandre Novaes Mejdalani, J. Enrique Chueca, David Daniel López
Soto, Yi Ji, Michelle Hallack. p. cm. — (Nota Técnica del BID; 1594)


GRAN NUMERO DE PAÍSE DE LAC HAN EMITIDO REGULACION DE GD
Medición Neta uno de los más comúnes







ALGUNOS AVANCES
Pero aportes consumo total aún ~<2%
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México 2021
GD: 1,790 MW    (2.15% Cap)


Fuente:www.gob.mx/cre/documentos/pequena-y-


mediana-escala


Cap instalada total
83,121 MW


Fuente: Secretaria Nacional Energía


Brasil 
GD: 7,018 MW    (3.9%  Cap)


Cap instalada total
179, 246 MW


Fuente: ANEEL, ABSOLAR


Panamá 2020
GD: 40.1 MW    (2.24% Cap)


Cap instalada
1,790 MW



http://www.gob.mx/cre/documentos/pequena-y-mediana-escala

http://www.gob.mx/cre/documentos/pequena-y-mediana-escala

http://www.gob.mx/cre/documentos/pequena-y-mediana-escala
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Cobertura 100% con Solar


~76% Distribuida
992 MW


~24% Centralizada
313 MW


Suorce: AEMO
https://aemo.com.au/newsroom/media-release/solar-power-fuels-south-australias-total-energy-demand


CONTRASTES: ALTÍSIMOS NIVELES DE GD SON POSIBLES
Australia 







Retos: Las Ambiciones No Son 
Suficientes
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EL ESFUERZO ACTUAL NO ES SUFICIENTE PARA METAS CLIMATICAS
Falta esfuerzo para hacer posible 1.5oC calentamiento: Net Zero 2050


IEA, Solar PV and wind generation by scenario, 2010-2030, IEA, Paris https://www.iea.org/data-and-
statistics/charts/solar-pv-and-wind-generation-by-scenario-2010-2030







HITOS CLAVES PARA LOGRAR ESCENARIO NET ZERO 2050
NET ZERO by 2050
A Roadmap for the Global Energy Sector


Source: Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy Sector, 2020







HITOS CLAVES PARA LOGRAR ESCENARIO NET ZERO 2050
IEA NET ZERO by 2050: SECTOR ELECTRICO 
A Roadmap for the Global Energy Sector


Source: Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy Sector, 2020







TRAYECTORIA NET ZERO PARA LAC REQUIERE DESCARBONIZACION AMPLIA DE SECTOR
ELECTRICO Y TRANSPORTE
ELÉCTICIDAD LIMPIA CAMINO PARA DESCARBONIZAR TRANSPORTE 
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Source: With data from L Vergara, W., Fenhann, J. V., & Schletz, M. C. (2015). Zero Carbon Latin America - A pathway for net decarbonisation of
the regional economy by mid-century: Vision paper. Copenhagen: UNEP DTU Partnership.


Sector transporte


Consume


80% del petróleo en la 


región







PERO SECTOR TRANSPORTE ALTAMENTE CONSUMIDOR DE COMBUSTIBLES Y EMISOR
ELECTICIDAD LIMPIA CAMINO PARA DESCARBONIZAR TRANSPORTE 
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Sector transporte


El mayor consumidor de 


derivados de petróleo en la


región


Source: With data from L Vergara, W., Fenhann, J. V., & Schletz, M. C. (2015). Zero Carbon Latin America - A pathway for net decarbonisation of
the regional economy by mid-century: Vision paper. Copenhagen: UNEP DTU Partnership.


Sector transporte


Consume


80% del petróleo en la 


región







A NIVEL SECTOR ELÉCTRICO EN AMERICA LATINA
Riesgo de activos varados de generación / riesgo a la transición


• Emisiones de generación actual ( 6 . 9 GtCO 2 ) estarían 
dentro de un presupuesto de carbono para lograr 1.5° C a  
2°C . 


• Pero están 60%  por arriba para asegurar con Certeza 1.5°C 


• Si todas los generadores en planes de expansión son 
construidos, emisiones comprometidas sobrepasan en 90%  
presupuesto carbono para escenarios entre 1.5 °C or 2 °C . 


Committed emissions and the risk of stranded assets from power 
plants in Latin America and the Caribbean: IADB, Colorado 
School of Mines, and French Development Agency, 2020


http://dx.doi.org/10.18235/0001827







Oportunidades: Sector Renovable 
Como uno de Los Instrumentos de 
la Reactivación
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Incrementar la Ambición desde la 
Política Energética
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INCREMENTAR ABICIÓN 
Metas nacionales y regionales: p.ej RELAC 70% en el 2030 







Situación extraordinaria requiere 
acciones extraordinarias
Acelerar transición puede traer beneficios: caso de empleos director
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LOS REGULADORES RESPONDIERON DURANTE PANDEMIA
Acciones garantizar continuad suministro 







Fuente: Elaboración propia basada en IRENA Renewable Energy and Jobs: Annual Review 2019.


Números clave: (i) 11M en 2018; (ii) 39% de empleos en China; (iii) 3.6M en industria FV; (iv) 32% en 


manos de mujeres. Datos clave: (i) la energía solar FV proporciona el mayor impulso a los puestos de trabajo; (ii) SFV 


en techo (GD) crea 10 empleos en construcción y 0.9 – 1.2 en O&M por cada 1MUS$ invertido.  


Fuente: IEA Sustainable Recovery (World Energy Outlook Special Report), Junio 2020.


IRENA 2019 IEA 2020


LOS REGULADORES PUEDEN ACTUAR AHORA AYUDANDO EN LA 
REACTIVACION Y EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES
Empleos







LOS REGULADORES PUEDEN ACTUAR PARA AHORA AYUDAR EN LA 
REACTIVACION Y EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES
Empleos de nuestra región


Sources: , ASOLMEX, ABEEolica, IRENA







Medidas Aceleradoras Desde la 
Regulación
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Los “fundamentals”


Continúa reforzando los fundamentals: Institucionalidad del sector, fortaleza, 
separación, coordinación adecuada de los roles
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CLIMATOSCOPE 2020 BloombergNEF
Ranking de condiciones para energía limpia y su habilidad atraer inversiones


Ranking Mundial Ranking America


Criterios


Fundamentales Ambición, metas en NDC, planes sectoriales, mecanismos (PPAs), regulación, acceso a red 
Oportunidades Crecimiento, mix actual, alineación adecuada de precios combustibles
Experiencia Adiciones recientes, capacidad pasada atracción, otros https://


Source: BloomberNEF global-climatescope.org/







FUDANMENTALES BASICOS
División adecuada y coordinación de roles


Función de Política


Función de 
regulación


Función de 
empresa 


(operación)







Las Subastas Continúa Siendo 
Mecanismo Efectivo para Acelerar
Avanzar en modernización de diseño de mercados organizados para grandes 
cantidades de renovables 
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ALGUNAS MEDIDAS ACELERADORAS EN SUBASTAS


Mercados Organizados con 
Experiencia Amplía
(eg. Brasil, Chile, Colombia)


Mercados Intermedios
(eg. Ecuador, Bolivia, otros)


Mercados Insulares
e.g. Islas Caribe


Continuar con subastas con ajustes 
mínimos necesarios al contexto, para 
acelerar cumplimiento de metas


Diseño y lanzamiento de primeras 
subastas


Mejorar estructura industrial del 
sector: reformar legales apertura 
competencia en generación, acceso a 
redes


Apoyar, habilitar, asesorar, en 
incrementar subas organizadas sector 
no regulador


Ajustar en base a aprendizajes Ajustar roles institucionales para 
asegurar transparencia predictibilidad


Revisión de mecanismos se seguridad 
de suministro y diseño de mercados


Continuar mejorando los esquemas 
de planeación de largo plazo y 
aseguranza de suministro 


Diseñar y lanzar procesos de subastas


Avanzar con estrategias 
flexibilidad/auxiliares


Explorar las ventajas de reglas 
ampliadas de contenido local


Buscar sinergias regionales para 
explotar contenido local


Coadyubar con el incremento de 
capacidad local







La Generación y Recursos 
Distribuidos
Replantear el debate regulatorio
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POR QUE REVALUAR


•


•


•


•


•


•


•







REEVALUAR EL DEBATE: PENSAR DIFERENTE PARA INOVAR


•


•


•


•


•


•







Estudio en España: Sistema con 45% de GD es más 
económico que un sistema con centrales gran escala


Estudio “bottom up” desde la distribución hacia la generación


Demanda eléctrica anual a nivel municipal Potencial de producción FV en 
techos a nivel municipal


Este trabajo demuestra que un sistema eléctrico
sostenible y libre de emisiones es posible
mediante combinaciones adecuadas de
generación centralizada y GD (suministrando
entre 35 - 45% de la demanda), junto con
relativamente modestas cantidades de capacidad
de almacenamiento.


Source: On the potential contribution of rooftop PV to a sustainable electricity mix: The case 
of Spain Antonio Gomez-Exposito *, Angel Arcos-Vargas, Francisco Gutierrez-Garcia 


Renewable and Sustainable Energy Reviews 132 (2020) 110074


Scenario
LCOE Wholesale market


(New system) 2018
€/MWh €/MWh


Greenfield Base case 55.2 56.4
Base case + EV 50.8 56.4


Brownfield 


(EV 


included)


ESP only (Hydro 85% 


manageable) 55.8 56.4


ESP + PV + Storage (Hydro 


85% manageable)* 55.6 56.4


ESP + PV + Storage (Hydro 


40% manageable)** 64.7 56.4


EV: electric vehicles; ESP: expected sustainable portfolio; PV: photovoltaic
Nota: con GD proporcionando entre 35* - 45%** de la demanda eléctrica
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Estados Unidos: Grandes cantidades de GD son necesarias 
para un sistema de mínimo costo


Este considera un nuevo paradigma de planificación desde nivel de distribución 


Source: Why Local Solar for All Costs Less: A New Roadmap for the Lowest Cost Grid (2020)
Vibrant Clean Energy, LLC
https://www.vibrantcleanenergy.com/wp-content/uploads/2020/12/WhyDERs_TR_Final.pdf


Puntos destacados del reporte:


▪ La expansión energía FV local + almacenamiento acumularía


un ahorro hasta de US$ 473 mil millones para 2050.


▪ … y crearía más de 2 millones de puestos de trabajo.


▪ Una red más limpia y de menor costo requiere 2231 GW
más de energía FV local para 2050.


• 21% del total de FV instalado


US$473 mil millones
a 2050


US$300 mil millones
a 2050


US$88 mil millones
a 2050


• Incorporar un Clean Energy target de reducir las emisiones en un 95% con
respecto a los niveles de 1990 para 2050, sube ahorros de US$300 mil
millones a US$ 473 mil millones.



https://www.vibrantcleanenergy.com/wp-content/uploads/2020/12/WhyDERs_TR_Final.pdf





• ¿Por qué tratar tan diferente al primer dispositivo de los dos segundos?


La innovación vendrá de pensar y regular diferente y poner al usuario en 
el centro: para el resto siempre hay solución


• Avance tecnológico requiere avanzar paradigma


competencia y separación de actividades


• Red un bien compartido cuyas ventajas en costo superan


desventajas de imperfecciones en asignación de costos







Simplificación, Estandarización, Digitalización de Tramites GD


• Tramites excesivos, no estandarizados y no 
digitalizados paran la GD


• Sistemas completamente digitalizadle para 
mayoría de aplicaciones 


• Necesidad de avanzar en procedimientos 
sistematizados de 
aprobación/interconexión


Contrato GD (1 Página)


Sistema en Línea para Solicitudes







Sistemas Digitalizados en Línea para Determinar Capacidad de Absorción y 
Autorizar de Manera Expedita Interconexiones 


PEPCO
Hostin Capacity Map
https://www.pepco.com/SmartEnergy/MyGreenPowerConnection/Pages/HostingCapacityMap.aspx



https://www.pepco.com/SmartEnergy/MyGreenPowerConnection/Pages/HostingCapacityMap.aspx





Avanzar en mejorar el enfoque y 
eficiencia de los subsidios
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GASTO DE HOGARES EN LAC EN ENERGÉTICOS ES ALTO
Segundo gasto corriente más alto: menores “márgenes de maniobra”


*Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo Jimenez Mori, Raul. ¿Cómo 
consumen energía los hogares?: evidencia de América Latina y el Caribe / Raul 
Jimenez Mori, Ariel Yépez-Garcia, 2020







SUBSIDIOS GENERALIZADOS: Presionan Gasto, Empresas, Distorsionan
Consumo y Desaceleran Adopción de Renovables


*Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo Jimenez Mori, Raul. ¿Cómo 
consumen energía los hogares?: evidencia de América Latina y el Caribe / Raul 
Jimenez Mori, Ariel Yépez-Garcia, 2020







PERO SUBSIDIOS SIGUEN ESTANDO EN PROMEDIO MAL FOCALIZADOS


*Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo Jimenez Mori, Raul. ¿Cómo 
consumen energía los hogares?: evidencia de América Latina y el Caribe / Raul 
Jimenez Mori, Ariel Yépez-Garcia, 2020







No Olvidar el Sector 
Hidroeléctrico
Con los más altos criterios de sustentabilidad ambiental y social la hidroelectricidad 
es clave para mantener matrices bajas en carbono y habilitar renovables variables
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Hydropower Evolution in LAC


Country 2016 2017 2018 2019 TOTAL (MW) %


Brasil 6,365                3,376       3,866       4,919       18,526            75%


Ecuador 1,987                -            556           2                2,545              10%


Perú 1,040                200           111           33             1,384              6%


Chile 239                   181           110           38             568                  2%


Colombia 106                   119           111           81             417                  2%


Costa Rica 323                   -            -            -            323                  1%


Guatemala 163                   -            61             58             282                  1%


Bolivia -                    120           55             77             252                  1%


Argentina -                    72             46             22             140                  1%


México 64                      33             -            -            97                    0%


Panamá -                    51             17             -            68                    0%


Honduras -                    -            -            8                8                       0%


TOTAL 10,287             4,152       4,933       5,237       24,609            100%


TOTAL w/o Brasil 3,922                776           1,067       318           6,083              25%


% of Electricity from Hydropower


New installed capacity per year (MW)







Antigüedad del parque


Modernización de centrales hidroeléctricas en América Latina y el Caribe: priorización e 
identificación de necesidades de inversión / María Ubierna, Juan Alberti, Arturo D. A larcón. p. 
cm. — (Nota técnica del BID ; 2051) 


Inversión requerida modernizacion y 
rehabilitación próximos 10 años


Valor medio: US$ 33 mil millones


Rango entre US$ 27 y US$ 39 mil millones







Redoblar Redes: Ampliación 
Anticipativa, Integración Intra y 
Regional
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IDB, J.R Paredes, “La Red del Futuro: Desarrollo de una red eléctrica limpia y sostenible para América Latina”, 2017


IDB, J.R Paredes, “La Red del Futuro: Desarrollo de una red eléctrica limpia y sostenible para América Latina”, 2017


RED INTEGRADA FACILITA Y REDUCE COSTOS METAS PENETRACION DE Ers
LAC puede lograr 80% incluso en el 2030 a menores costos







Siguiente frontera: Electrificación 
Transporte


Reguladores Tienen un Rol Importantísimo para Habilitar estás Nuevas Fronteras de 
la Descarbonización
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BUENAS NOTICIAS: EL FUTURO ES ELECTRICO
Escenarios para lograr metas climáticas coinciden en un futuro eléctrico


61
Source: IRENA (2021), World Energy Transitions Outlook: 1.5°C Pathway, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. 







EN QUE LUGARES SE CARGAN LOS VEHÍCULO
EN CASA Y TRABAJO, PRINCIPALMENTE


Fuente: BP Chargemaster
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• El 98% de la carga del vehículo eléctrico por 
parte de los usuarios particulares se realiza 
en los hogares o en el trabajo


Fuente: California Energy Commission and NREL







CADENA DE VALOR
ACTORES
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Punto de 
Carga


Punto de 
Carga


Punto de 
Carga


Estación 
de Carga


Medidor


Punto de 
conexión


Otros usos
Red de Distribución


PROVEEDOR
DE 


ELECTRICIDAD


OPERADOR DEL 
PUNTO DE 


CARGA


PROVEEDORES 
DE SERVICIOS 


DE MOVILIDAD


CONDUCTORES


DISTRIBUIDORA 
DE ENERGÍA


Adaptado de Directiva 2014/94/EU of European Parliament
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USA
CALIFORNIA: REGULADOR MANDATA DISTRIBUIDORES PLANEAR REDES 
CONSIDERANDO ESTACIONES DE CARGA


Gobierno emite orden B-16-12 
“zero-emission vehicles (ZEVs)”


• To improve air quaility
• Target 1.5 million Evs by 2025
• Other clean transport initiatives


Ley SB 350 The Clean Energy and 
Pollution Reduction Act (Senate Bill 
350)


• Reducing GHG to 40 percent below 1990 levels by 2030 and 
to 80 percent below 1990 levels by 2050. 


• Energy efficiency and other targets
• Utilities to plan EV charging infrastructure 
• EV chargin plans by utilities to be approved by California 


regulator when their benefits are broad (to all consumers, 
with or without EVs)


Regulador emite guía para 
evaluación de planes de redes de 
carga:  CPUC “Transportation 
Electrification: Market Assessment, 
Policy Overview, and Utility 
Guidance Pursuant to Senate Bill 
350,”


• Guías para evaluar costos y beneficios de planes de 
expansión de cargado de las distribuidoras


• Guías de como evaluar otros tipo de proyectos relacionados 
con electro movilidad
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USA
CALIFORNIA: EVALUACION PLANES DE REDES DE CARGA DE 
DISTRIBUIDORES Y OTROS PROYECTOS DE EM


Source: Plug-in Electric Vehicles: 21st Century Energy Efficiency Northwest Energy Coalition Clean and Affordable 
Energy Conference December 3, 2015 Nancy E. Ryan, Ph.D. Senior Director, Policy and Strategy, E3 Consulting







CARGADO COMO UNA ACTIVIDAD NO REGULADA: Impulsa Nuevos modelos 
de negocio en Barbados en ambiente de Empresa Eléctrica Integrada
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Utilities of the future 
EV Charing as a Service







COSTA RICA
COSTA RICA: AN EXAMPLE OF UTILITY DRIVEN –RATE BASED-
PLAN FOR A NATIONAL FAST CHARGUING PUBLIC NETWORK
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• Plan nacional para la instalación de 48 centros 
de carga rápida de 50 kW


• Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) 
desarrolla 24 unidades


• Consideraciones Tomadas por el regulador
• Potencia: 50 kW


• Tarifa base; Media Tensión


• Factor de Carga. 100%


• Factor de Uso: 20%


• Tarifa plana temporalmente







REGULADORES AVANZAN EN LA REGION
Se requiere una visión habilitadora
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http://dx.doi.org/10.18235/0003383







Reflexiones Finales
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ACCIONES ADICIONALES POR PARTE DE REGULADORES
Para acelerar transición
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¡Gracias! @M_Madrigal_M
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Promoción de las Energías 
Renovables


Experiencia Guatemala


Octubre 2021







• El Estado de Guatemala tiene la obligación, por mandato
constitucional, de orientar la economía nacional hacia la utilización de
los recursos naturales, adoptando medidas necesarias para su
aprovechamiento eficiente. En este sentido, la normativa define de
interés público el desarrollo de los recursos energéticos renovables al
igual que la entrega de incentivos a las empresas que se involucren en
dicho ámbito.


• Guatemala cuenta con recursos renovables cuyo aprovechamiento
otorga al país mayor independencia de los combustibles fósiles.


Energías Renovables en Guatemala







• El aprovechamiento efectivo de los recursos energéticos renovables
puede permitir un desarrollo continuo de dichos recursos y mejorar la
calidad ambiental.


• En este sentido, en el 2003 de urgencia nacional e interés nacional, se
emitió la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energía
Renovable, cuyo objeto es promover el desarrollo de proyectos de
energía renovable y establecer incentivos fiscales, económicos y
administrativos.


Ley de Incentivos para el Desarrollo de 
Proyectos de Energía Renovable







Entre los incentivos se encuentran:
a. Exención de derechos arancelarios, incluyendo el IVA, para las


importaciones de maquinaria y equipo (exclusivamente para la
generación de energía); y


b. Exención del ISR a personas jurídicas que, desarrollen directamente los
proyectos.


• El plazo para ambos casos no puede exceder de 10 años.
• La entidad encargada de conocer, evaluar y calificar el proyecto que utiliza


recursos renovables es el Ministerio de Energía y Minas –MEM-.


Ley de Incentivos para el Desarrollo de 
Proyectos de Energía Renovable







Política Energética


2008-2015 2013-2027 2019-2050


Aumentar la oferta energética del país a 
precios competitivos


Seguridad del abastecimiento de combustibles 
a precios competitivos


Diversificar la composición de la matriz
energética, priorizando el desarrollo de los
recursos renovables


Diversificar la matriz energética, priorizando las 
energía renovables


Diversificar la matriz de generación de energía 
eléctrica mediante la priorización de fuentes 


renovables


Promover la autoproducción con energías 
renovables


Promover competencia e inversión
Ampliar el sistema de generación y transmisión 
de energía eléctrica, promover la inversión en 


500 MW de energía renovable


Reducir los costos del suministro de energía 
eléctrica


Desarrollo sostenible y sustentable a partir de 
los recursos renovables y no renovables


Contribuir al desarrollo sostenible de las 
comunidades en donde se ejecutan proyectos 


energéticos


Minimizar el impacto en el medio ambiente de 
las emisiones de CO2


Incrementar la eficiencia energética Ahorro y uso eficiente de la energía
Impulsar la transición energética del consumo 


de gasolina y diésel hacia el uso de la 
electricidad


Impulsar la integración energética Posicionar al país como líder del MER, así como 
en otros países donde existan interconexiones


Promover la reducción de la brecha entre 
bandas horarias de uso de energía eléctrica







• La Generación Distribuida Renovable es la modalidad de generación
de electricidad producida por unidades de tecnologías de generación
con recursos renovables, las cuales se conectan a instalaciones de
distribución y su aporte de potencia neto es inferior o igual a cinco
megavatios (5 MW).


• En la normativa guatemalteca, se considerarán tecnologías con
recursos renovables a aquellas que utilizan la energía solar, eólica,
hidráulica, geotérmica, biomasa (incluye el biogás) y otras que el
MEM determine.


Generadores Distribuidos 
Renovables







• En el 2014, la Comisión Nacional de Energía Eléctrica –CNEE- emitió la Norma
Técnica de Generación Distribuida Renovable y Usuarios Autoproductores Con
Excedentes de Energía la cual tiene por objeto establecer las disposiciones que
deben cumplir los Distribuidores, los Generadores Distribuidos Renovables
–GDRs- y los Usuarios Autoproductores con Excedentes de Energía, para la
conexión, operación, control y comercialización de energía eléctrica producida
con fuentes renovables.


• La participación de la CNEE está en la revisión y aprobación del Dictamen de
Capacidad y Conexión, emitido por el Distribuidor, para la autorización de
conexión del GDR. Asimismo, se encarga de fiscalizar el cumplimiento de lo
establecido en dicha normativa.


Norma Técnica de Generación Distribuida 
Renovable y Usuarios Autoproductores


Con Excedentes de Energía















Nuevos Proyectos de Energía 
Renovable
Licitaciones PEG-1, PEG-2 y PEG-3







Planificación Energética


Contratos Existentes


Estimación de Potencia por 
Contratar
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Composición de la matriz de 
energía eléctrica


3,985.10 GWh 7,080.90  GWh


53.7% Renovable 57.91% Renovable
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Matriz Energética 2019


Geotérmica Eólica Solar


Hidroeléctrica Biogás Biomasa


Gas Natural Carbon Mineral Coque de Petróleo


Bunker Diesel







Efectos en el subsector eléctrico
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Reformas a los 
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XIX CURSO DE REGULACIÓN ENERGETICA: “REGULACIÓN DE LA 
PROMOCIÓN DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y LA EFICIENCIA 


ENERGETICA”


VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


Regulación de las EE.RR’s y la Eficiencia Energetica de la 
República del Paraguay


18 al 29 de octubre de  2021







Contenidos de la presentación
• Datos Relevantes del País


• Marco Institucional y Regulatorio


• Situación Energética del Paraguay


• Situación Actual de las Energías Renovables en 
Paraguay


• Promoción de la Eficiencia Energética en el País


• Desafíos y Metas


• Conclusiones 


VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA







VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


Datos Relevantes del País
Paraguay es un país sin litoral que se encuentra 


entre Argentina, Brasil y Bolivia.


Población (2019): 7.152.703


PIB por habitantes: 6.481 U$S


 Idioma oficial: Español y Guaraní


Capital: Asunción


Superficie total: 406.752 km2


Moneda: Guaraní


Uno de los mayores exportadores de energía 
eléctrica per cápita y de carne vacuna.







Marco Institucional y Regulatorio
VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


El Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC) administra el sector energético de
Paraguay a través del Viceministerio de Minas y Energía, encargado de establecer y orientar la
política sobre el uso y manejo de los recursos minerales y energéticos naturales del país.


 En el subsector eléctrico, la ‘’Administración Nacional de Electricidad" (ANDE) es una 
empresa estatal, monopólica verticalmente constituida, controla las actividades de 
generación, transmisión, distribución y comercialización de energía eléctrica en todo el 
país. Están las dos Entidades Binacionales de Itaipú y Yacyretá, en las cuales la ANDE es 
también partícipe. Es decir, sector eléctrico carece de un regulador independiente y la 
ANDE ejerce ciertas funciones regulatorias.


 En el área hidrocarburos: El país no produce petróleo  y el mercado es libre donde los 
derivados totalmente importados y comercializados por la empresa estatal Petróleos 
Paraguayos (PETROPAR) y algunos emblemas nacionales y transnacionales. PETROPAR es 
dependiente del Ministerio de Industria.  


 En el subsector biomasa, la leña, carbón vegetal y otros productos son básicamente 
informales, aunque existen algunas empresas productoras de briquetas de carbón y otros 
derivados que son exportados principalmente a Europa.







VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


Situación Energética del Paraguay


HIDROENERGI
A


46%
BIOMASA


32%


DERIVADOS 
DEL PETROLEO


22%


OFERTA DE ENERGÍA 2019


ELECTRICID
AD


16%


BIOMASA
43%


DERIVADOS 
DEL 


PETROLEO
41%


DEMANDA DE ENERGÍA 2019


 En el año 2019 la participación de hidroenergía 46 %, la biomasa el 32 % y los derivados del 
petróleo 22 %, esto demuestra la gran oferta de hidroenergia proveniente de las grandes 
centrales hidroeléctricas binacionales de Itaipu y Yacyreta, compartidos con Brasil y 
Argentina respectivamente. 


 En contrapartida el consumo de electricidad fue solo 16 %, la biomasa una parte al consumo 
final y la otra a centros de transformación en carboneras para producción de carbón vegetal 
y en destilerías para producción de etanol para la mezcla con gasolina de motor.







VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


Situación Actual de las Energías Renovables 
en Paraguay


 El gran excedente de energía eléctrica actual se ira reduciendo por el sostenido 
consumo interno que en un par de años comprometerá el suministro.


 El Plan Maestro 2021-2040 de la ANDE prevé la instalación de plantas solares 
fotovoltaicas y pequeñas centrales hidroeléctricas.


 Existen pequeñas centrales fotovoltaicas en zonas aisladas del chaco paraguayo por 
iniciativa exclusivamente del sector privado para uso en iluminación y para bombeo de 
agua.


 La Ley 3009/06 del Productor y Transportador de Energía Eléctrica vigente, promociona 
la penetración de las energías renovables en el país. 


 En el marco de esta Ley están en proyectos instalaciones de plantas solares fotovoltaicas 
para su inyección a la red y fuera de la red.







VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


Promoción de la Eficiencia Energética en el País


 Comité Nacional de Eficiencia Energética creada en el año 2011, tiene como objetivo 
principal la preparación y ejecución del Plan Nacional para el uso eficiente de la energía.


 El Plan Nacional de Eficiencia Energética del Paraguay fue aprobado en el año 2015 y 
tiene como objetivo general, generar lineamientos y orientaciones para la 
implementación de medidas inmediatas y estratégicas en el uso eficiente de los recursos 
energéticos en los diferentes sectores. 


 Proyecto piloto de mejora de la calidad energética de la envolvente y la instalaciones de 
edificios públicos.


 Elaboración de normas de etiquetado de eficiencia energética de electrodomésticos 
bajo estándares internacionales. 







VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


Desafíos y Metas
Promover un marco legal y regulatorio adecuado para modernización del sector 


energético. Creación del Ministerio de Minas y Energía. 


Revisión de la Ley N° 3009/2006 del Productor y Transportador Independiente de 
Energía  que promociona las energías renovables para una participación efectiva del 
sector privado.


Propuesta de Ley para Eficiencia Energética.


Movilidad Eléctrica, especialmente en el sector del transporte publico.


Producción de Hidrogeno Verde  para  el sector  industrial y el transporte.


La Agencia Internacional de Energías Renovables (IRENA) elaboró recomendaciones 
para acelerar la implementación de energías renovables en Paraguay, a través del 
programa Evaluación del Estado de Preparación de las Energías Renovables (RRA, por sus 
siglas en inglés).


Guía practica y calculadora  para el calculo de emisiones de gases de efecto 
invernadero(GEI)  en instituciones y publico en general, que contribuya a implementar 
acciones en favor del cumplimiento de las Contribuciones Nacionales de la Republica del 
Paraguay (NDC) en el sector de la energía.







VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


Conclusiones


Hoy día Paraguay dispone de excedente de energía eléctrica proveniente de las 
hidroeléctricas, pero debe iniciar el proceso de transición energética antes de entrar en 
«Crisis» aprovechando las experiencias y buenas practicas de los países con alta integración 
de las  energías renovables, además seguir manteniendo su perfil de país exportador de 
electricidad.


Por las condiciones de variabilidades que presentan las energías renovables, el mercado 
eléctrico cuya estructura actual esta preparada para la gestión de las energías 
convencionales, deberá adaptarse a esas condiciones.


En ese contexto, el sector eléctrico carece de un órgano  regulador independiente por lo 
cual la ANDE cumple ciertas funciones regulatorias.


Consolidar el papel de Paraguay en la integración energética regional aprovechando su 
ubicación geográfica y recursos naturales.


La Agenda Energética 2019-2023 establece el objetivo de promover la transición a la 
movilidad sostenible, que conducirá a la sustitución del combustible importado. 







VICEMINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA


MUCHAS GRACIAS 


www.ssme.gov.py
agonzalez@ssme.gov.py


sruiz@fiuna.edu.py
ellenmirelle58@gmail.com
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