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1 INTRODUCCIÓN 


ARIAE tiene como objetivo promover el avance y el intercambio de experiencias regulatorias en los sectores 


energéticos, compartiendo el conocimiento regulatorio en estos sectores, así como fomentar la 


comunicación entre expertos y profesionales de las organizaciones miembro que conforman la asociación. 


Para ello, se creó el Grupo de Trabajo (GT) de Gas con el siguiente plan de actividades a desarrollar en el 


bienio 2023-2024: 


a) Celebración de un webinar con casos prácticos sobre la situación de los gases renovables en los países 


miembros de ARIAE (celebrado en septiembre de 2023); 


b) Benchmarking regulatorio y funcionamiento de los mercados de gas (en desarrollo); 


c) Organización de un webinar para presentar los resultados del benchmarking regulatorio y el 


funcionamiento de los mercados de gas; 


d) Informe sobre la situación actual y el papel futuro de los gases renovables en los países miembros de 


ARIAE. 


A continuación, se enumeran los organismos reguladores y sus respectivos países que componen la ARIAE: 


1. Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), Argentina; 


2. Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH), Bolívia; 


3. Agencia Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP), Brasil; 


4. Comisión Nacional de Energía (CNE), Chile; 


5. Comisión de Regulación de Energía y Gas, Colombia; 


6. Autoridad Reguladora de Servicios Públicos (ARESEP), Costa Rica; 


7. Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energía (ONURE), Cuba; 


8. Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARC), Ecuador; 


9. Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), El Salvador, 


10. Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), España; 


11. Comisión Nacional de Energía Eléctrica, Guatemala; 
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12. Comisión Reguladora de Energía Eléctrica, Honduras; 


13. Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH), México; 


14. Instituto Nicaragüense de Energía (INE), Nicaragua; 


15. Autoridad Nacional de los Servicios ASEP, Panamá; 


16. Entidade Reguladora dos Serviços Energéticos (ERSE), Portugal; 


17. Organismo Supervisor de Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN), Perú; 


18. Negociado de Energía de Puerto Rico (NEPR), Puerto Rico; 


19. Superintendencia de Electricidad (SIE), para eletricidad, e Ministerio de Energía y Minas (gas), 


República Dominicana; 


20. Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua (URSEA), Uruguay. 


La siguiente figura muestra los países miembros de GT Gas: Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, 


Mexico, Panamá, Portugal, República Dominicana y Uruguay. 


Figura 1 – Países miembros de GT GAS 


 


En 18 de mayo de 2023 se elaboró un cuestionario para recoger información sobre el mercado del gas en 


los países que integran ARIAE - Asociación Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energía.  
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Diez países respondieron al cuestionario: Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, España, México, Panamá, 


Portugal, República Dominicana y Uruguay1. Este documento presenta la información recolectada, dando 


una visión general de la cadena de valor del gas, la organización y los principales desarrollos en el mercado 


del gas. 


Cabe señalar que España y Costa Rica, países que no pertenecen al GT Gas, también participaron en el 


estudio y respondieron al cuestionario. 


A modo de comparación de su dimensión económica, a continuación, se presentan algunos datos clave 


sobre la caracterización económica y demográfica de los países que participaron en este estudio. 


Figura 2 – Datos Económicos relativos a 2022 


 


Fuente: Banco Mundial 


 


1 España y Costa Rica não pertenencen al GT GAS. 



https://data.worldbank.org/
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2 CARACTERIZACIÓN DEL MERCADO DE GAS 


A nivel global, la matriz energética se compone principalmente de fuentes no renovables, como puede 


verse en la Figura 3. 


Figura 3 – Fuentes energéticas, mundial 


 


 


 


 


 


 


 


 


Fuente: IEA 


La situación cambia si se compara con la matriz energética de los países que componen América Central y 


del Sur. Como puede verse en la Figura 4, el papel del carbón disminuye y crece la importancia de la energía 


hidroeléctrica y los biocombustibles. 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WORLD&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 4 - Fuentes energéticas, América Central y América del Sur 


 


 


Fuente: IEA 


El predominio de las fuentes energéticos renovables es aún más relevante si consideramos la combinación 


energética para la producción de electricidad. Como puede verse, la energía hidroeléctrica se utiliza 


predominantemente en la producción de electricidad, el carbón sólo desempeña un papel marginal con un 


5% de la cuota de mercado, y el gas natural tiene muchas funciones según el país considerado (carga de 


base, reducción de picos, flexibilidad, etc.). 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WEOCSAM&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 5 – Producción de eletricidad, por fuente, América Central e América del Sur 


 


 


Fuente: IEA 


La importancia del gas natural varía de un país a otro. En Brasil, el gas natural es crucial para aportar 


flexibilidad al sector energético. Esto quedó patente durante la última sequía masiva de 2021, cuando los 


embalses alcanzaron mínimos históricos y las importaciones de GNL alcanzaron máximos históricos. En 


otros, el gas natural es la fuente de energía dominante para la producción de electricidad, como en México, 


Portugal y España, en 2022.  


Hay margen para que el gas natural sustituya al carbón en la producción de electricidad en la región, 


especialmente en Chile, donde representa alrededor de un tercio de la cuota, pero también en América 


Central y el Caribe, donde el fuelóleo/combustóleo, el gasóleo o el carbón, caros, importados y muy 


contaminantes, desempeñan un papel central2. 


A continuación, se presenta una caracterización de cada uno de los países incluidos en este informe, en 


términos de regulación y mix energético. Como puede observarse en la siguiente figura, a excepción de la 


República Dominicana, en todos los demás países encuestados la regulación del sector del gas corre a cargo 


de un organismo regulador con competencias específicas, así como del Estado a través del ministerio de 


 


2 De acordo com "Libro Blanco del Gas, El gas natural en la transición hacia economías bajas en carbono. El caso de América Latina 
y el Caribe", pag. 12 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WEOCSAM&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel
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energía correspondiente. El grado de independencia de los organismos reguladores se detalla en la 


descripción de cada país. 


Figura 6 – Entidad responsable por la regulación de las actividades del sector de gas  


 


Fuente: Cuestionário ARIAE 


En Brasil, las respuestas fueron dadas por la Agencia Nacional de Petróleo, Gas Natural y Biocombustibles 


(ANP), agencia reguladora de la Ley nº 13.848, de 25 de junio de 2019, caracterizada por la ausencia de 


tutela o subordinación jerárquica en relación al Ministerio de Minas y Energía del Gobierno de Brasil, así 


como por la autonomía funcional, decisoria, administrativa y financiera. En el sistema político-


constitucional federal brasileño, la ANP es el organismo responsable de la regulación de las actividades de 


exploración, producción, transporte y suministro de gas natural a nivel federal. La regulación de las 


actividades de distribución y venta al por menor es competencia de los distintos estados. La Nueva Ley del 


Gas (Ley nº 14.134 de 8 de abril de 2021) prevé un esfuerzo de liberalización del mercado del gas (al menos 


en sus componentes que competen a las instituciones federales), pero actualmente el mercado sigue 


marcado de forma significativa por el peso de la empresa estatal Petrobras. 


Entidad Reguladora Ministerios


Brasil x


Chile x


Costa Rica x x


El Salvador x


España x x


Mexico x x


Panamá x x


Portugal x


Rep. Dominicana x


Uruguay x x


País
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Brasil tiene una combinación energética diversa, como se muestra en la siguiente figura. Cabe señalar que 


el principal consumidor de gas natural es la industria, seguida de la producción de energía electrica y del 


sector del transporte. 


Figura 7 – Fuentes energéticas, Brasil 


 


 


Fuente: IEA 


Por lo que respecta a Chile, las respuestas fueron proporcionadas por la Comisión Nacional de Energía 


(CNE). Según el Decreto Ley 2.224 de 1978 modificado por la Ley N° 20.402, la CNE forma parte del poder 


ejecutivo y se relaciona con el Presidente de la República a través del Ministerio de Energía, creado por el 


mismo documento legislativo. Aun así, la CNE es una persona jurídica de derecho público, funcionalmente 


descentralizada, con patrimonio propio y plena capacidad para adquirir y ejercer derechos y contraer 


obligaciones. La CNE tiene atribuciones para regular precios y tarifas y desarrollarnormas técnicas y de 


calidad indispensables para el funcionamiento de las instalaciones energéticas, además de monitorear el 


funcionamiento del sector energético y asesorar al gobierno a través del Ministerio de Energía en materias 


relacionadas con el desarrollo del sector. En cuanto al mercado del gas, alrededor del 80 por ciento del gas 


natural consumido proviene de importaciones (por vía terrestre o terminales de GNL) y el resto proviene 


de la producción en la Cuenca de Magallanes, operada principalmente por ENAP, la empresa estatal en el 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=BRAZIL&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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ámbito petrolero, pero también operado por terceros a través de Contratos Especiales de Operación 


Petrolera (CEOP)3. 


Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energía no renovables predominan en la 


combinación energética de este país. El gas natural ha desempeñado un papel importante en la sustitución 


del carbón para la producción de electricidad, posicionándose como un energético relevante en la 


transición hacia la descarbonización de la matriz energética chilena, y también, se ha producido un 


aumento significativo de la producción de energía fotovoltaica y eólica. 


Figura 8 – Funtes energéticas, Chile 


 


 


Fuente: IEA 


En Costa Rica, las respuestas fueron dadas por la Autoridad Reguladora de Servicios Públicos (ARESEP), 


organismo regulador que, en 1996, en virtud de la Ley nº 7596 de 6 de octubre de 1996, sustituyó al Servicio 


Nacional de Electricidad de Costa Rica (SNE) en la función de regulación del sector energético. La ARESEP 


 


3 Forma contemplada en la Constitución de la República de Chile, mediante el cual una o varias empresas, nacionales 
o internacionales, pueden explorar y explotar hidrocarburos en Chile. Las empresas de un CEOP pueden o no 
asociarse con ENAP y el contratista deberá acreditar capacidad técnica y financiera. [Link: Contratos Especiales de 
Operación Petrolera (CEOPs) (minenergia.cl)] 


   



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=CHILE&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51

https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51
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es una institución autónoma con personalidad jurídica propia, autonomía técnica y administrativa y 


patrimonio propio. Dado que toda la comercialización de energía proveniente de hidrocarburos es 


declarada servicio público, la ARESEP es responsable de regular las interacciones de todos los agentes que 


operan en el país, así como de velar por el cumplimiento de las normas de protección al consumidor. 


También interviene en el sector energético el Ministerio de Medio Ambiente y Energía, encargado de 


establecer las directrices generales de política energética, así como de definir las normas técnicas mínimas 


de explotación de las concesiones y de ejecución del servicio público vinculado al sector energético. Con 


respecto al mercado de gas natural, actualmente no existe en Costa Rica infraestructura que permita la 


exploración, producción, transporte, distribución, suministro o venta al por menor de gas natural o GNL. 


Sin embargo, en caso de que surja un mercado de gas natural en Costa Rica, existe regulación aplicable al 


mismo. 


El mix energético de Costa Rica sigue estando dominada por el petróleo, a pesar de la importancia 


fundamental de otras fuentes de energía. Cabe señalar que, en cuanto a la producción de electricidad, este 


país casi ha alcanzado la descarbonización, al no depender de los combustibles fósiles para su producción. 


Figura 9 – Fuentes energéticas, Costa Rica 


 


 


Fuente: IEA 


 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 10 - Producción de electricidad, por fuentes, en Costa Rica 


 


 
Fonte: IEA 


Para El Salvador, el cuestionario fue respondido por la Superintendencia General de Electricidad y 


Telecomunicaciones (SIGET). La SIGET, creada por Decreto Legislativo No. 808 del 12 de septiembre de 


1996, es una institución autónoma de servicio público, sin fines de lucro, cuya función es aplicar las normas 


contenidas en tratados internacionales sobre electricidad y telecomunicaciones vigentes en El Salvador, en 


las leyes que rigen dichos mercados y sus reglamentos. El órgano regulador del sector gasista es la Dirección 


General de Energía, Hidrocarburos y Minas (DGEHM), a la que corresponde, en el ámbito ministerial, la 


formulación, adopción, seguimiento y evaluación de las políticas, estrategias y normativa de los sectores 


de energía, hidrocarburos y minas, así como la autorización, regulación y supervisión del funcionamiento 


de las entidades que intervienen en dichos sectores. 


La combinación energética de El Salvador sigue estando dominada por el petróleo, a pesar de la 


importancia fundamental de otras fuentes de energía renovables (fotovoltaica y eólica). 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel
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Figura 11 – Fuentes energéticas, El Salvador 


 


Fuente: IEA 


Por lo que respecta a España, las respuestas enviadas sólo corresponden a datos cuantitativos, sin que se 


haya enviado una descripción del sector del gas. El sector está regulado por la Comisión Nacional de los 


Mercados y la Competencia (CNMC), que entró en funcionamiento el 7 de octubre de 2013 y vio 


modificadas sus competencias en 2019 para cumplir los requisitos de la UE 4. Se trata de un organismo 


público con personalidad jurídica propia, independiente del Gobierno y sometido a control parlamentario. 


La CNMC supervisa, analiza y regula los mercados energéticos, de telecomunicaciones, audiovisual, de 


transportes y postal. 


La combinación energética de Espanha sigue tienendo una presencia fuerte del petróleo, a pesar de la 


importancia fundamental de otras fuentes de energía, como el gas natural y el nuclear. 


 


4 Según lo dispuesto en el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero. 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=ELSALVADOR&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/01/11/1
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Figura 12 – Fuentes energéticas, Espanha 


 


 


Fonte: IEA 


En lo que respecta a México, el cuestionario fue respondido por la Comisión Nacional de Hidrocarburos 


(CNH), creada el 28 de noviembre de 2008 como un órgano dependiente del Poder Ejecutivo Federal, pero 


con personalidad jurídica, autonomía técnica y presupuestaria, con el objetivo de regular y supervisar la 


exploración y extracción de hidrocarburos. Su plan estratégico está alineado con la política energética 


nacional. Las entidades involucradas en la regulación del sector gasífero son i) la Secretaría de Energía - 


que establece, conduce y coordina la política energética del país, ejerce los derechos del país en materia 


de petróleo e hidrocarburos, ii) la Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH) - órgano regulador que regula 


y supervisa el reconocimiento y la exploración superficial, así como la exploración y extracción de 


hidrocarburos incluyendo su recolección desde los puntos de producción y hasta su integración al sistema 


de transporte y almacenamiento; licita y suscribe los contratos para la exploración y extracción de 


hidrocarburos, administra, en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploración y extracción 


de hidrocarburos, presta asesoría técnica a la Secretaría de Energía5, impone sanciones, otorga permisos y 


autorizaciones y demás actos administrativos relacionados con las materias reguladas6 y, iii) la Comisión 


 


5 Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética: 


 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME_200521.pdf 


6 Ley de Hidrocarburos https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_200521.pdf 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=SPAIN&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME_200521.pdf

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_200521.pdf
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Reguladora de Energía (CRE)7 - que regula y promueve el desarrollo eficiente del transporte, 


almacenamiento, distribución, compresión, licuefacción y regasificación de gas natural y tiene la facultad 


de revocar los permisos otorgados. 


Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energía no renovables predominan en la 


combinación energética de este país, especialmente el petróleo y el gas natural. 


Figura 13 – Fuentes energéticas, México 


 


Fuente: IEA 


 


En lo que respecta a Panamá, las respuestas fueron proporcionadas por la Autoridad Nacional de los 


Servicios (ASEP). La ASEP 8 es un organismo autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propios, que  


controla, regula, ordena y supervisa la prestación de los servicios públicos de abastecimiento de agua 


potable, saneamiento básico, electricidad, telecomunicaciones, radio y televisión, así como el transporte y 


 


7 Prevista na Ley de los órganos reguladores coordenados en materia energética  


https://www.cre.gob.mx/documento/lorcme.pdf. 


8 Creada por Ley 26, de 29 de Enero de 1996, disponible en https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan104829.pdf. 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=MEXICO&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.cre.gob.mx/documento/lorcme.pdf

https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan104829.pdf
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distribución de gas natural. Como parte de sus atribuciones, establece normas, dicta reglas, ejecuta actos, 


vigila su cumplimiento, sanciona, resuelve conflictos, concilia, media y supervisa, de acuerdo con los 


principios de celeridad, economía, sencillez, eficiencia, equidad, no discriminación y neutralidad de trato. 


Regulará la distribución y el transporte de gas natural cuando exista la ley sectorial correspondiente. La 


Secretaría Nacional de Energía del Ministerio de la Presidencia regula la cadena de suministro (upstream), 


la calidad del gas y otras actividades. Cabe señalar que, por el momento, el consumo de gas se destina 


predominantemente a la producción de electricidad, y sólo existe una terminal de GNL. 


Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energía no renovables predominan en la 


combinación energética de este país, pero cabe destacar la reciente introducción del gas natural em 2018.  


Figura 14 – Fuentes energéticas, Panamá 


 


 


Fuente: IEA 


En Portugal, el regulador del sector del gas natural es la Entidade Reguladora dos Serviços Energéticos 


(ERSE). Esta entidad es independiente del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de los principios rectores de la 


política energética fijados por el Gobierno, en los términos de sus Estatutos, aprobados por el Decreto-Ley 


nº 97/2022, de 12 de abril, en su versión modificada9.  


 


9 Puede consultarse en https://www.erse.pt/media/bnukfvto/20210204_estatutos-erse.pdf. 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=PANAMA&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.erse.pt/media/bnukfvto/20210204_estatutos-erse.pdf
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ERSE está reconocido como organismo regulador por la Ley 67/2013, de 28 de agosto10, por la que se 


aprueba la Ley Marco de Entidades Administrativas Independientes. 


ERSE tiene competencias regulatorias sobre las empresas que regula, que operan en los sectores del gas 


natural, la electricidad, los gases licuados del petróleo (GLP), los combustibles derivados del petróleo y los 


biocarburantes, así como la gestión de la red de movilidad eléctrica. 


Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energía no renovables predominan en la 


combinación energética de este país, com el petróleo disminuyendo su contribución. El carbón ya no es 


una fuente energética desde hace 2 años. 


Figura 15 – Fuentes energéticas, Portugal 


 


 


Fuente: IEA  


En la República Dominicana, la entidad encargada de regular el gas natural es el Ministerio de Energía y 


Minas, como órgano responsable de la gestión de los recursos no renovables pertenecientes al Estado. Los 


derechos de exploración y explotación de hidrocarburos se otorgan a través de contratos resultantes de 


 


10 Puede consultarse en https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-106955825-106958740 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=PORTUGAL&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-106955825-106958740
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licitaciones públicas11, de conformidad con las disposiciones legales vigentes en la República Dominicana. 


El Ministerio de Energía y Minas elabora las especificaciones técnicas y los pliegos de condiciones de 


acuerdo con los criterios establecidos en los principios de eficiencia, igualdad, libre competencia, 


transparencia, publicidad, economía, flexibilidad, equidad, responsabilidad, moralidad, buena fe, 


reciprocidad, participación y razonabilidad, procurando garantizar la solvencia moral y financiera y la 


viabilidad técnica de los licitantes. El Ministerio de Energía y Minas, en representación del Estado 


Dominicano, firmará los contratos de adjudicación con los licitantes seleccionados, luego de recibir el 


correspondiente poder especial del Presidente de la República Dominicana. 


El Contrato de Exploración y Producción de Hidrocarburos Costa Afuera fue firmado entre el Estado 


Dominicano, representado por el Ministerio de Energía y Minas, y Apache Dominican Republic Corporation 


LDC el 22 de octubre de 2020. Mediante este contrato se otorgaron los derechos para explorar, desarrollar 


y producir hidrocarburos en el Bloque SP2 de la cuenca de San Pedro de Macorís, así como para procesar, 


transportar, almacenar, elevar, exportar y comercializar hidrocarburos provenientes o atribuibles al área 


contractual. El contrato fue aprobado por Resolución 159-21 del Congreso Nacional del 26 de julio de 2021 


y publicado en la Gaceta Oficial 11028 del 3 de agosto de 2021. 


Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energía no renovables predominan en la 


combinación energética de este país. 


 


11 Ley n.º 340-06 e Reglamento de Aplicación núm. 543-12, disponíveis em 
https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUB
LICAS%20VERSION%20FINAL.pdf 



https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUBLICAS%20VERSION%20FINAL.pdf

https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUBLICAS%20VERSION%20FINAL.pdf
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Figura 16 – Fuentes energéticas, República Dominicana 


 


Fuente: IEA 


El ente regulador de Uruguay, la Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua (URSEA), respondió al 


cuestionario de ARIAE. La URSEA se encarga de regular los sectores de energía, combustibles y agua en 


todo el país, proteger los derechos de los usuarios y consumidores, controlar el cumplimiento de la 


normativa vigente, establecer los requisitos que deben cumplir quienes desarrollan actividades 


relacionadas con estos sectores, resolver quejas y reclamos de los usuarios, proponer al Poder Ejecutivo 


las tarifas técnicas de los servicios regulados y prevenir conductas anticompetitivas y abusos de posición 


dominante12. 


Como puede verse en la siguiente figura, las dos principales fuentes de energía son el petróleo e los 


biocombutibles. La importancia del gas natural es residual. 


 


12 Nos termos da Ley 17598, de 13/12/2002, disponível em https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17598-2002. 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=DOMINICANR&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17598-2002
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Figura 17 – Fuentes energéticas, Uruguay 


 


 


Fuente: IEA 


 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=URUGUAY&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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3 CADENA DE VALOR DEL GAS 


La cadena de valor del gas natural se compone esencialmente de Extracción o Producción, Transporte, 


Almacenamiento y Distribución. 


En la actividad de Extracción o Producción, el gas natural se extrae del subsuelo a través de pozos, que 


pueden ser onshore u offshore. El biometano también puede producirse en unidades de producción 


específicas a partir de residuos orgánicos (vegetales, domésticos, agrícolas, agroalimentarios o 


industriales), que pueden inyectarse en las redes de gas natural o utilizarse como combustible. La actividad 


de Extracción, ya sea en tierra o en el mar, va precedida de la actividad de Exploración, que consiste en la 


prospección de yacimientos de gas para determinar su existencia y la viabilidad y condiciones de su 


extracción. 


Una vez extraído, el gas natural puede transportarse de dos maneras: 


- por mar, en buques metaneros. Para ello, antes del transporte, el gas se enfría a temperaturas 


inferiores a -160ºC para lograr su licuefacción. A su llegada, el gas se transfiere a terminales de buques 


metaneros, donde se transforma de nuevo en gas (regasificado) antes de ser enviado a los gasoductos. 


- o por tierra, en gasoductos. Para ello, primero hay que comprimir el gas a alta presión (unos 80 


bares) en una estación de compresión. A lo largo de los gasoductos hay estaciones de compresión que 


mantienen la presión durante el trayecto. 


A partir del transporte, el gas natural se canaliza hacia puntos de almacenamiento o hacia redes de 


distribución. 


Los puntos de almacenamiento de gas natural son reservas de gas almacenadas en cavernas subterráneas 


que garantizan un suministro constante durante todo el año, incluso en caso de cortes de suministro. 


En las redes de distribución, la presión del gas se reduce para que pueda ser utilizado por los consumidores 


domésticos e industriales. Los consumidores industriales que necesitan grandes cantidades de energía y 


altas presiones pueden conectarse directamente a la red de transporte. 


La siguiente figura ilustra las distintas etapas posibles de la cadena de valor del gas natural. 
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Figura 18 – Cadena de valor del gas natural 


 


La siguiente figura resume la participación de los 10 países que respondieron a la encuesta en las distintas 


actividades de la cadena de valor del gas natural. Las infraestructuras más presentes en los países 


analizados son las terminales de GNL (sólo Uruguay y Costa Rica no disponen de esta infraestructura) y las 


redes de transporte y distribución (sólo Costa Rica y El Salvador no disponen de esta infraestructura). En 


general, la actividad menos desarrollada es la extracción o explotación (o producción). 


Figura 19 – Participación en la cadena de valor del gas 


 


Exploración


Extracción o 


Explotación Terminales de GNL Transporte Almacenamiento Distribución


Brasil X X X X X


Chile X X X X X


Costa Rica


El Salvador X X


España X X X X


Mexico X X X X X


Panamá X X X X


Portugal X X X X


Rep. Dominicana X X X X


Uruguay X X
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Naturalmente, cabe esperar que no exista competencia en todas las fases de la cadena de valor, ya que 


algunas actividades, como el transporte y la distribución, son monopolios naturales. En este tipo de 


actividades, que se caracterizan por una proporción muy elevada de costes fijos frente a los variables 


debido a las grandes inversiones iniciales (actividad intensiva en capital), hay más costes para los 


consumidores si hay más de una empresa que les suministra (subaditividad de la función de costes), una 


regulación fuerte es esencial para fomentar la eficiencia económica, simulando la existencia de un entorno 


competitivo que promueva la reducción de costes, garantizando al mismo tiempo la calidad del bien o 


servicio y fomentando la innovación, asegurando que las ganancias de las empresas no sean excesivas ni 


insuficientes, con el objetivo último de entregar al consumidor un producto de calidad a un precio 


razonable. 


3.1 EXPLORACIÓN Y EXTRACCIÓN DE GAS 


En la tabla siguiente se resume, para los tres países que desarrollan la actividad de Exploración y 


Explotación, el régimen de operacíon que se aplica bien como el principio de formación de precio. 


Figura 20 – Régimen de operación y formación de precio 


 


La siguiente figura muestra la cantidad de gas natural producida en cada país, según la información 


facilitada por los países incluidos en el estudio. 


Régimen de operación Formación de precio


Brasil Concessión Libre


Chile Contrato especial Libre


Mexico Assignación; Contrato Libre


País
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Figura 21 – Producción de gas natural, 2022 


 


En Brasil, hay exploración de gas natural desde la década de 1940 en la región Nordeste y, actualmente, la 


mayor parte procede de los yacimientos de hidrocarburos del Presal, frente a las costas de los estados de 


Río de Janeiro, Espírito Santo y São Paulo. En términos regulatorios, la propiedad de los hidrocarburos 


(incluyendo el gas) pertenece al Gobierno Federal y su explotación es concesionada mediante el régimen 


jurídico de concesión y producción compartida a través del Ministerio de Minas y Energía, en los términos 


de la Ley n.º 12.351, de 22 de diciembre de 2010. La exploración de gas natural es regulada y supervisada 


por la ANP. La extracción de gas natural es realizada esencialmente por Petrobrás, empresa estatal de 


capital mixto que explora, produce, refina, comercializa y transporta productos petrolíferos, gas natural y 


derivados. En términos de volumen de producción, ha habido una tendencia al alza en los últimos años: en 


2018, la producción totalizó 43,8 mil millones de m3/año; en 2022, la producción totalizó 50,3 mil millones 


de m3/año. En términos regulatorios, la exploración de gas natural es concesionada a través del régimen 


legal de concesión y producción compartida a través del Ministerio de Minas y Energía, en los términos de 


la Ley 12.351 del 22 de diciembre de 2010. La exploración de gas natural es regulada y supervisada por la 


ANP. En los términos de la citada ley, el precio del gas natural en la fase de extracción y producción no está 


regulado. 
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En Chile, el gas natural se explota en la Cuenca de Magallanes. En términos regulatorios, la propiedad de 


los hidrocarburos pertenece al Estado chileno y su explotación es autorizada por el gobierno nacional a 


través de contratos especiales. La extracción de gas natural es baja en relación con el consumo nacional. 


Sin embargo, en términos de volumen, también existe una tendencia al alza en la producción: en 2018, la 


producción chilena de gas natural ascendió a 1.067 millones de m3/año y en 2022 fue de 1.234 millones de 


m3/año. En términos normativos, las instituciones encargadas de regular y fiscalizar la actividad extractiva 


son el Ministerio de Energía y el Servicio Nacional de Geología y Minería, dependiente del Ministerio de 


Minería. La actividad extractiva se realiza a través de contratos especiales de explotación. El precio del gas 


natural en esta etapa de la cadena de valor no está regulado. 


No existe exploración de gas natural en Costa Rica, debido a una moratoria a la exploración de gas natural 


establecida por el Decreto Ejecutivo 41578-MINAE hasta el 31 de diciembre de 2050. Sin embargo, de 


existir en el futuro, en términos regulatorios la propiedad de los hidrocarburos pertenecería al Estado y la 


explotación se realizaría mediante el mecanismo legal de concesión. En términos institucionales, el 


Ministerio de Ambiente y Energía es responsable de la concesión, regulación y supervisión de la exploración 


de gas natural. No existe actividad de extracción de gas natural debido a una moratoria sobre la exploración 


de gas natural establecida por el Decreto Ejecutivo 41578-MINAE hasta el 31 de diciembre de 2050. Sin 


embargo, si existiera en el futuro, la extracción de gas natural estaría regulada y supervisada por el 


Ministerio de Ambiente y Energía, sujeto a sus facultades regulatorias en virtud de la Ley No. 7152. 


En El Salvador no existe exploración de gas natural, ni regulación específica de la actividad. Los estudios 


exploratorios realizados en el pasado sobre la existencia del recurso no son concluyentes, sin embargo, 


mediante el Decreto Legislativo n.º 923 de fecha 3 de enero de 202413 se aprobaron enmiendas a la Ley de 


Hidrocarburos, reformándose entre algunos aspectos el nombre de ésta, pasando a ser “Ley de Exploración 


y Explotación de Yacimientos de Hidrocarburos”, dichas reformas permitirán realizar estudios geólogos y 


geofísicos indispensables para cumplir con los fines de exploración hidrocarburífera. 


En España, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética estableció la 


prohibición de otorgamiento de nuevas autorizaciones de exploración, permisos de investigación de 


hidrocarburos o concesiones de explotación para los mismos en todo el territorio nacional. La producción 


 


13 Diario Oficial No. 6 Tomo No. 442, de 10 de enero de 2024: en https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-digital-del-
diario-oficial/ 



https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-digital-del-diario-oficial/

https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-digital-del-diario-oficial/
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nacional en 2022 fue tan solo de 333 GWh (0,07% de la demanda nacional), principalmente procedente 


del yacimiento de Viura (La Rioja). 


En México, tratándose de los hidrocarburos sólidos, líquidos y gaseosos en el subsuelo, la propiedad de la 


Nación es inalienable e imprescriptible. La Nación lleva a cabo las actividades de exploración y extracción 


del petróleo y demás hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través 


de contratos con éstas o con particulares. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las 


empresas productivas del Estado podrán contratar con particulares14. La asignación consiste en un acto 


jurídico-administrativo mediante el cual el ejecutivo federal otorga de manera exclusiva a una empresa 


privada o estatal firmante (actualmente la firmante es la empresa estatal Petróleos Mexicanos) el derecho 


de realizar actividades de exploración y extracción de hidrocarburos en el área geográfica asignada, por un 


tiempo determinado. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) es responsable de establecer las 


condiciones económicas inherentes a los contratos y determinar las variables relevantes para la 


adjudicación de las licitaciones, promoviendo el cumplimiento de los términos establecidos en la Ley de 


Ingresos sobre Hidrocarburos. El Servicio de Administración Tributaria (SAT) es el responsable de vigilar el 


cumplimiento de esta ley para verificar el correcto pago de las cuotas al Estado, que posteriormente el 


Fondo Mexicano del Petróleo para la Estabilización y el Desarrollo se encarga de administrar y redistribuir. 


En Panamá no existe exploración de gas, y la propiedad de los hidrocarburos (si los hubiere) pertenecería 


al Estado, bajo la supervisión del Ministerio de Comercio e Industrias, en los términos de la Ley No. 8 de 16 


de junio de 198715, que prevé el establecimiento de derechos de exploración, exportación, refinación, 


transporte, almacenamiento y comercialización mediante el otorgamiento de contratos especiales, 


conocidos como "contratos de operación"16. Dado que no hay prospección ni extracción de gas natural, no 


existe un precio definido para esta actividad. 


En Portugal no hay prospección ni extracción de gas, ya que no existen recursos en el país. 


 


 


14 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículo 27. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 


15 Disponible en https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/8-de-1987-jul-1-1987.pdf 


16 En los términos de la Ley No. 8 de 1987, un "contrato de explotación es el acuerdo entre el Estado y el contratista, que estará 
sujeto a la aprobación o desaprobación de la Asamblea Legislativa, previo a la realización de las actividades de exportación de 
limaduras de petróleo, asfalto en estado natural, gas natural y otros hidrocarburos; refinación; transporte por oleoductos, 
poliductos y gasoductos; y el almacenamiento, comercialización y exportación de las sustancias exploradas o refinadas". 



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5355983

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5355983

https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/8-de-1987-jul-1-1987.pdf
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En la República Dominicana, la ley prevé la posibilidad de prospección y explotación de hidrocarburos, 


incluido el gas natural, que es propiedad (si es que lo es) del Estado17. La ley prevé el establecimiento de 


derechos de prospección y exploración de hidrocarburos mediante contratos de concesión, cuya regulación 


y supervisión correspondería al Ministerio de Energía y Minas. Dado que no hay prospección ni extracción 


de gas natural, no existe un precio definido para esta actividad. 


En Uruguay, en el cuestionario, el regulador señalaba la existencia de prospecciones de gas el regulador, 


siendo todos los hidrocarburos propiedad del Estado. La prospección es una actividad regulada a través de 


contratos de producción compartida (PSA), por el Ministerio. Las normas relevantes son: la Ley de 


Hidrocarburos (Ley 1418-1974), el Código de Minería (Ley 15242-1982) y el Decreto 119/019, que aprueba 


el régimen de presentación de ofertas para la realización de actividades de prospección y exploración de 


hidrocarburos. A pesar de la existencia de normas sobre prospección, no hay extracción. 


3.2 TERMINALES DE GNL 


La figura siguiente resume las características de la regulación de las terminales en los distintos países.  


 


17 Ley núm. 4532 y el Decreto núm. 83-16, modificado por el Decreto núm. 164-21, disponible en 
https://eitird.mem.gob.do/otorgamiento-de-derechos-de-hidrocarburos/. 



file:///D:/Users/SFerreira/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Ley%20de%20Hidrocarburos

file:///D:/Users/SFerreira/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Ley%20de%20Hidrocarburos

https://www.impo.com.uy/bases/codigo-mineria/15242-1982

http://www.impo.com.uy/bases/decretos/111-2019

https://eitird.mem.gob.do/otorgamiento-de-derechos-de-hidrocarburos/
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Figura 22 – Características de la regulación de las Terminales de GNL 


 


La siguiente figura muestra la ubicación geográfica de las terminales de GNL existentes en América Latina 


y el Caribe a finales de 2022, un total de 22, caracterizadas por tipo. Hay más terminales planificadas o en 


construcción, principalmente off-shore, flotantes, unidades de almacenamiento y regasificación18. 


Figura 23 - Terminales de GNL en América Latina y el Caribe 


 


Fonte: White paper – Natural Gas in the transition to low-carbon economies, Abril 2023. IGU, Arpel e Olade 


 


18 En Inglés, Floating Storage Regasification Units (FSRU). 


Régimen de operación Método de regulación
Regulador aprueba precios 


y metodologias?
Servicios prestados


Brasil Autorización No Regasificación, Almacenamiento


Chile No regulado No Regasificación, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas


Costa Rica Concessión Metodologias


El Salvador Concessión Regasificación, Almacenamiento


España Concessión Tasa de Rendimiento Sí
Receción, Almacenamiento, Regasificación, Carga de cisternas, Carga de 


buques, Transhipment e Licuefacción


Mexico Permiso de acceso abierto Precios Maximos Sí Regasificación, Almacenamiento (terminlaes futuras: licuefacción)


Panamá
Concessión 


Contrato de operación
No Regasificación, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas


Portugal Concessión
Tasa de Rendimiento


Precios Maximos
Sí


Regasificación, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas, 


Cooling


Rep. Dominicana
Licencia


Concessión
Regasificação, Armazenamento, Carga de cisternas


Uruguay n.a n.a n.a n.a


País
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La siguiente figura muestra las cantidades regasificadas en cada país, según la información facilitada por 


los países incluidos en el estudio. 


 Figura 24 – Ragasificación en las terminales de GNL, 2022 


 


Brasil 


Las cinco terminales de GNL de Brasil son unidades flotantes de almacenamiento y regasificación y, aparte 


de estas unidades, no hay instalaciones de almacenamiento de GNL en tierra. En términos de volúmenes 


de importación de GNL, tras un año bastante atípico en 2021, en 2022 se importaron y regasificaron 


2.383,45 millones de m3. No hay exportaciones de GNL con origen en Brasil. Las terminales de GNL se 


operan bajo autorización, en una modalidad negociada con los operadores, y sólo cubren las actividades 


de regasificación y almacenamiento. No existe regulación económica de esta actividad, sólo regulación 
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técnica de la construcción y operación de las terminales. La ANP es responsable de supervisar el 


cumplimiento de esta reglamentación técnica. 


Chile 


En Chile existen dos terminales de GNL ubicados en las comunas de Quintero y Mejillones, en las regiones 


de Valparaíso y Antofagasta respectivamente, a través de las cuales Chile importa GNL para consumo 


interno. No existen exportaciones de GNL con origen en Chile. Desde el año 2018, los volúmenes de 


regasificación de GNL han estado marcados por una fluctuación significativa en el mercado chileno, 


teniendo para ese año un volumen de regasificación de 3 983 millones de m3, alcanzando un máximo de 


4 119,46 millones de m3 en 2021 y un mínimo de 2 996,39 millones de m3 en 2022. Los terminales de GNL 


realizan actividades de regasificación, carga, almacenamiento y gestión de existencias. No existe regulación 


económica para la operación de terminales de GNL. 


Costa Rica 


Costa Rica no dispone de terminales de GNL.  


El Salvador 


El Salvador cuenta con una terminal flotante de GNL en Acajutla, que comenzó a operar en 2022, con una 


capacidad de recepción de 2,3 MTPA19. Se trata de un proyecto LNG-to-power, es decir, anclado para 


abastecer a una central termoeléctrica, Energía del Pacífico. El terminal opera en régimen de concesión, 


realizando actividades de recepción, regasificación y almacenamiento de GNL. Su actividad está regulada 


por la Dirección General de Energía, Hidrocarburos y Minas (DGEHM). El Decreto Legislativo 63020 que 


aprueba la Ley de Gas Natural y crea el marco regulatorio aplicable a la recepción, almacenamiento, 


regasificación, transporte, distribución y comercialización de gas natural, establece disposiciones para el 


libre acceso a la terminal. 


España 


 


19 Fuente: Natural Gas in the transition to low-caron economies. The case for Latin America and the Caribbean. Abril de 2023. IGU, 
ARPEL e OLADE 


20 Diario Oficial n.º 115, 20 de mayo de 2008 



https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073234740_archivo_documento_legislativo.pdf

https://www.olade.org/wp-content/uploads/2023/04/Gas-White-Paper-IGU-Olade-Arpel-1.pdf
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España tiene seis terminales de GNL en funcionamiento en 2022, todas ellas off-shore, repartidas 


uniformemente a lo largo de la costa española en Barcelona, Bilbao, Cartagena, Huelva, Mugardos y 


Sagunto. En conjunto, ofrecen una capacidad de regasificación de 1 915 GWh/día y una capacidad de 


almacenamiento de 22 466 GWh. Adicionalmente, España cuenta con un terminal más, El Musel, que si 


bien se encontraba en estado de hibernación (no activo) en 2022, ha sido puesto en funcionamiento a 


mediados de 2023. Esta planta de regasificación será utilizada fundamentalmente para la prestación de 


servicios logísticos de GNL, contribuyendo al refuerzo de la seguridad de suministro de gas en Europa. Esta 


planta tiene una capacidad de regasificación de 223 GWh/día y una capacidad de almacenamiento de 


300 000 m3 de GNL. 


La siguiente figura resume la información sobre sus terminales a finales de 2022. 


Figura 25 - Características de las terminales de GNL en España 


 


Además de las actividades de Recepción, Almacenamiento y Regasificación identificadas en el cuadro 


anterior, también se realizan actividades de carga de cisternas, carga de barcos, transbordo y refrigeración. 


Algunos de estos servicios también se prestan de forma agregada (Recepción + Almacenamiento + 


Regasificación, Almacenamiento + Regasificación, Recepción + Almacenamiento + Carga de barcos). 


Las terminales españolas concentran gran parte de la capacidad de almacenamiento de GNL existente en 


la Unión Europea, representando el 43% de dicha capacidad. 


El acceso de terceros a las terminales está regulado, según la Circular 8/2019, de 23 de diciembre de 2019, 


considerando la existencia de un punto de balance virtual, por lo que la ubicación física de la terminal es 


indistinguible para el usuario. La capacidad se asigna mediante un mecanismo de asignación basado en 


mecanismos de mercado (subastas). 


Terminal GNL Operador
Armazenamento 


(m3 GNL)


Regaseificação


(GWh/dia)


Receção 


(m3 GNL)


Entrada em 


operação


Barcelona Enagás 760 000 544 266 000 1969


Bilbao BBG 450 000 223 270 000 2003


Cartagena Enagás 587 000 377 266 000 1989


Huelva Enagás 619 500 377 175 000 1988


Mugardos Reganosa 300 000 115 266 000 2007


Sagunto Enagás 600 000 279 267 000 2006


TOTAL 3 316 500 1 915 1 510 000



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-18397
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Los servicios de almacenamiento y regasificación pueden contratarse por periodos anuales, trimestrales, 


mensuales, diarios e intradiarios. 


La Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, definió 


la metodología a aplicar en el cálculo de la retribución de los operadores de terminales de GNL entre 2021 


y 2026, estableciendo que la retribución a obtener debe ser tal que i) refleje el bajo riesgo de la actividad, 


ii) garantice la recuperación de la inversión a lo largo de su vida útil, iii) proporcione una rentabilidad 


razonable a los recursos financieros invertidos, iv) incentive la gestión eficaz y la mejora de la productividad 


y v) permita recuperar los costes de una empresa con un nivel de costes eficiente. 


México  


México cuenta con cuatro terminales de GNL, situadas en Altamira, Manzanillo, Energía Costa Azul y 


Pichilingue, todas ellas en tierra y operadas bajo permiso de acceso abierto. La siguiente figura muestra 


algunas de las características de estas terminales.  


Figura 26 – Terminales GNL en Mexico 


 


Se están construyendo infraestructuras de licuefacción o están aún en fase de planificación mediante la 


reconversión de unidades de regasificación con el objetivo de suministrar gas de esquisto procedente de 


Estados Unidos a los centros asiáticos.  


Las terminales existentes sólo prestan servicios de regasificación. Las tarifas y las metodologías de 


regulación son aprobados por el regulador, la Comisión Reguladora de Energía (CRE).  


 


Terminal GNL Operador


Capacidade 


Regaseificação


(MTPA)


Tipo
Entrada em 


operação


Energía Costa Azul Sempra Energy (100%) 7,6 On-shore 2008


Altamira Vopak (60%) Enagás (40%) 5,4 On-shore 2006


KMS Samsung (37,5%) Mitsui (37,5%) Kogas (25%) 3,8 On-shore 2012


Pichilingue New Fortress Energy (100%) 0,8 On-shore 2021


TOTAL 18



https://sede.cnmc.gob.es/tramites/energia/metodologia-retribucion-gas-Circulas-9-2019#:~:text=La%20Circular%209%2F2019%2C%20de,plantas%20de%20gas%20natural%20licuado.
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Panamá 


El mercado de suministro de gas natural en Panamá consiste en una terminal21, que comenzó a operar en 


201822, cuyos usuarios son productores de electricidad (mercado interno). Se trata de un mercado pequeño 


en su fase inicial con un único operador, 100% propiedad de AES Corporation23, que opera la terminal a 


través de una concesión. La terminal se desarrolló en conjunto con la central de ciclo combinado adyacente, 


AES Colón, operada por AES Panamá, propiedad en un 99,4% de AES Panamá Corporation, con una 


capacidad instalada de 381 MW24. 


En octubre de 2019, la terminal comenzó a funcionar a pleno rendimiento con la inauguración del tanque 


de almacenamiento, que tiene una capacidad25 de 180.000 m3. En septiembre de 2021, se informó de que 


AES estaba estudiando ampliar las capacidades de regasificación y distribución de la terminal26. Está 


previsto que la terminal de Costa Norte comience a suministrar gas a la central de ciclo combinado de 


Gatún, con una capacidad instalada de 670 MW, una vez que esté terminada en 202427. 


La terminal presta servicios de regasificación, carga de buques, almacenamiento y carga de cisternas. De 


estos servicios, sólo la carga de buques y tanques y el almacenamiento son servicios regulados, aunque no 


existen precios ni metodología para su aprobación. Las entidades responsables de regular y supervisar la 


actividad de la terminal son el Ministerio de Comercio e Industrias y la Secretaría de Energía, de 


conformidad con la Ley No. 8 de 1987 y el Decreto de Gabinete 36 y sus enmiendas. 


El volumen de gas natural licuado importado por Panamá de 2018 a 2022 se muestra en la siguiente tabla; 


las cifras están en millones de m3. El año con mayor volumen de gas fue 2019, que coincide con el inicio de 


actividad de la central, con unos 916 millones de m3, estabilizándose los volúmenes de consumo en torno 


a los 500 millones de m3. 


 


21 La Terminal de GNL Costa Norte, también conocida como Terminal de GNL AES Colón 


22 Information disponible en https://www.gem.wiki/Terminal_de_GNL_Costa_Norte. 


23 Information disponible en https://www.offshore-energy.biz/aes-to-buy-49-9-stake-in-aes-colon-lng-plant/. 


24 Information disponible en https://www.gem.wiki/Terminal_de_GNL_Costa_Norte 


25 En https://www.offshore-energy.biz/aes-inaugurates-aes-colon-lng-storage-tank/.  


26 Disponible en https://www.centralamericadata.com/en/article/home/80_Million_in_Liquefied_Natural_Gas_Terminal.  


27 En https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-equipment-order-for-generadora-
gatun-in-panama.  



https://www.gem.wiki/Terminal_de_GNL_Costa_Norte

https://www.offshore-energy.biz/aes-to-buy-49-9-stake-in-aes-colon-lng-plant/

https://www.gem.wiki/Terminal_de_GNL_Costa_Norte

https://www.offshore-energy.biz/aes-inaugurates-aes-colon-lng-storage-tank/

https://www.centralamericadata.com/en/article/home/80_Million_in_Liquefied_Natural_Gas_Terminal

https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-equipment-order-for-generadora-gatun-in-panama

https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-equipment-order-for-generadora-gatun-in-panama
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Figura 27 – Importaciones de GNL Panamá 


 


Portugal 


En Portugal existe una terminal de gas natural licuado, situada en la costa atlántica portuguesa, en la zona 


industrial del puerto de Sines, a unos 120 kilómetros al sur de Lisboa y que comprende instalaciones 


portuarias de recepción, descarga y recarga de buques metaneros, instalaciones de expedición que forman 


un almacén para la Terminal de GNL, tres tanques de almacenamiento de GNL, instalaciones de 


procesamiento de GNL e instalaciones de expedición de gas natural para el gasoducto que conecta la 


Terminal de GNL de Sines con la red de transporte de gas natural. 


La terminal consta de (i) una estación de atraque para buques con una capacidad de 40 000 a 216 000 m3 


de GNL con un tiempo de descarga de aproximadamente 20 horas, (ii) tres tanques de almacenamiento 


con una capacidad comercial de 390 000 m3 de GNL y (iii) siete vaporizadores para regasificar GNL. La 


Terminal de GNL tiene una capacidad nominal de emisión de 900 000 m3(n)/hora, una máxima de 1 350 000 


m3(n)/hora y puede cargar hasta 36 camiones cisterna al día. 


La actividad de la terminal está concesionada a la empresa REN Atlântico y se realiza en régimen de 


concesión de servicio público, en régimen de exclusividad, por un período máximo de 30 años 28, no estando 


permitido que el operador de la terminal de GNL adquiera gas para su comercialización. 


 


28 Articulo 15.º e 18.º do Decreto-Lei n.º 62/2020. 
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-146809387-146891789
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Las actividades prestadas por la terminal están sujetas a regulación económica, siendo las modalidades de 


remuneración de la actividad una tasa de retorno y precios máximos, en los términos del Reglamento de 


Tarifas. Los procesos de regasificación, recepción y almacenamiento de GNL y llenado de cisternas son 


actividades reguladas conjuntamente en cuanto a la definición de los ingresos permitidos al operador, 


aplicando una metodología de precios máximos a los OPEX y una metodología de tasa de retorno a los 


CAPEX. 


La fijación de las tarifas y la metodología para fijarlas son aprobadas por el regulador, ERSE. Sin embargo, 


además del regulador, existen otras entidades con competencias para supervisar y regular la actividad, 


concretamente a nivel técnico y de seguridad, como la Dirección General de Energía y Geología y el 


ministerio del gobierno responsable de la energía, a nivel de competencia (la Autoridad de Competencia) 


y a nivel del mercado de valores a través de la CMVM (Comisión de Mercados y Valores). 


La concesionaria de la terminal de Sines, REN Atlântico, es una sociedad participada al 100% por REN - 


Redes Energéticas Nacionais, con estructura de sociedad anónima cotizada en bolsa. REN - Redes 


Energéticas Nacionais es responsable de garantizar el transporte de electricidad y gas, la gestión técnica 


global del Sistema Eléctrico y del Sistema de Gas Natural, así como la recepción, almacenamiento y 


regasificación de Gas Natural Licuado y el almacenamiento subterráneo de gas natural. Su estructura 


accionarial es la siguiente: 25% en manos de State Grid Corporation of China; 12% Pontegadea Inversiones 


S.L.; 7,7% Lazard Asset Management LLC; 5,3% Fidelidade - C. Seguros, S.A.; 5% Rede Eléctrica Corporación 


S.A.U; 0,6% acciones propias y 44,4% otros. 


República Dominicana 


La República Dominicana cuenta con una terminal de GNL situada en Andrés, Santo Domingo, con una 


capacidad de regasificación de 1,9 mtpa. La terminal es propiedad de AES Corporation, que la explota, y 


empezó a funcionar en 200329. El proyecto de construcción de la terminal incluía una central eléctrica de 


ciclo combinado de 300 MW, la instalación de una unidad de regasificación y una ampliación del gasoducto 


hasta una central eléctrica existente. 


 


29 Information disponible en https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s_LNG_Terminal y "2023 World LNG Report (p 150)". IGU. July 
2023. 



https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s_LNG_Terminal

https://www.igu.org/resources/lng2023-world-lng-report/
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La importación de gas natural se destina a la producción de electricidad, incluida la central eléctrica 


adyacente AES Andrés y la central DPP Los Mina, operada por Dominican Power Partners en Los Mina, 34 


kilómetros al oeste. El suministro de gas a las centrales eléctricas de la región de San Pedro Macorís 


comenzó en 2020, tras la construcción del gasoducto oriental de 50 kilómetros30. 


La capacidad instalada de generación de gas natural del país caribeño pasó de 555 megavatios (MW) en 


2011 a 1100 MW en 2023. El gas natural representa ya casi la mitad del mix energético del país31. 


La terminal también suministra gas natural a clientes de los sectores industrial y del transporte, pero no 


existe infraestructura de red de transporte y distribución de gas natural para los clientes finales. 


La terminal presta servicios de regasificación, almacenamiento y carga de cisternas. De estos servicios, sólo 


el cargue de tanqueros y la comercialización a terceros son servicios regulados, aunque no existen precios 


ni metodología para su aprobación. Las entidades encargadas de regular y supervisar la actividad de la 


terminal son el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes32. 


Uruguay 


Uruguay no dispone de terminales de gas natural licuado. 


3.3 TRANSPORTE DE GAS NATURAL 


La figura siguiente resume las características de la regulación del transporte de gas natural en los distintos 


países.  


 


30 Informe en https://www.argusmedia.com/en/news/2158007-domrep-converts-oilbased-power-to-gas.  


31 Ver en https://www.oc.do/Servicios/Reporte. En 2022, el gas natural representó el 37,8% de la energía primaria para la 
producción de electricidad, según “Informe anual de operaciones y transacciones económicas del año 2022”. 


32 https://micm.gob.do/quienes-somos/ 



https://www.argusmedia.com/en/news/2158007-domrep-converts-oilbased-power-to-gas

https://www.oc.do/Servicios/Reporte

https://www.oc.do/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API/Entries/Download?Command=Core_Download&EntryId=187314&language=es-ES&PortalId=0&TabId=185

https://micm.gob.do/quienes-somos/
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Figura 28 – Características de la regulación del Transporte de Gas Natural 


 


La siguiente figura muestra el volumen de gas transportado en cada país, según la información facilitada 


por los países incluidos en el estudio. 


 Figura 29 – Volumen de gas transportado, 2022 


 


Brasil  


En el mercado brasileño, hay 4 empresas que realizan actividades de transporte de gas natural: 


Transportadora Associada de Gás, S.A (presente en las regiones Norte, Nordeste y Sudeste, tiene una 


capacidad de manejo de gas natural de 74,67 millones de m3/día); Transportadora Brasileira Gasoduto 


Bolívia Brasil, S. A. (opera a través del gasoducto Bolivia-Brasil y transporta gas en las regiones Centro-


Oeste, Sudeste y Sur, transportando unos 30 millones de m3/día de gas natural); GasOcidente do Mato 
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Grosso Ltda (opera el tramo del gasoducto Bolivia-Brasil que conecta con el estado de Mato Grosso do Sul, 


con un volumen de 5,74 millones de m3/día); y Nova Transportadora do Sudeste (opera en los estados de 


Río de Janeiro, Minas Gerais y Espírito Santo, con una capacidad de transporte de 158,2 millones de m3/día).  


En términos regulatorios, el transporte de gas natural en Brasil está sujeto a normas de separación vertical 


en relación con otras actividades relacionadas con el mercado del gas. La operación de redes de transporte 


de gas requiere autorización de la ANP y la actividad está sujeta a un tipo de regulación económica basada 


en incentivos: la Ley 14 134 de 8 de abril de 2021 (Ley del Gas) establece un modelo regulatorio basado en 


ingresos máximos anuales a partir de un modelo de eficiencia operativa. El acceso a las redes de transporte 


es libre y las tarifas de acceso (metodología de cálculo e importe concreto) son determinadas por el 


regulador. No existe un coordinador de despacho para la red de transporte de gas natural. 


Chile 


El transporte de gas en Chile no se encuentra interconectado y por tanto, cada uno de los gasoductos 


existentes se encuentra conectado desde una fuente de suministro, pudiendo ser desde los terminales del 


de GNL existentes o a través de gasoductos desde fuentes de producción nacional o internacional. Las 


empresas transportadoras son Norandino, GasAtacama, Electrogas, GasAndes, Gasoducto del Pacífico, 


Innergy Transporte y ENAP Magallanes. No existen normas de desintegración vertical ni horizontal 


aplicables a las empresas que explotan redes de transporte de gas natural ni a aquellas que poseen redes 


para prestar el servicio de sistemas de distribución. La operación de los gasoductos se autoriza mediante 


una concesión que se solicita a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y que es establecida por 


el Ministerio de Energía chileno a través de un decreto. La regulación económica de la actividad de 


transporte de gas está definida por el Decreto Supremo N° 263 de 1995 que establece, entre otras cosas, 


el acceso abierto de los gasoductos. Las figuras a continuación Ilustran las redes de gasoductos existentes 


a lo largo del territorio: 
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Figura 30 – Redes de transporte de gas natural en la zona Norte de Chile 


 
 


Figura 31 – Redes de transporte de gas natural en la zona Centro de Chile 


 


Figura 32 – Redes de transporte de gas natural en la zona Centro Sur de Chile 
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Figura 33 – Redes de transporte de gas natural en la Región de Magallanes y la Antártica Chilena. 


 


 


Costa Rica  


No hay actividad de transporte de gas natural en Costa Rica. 


El Salvador  


En El Salvador no existen redes de transporte de gas natural. Sin embargo, la Ley de Gas Natural, Decreto 


nº 630/2008 de 20 de junio de 2008, establece normas y regulaciones para la actividad de transporte, 


definiendo el sistema de transporte como la infraestructura primaria para el transporte de gas natural a 


través de gasoductos, líneas laterales o ramales, distinguiendo entre transporte por redes y transporte por 


vehículos motorizados. 


El Ministerio de Economía 33 es el responsable de otorgar, modificar y revocar las concesiones de 


transporte, así como de aprobar y publicar los precios y tarifas aplicables. La Dirección General de Energía, 


Hidrocarburos y Minas (DGEHM) es la encargada de dictaminar los precios y tarifas y posteriormente 


verificar su correcta aplicación, supervisar el desempeño de las empresas (en cuanto al cumplimiento de 


sus obligaciones, ejecución de su plan de inversiones y correcto mantenimiento de sus instalaciones) y 


dictaminar las concesiones. La actividad de transporte debe separarse de otras actividades como la 


distribución y la compraventa de hidrocarburos. Si las actividades no pueden ser realizadas por empresas 


 


33 Por un plazo máximo de 30 años. 
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diferentes, al menos debe mantenerse una separación contable. Se prevé el libre acceso a las redes de 


transporte de gas natural. La fijación de tarifas busca incentivar al concesionario a mejorar su eficiencia, 


permitiéndole obtener los ingresos necesarios para cubrir sus costes eficientes y una rentabilidad razonable 


sobre el capital. 


España  


La red de transporte de gas natural en España tiene una longitud total de 13 361 kilómetros y transportó 


38 167 millones de m3 de gas natural en 2022. La actividad de transporte es desarrollada por Enagás, S.A., 


que además de ser el gestor de la red de transporte es el gestor técnico del sistema. La siguiente figura 


muestra la evolución del tamaño de la red de transporte desde 2018 hasta 2022. 


Figura 34 - Volumen transportado y tamaño de la red de transporte en España 


 


La red de transporte en España conecta el gas que entra en el país a través de 16 puntos de entrada (6 


interconexiones internacionales con Portugal, Francia, Argelia y Marruecos, 7 terminales de GNL34, 4 


infraestructuras de almacenamiento subterráneo y 4 infraestructuras de producción) y 290 puntos de 


 


34 La planta de El Musel, que se encontraba en estado de hibernación, ha entrado en funcionamiento a mediados de 2023. 
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salida (4 interconexiones internacionales con Portugal y España, 4 infraestructuras de almacenamiento 


subterráneo, 1 unidad de producción y 275 puntos de la red de distribución) 35. 


Las tarifas y su metodología de cálculo, así como la retribución de los operadores, son definidas y aprobadas 


por la Comisión Nacional de los Mercado e la Competencia (CNMC) 36 y se aplican por punto de entrada y 


salida, es decir, se aplica un precio cuando el gas entra en la red de transporte y otro cuando el gas sale de 


la red de transporte. 


La Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, definió la metodología a aplicar para el cálculo de la 


retribución de los gestores de redes de transporte entre 2021 y 2026, estableciendo que la retribución a 


obtener debe ser tal que i) refleje el bajo riesgo de las actividades de transporte, ii) asegure la recuperación 


de la inversión durante su vida útil, iii) permita una rentabilidad razonable de los recursos financieros 


invertidos, iv) incentive la gestión eficaz y la mejora de la productividad y v) permita la recuperación de los 


costes de una empresa con un nivel de costes eficiente. 


México  


Con la construcción de gasoductos de interconexión entre México y los Estados Unidos de América, México 


ha obtenido acceso a grandes cantidades de gas (gas de esquisto) producido en los Estados Unidos de 


América a precios competitivos (que representan más del 70% del total). 


La Comisión Reguladora de Energía (CRE) emite autorizaciones para el ejercicio de las distintas actividades, 


en particular la de transporte y distribución, que pueden ser revocadas en caso de incumplimiento. La 


integración vertical está sujeta a restricciones, evitando subvenciones cruzadas y situaciones 


monopolísticas, y la integración horizontal del transporte está permitida siempre que permita ampliar la 


cobertura o mejorar el servicio prestado. 


Más de la mitad de la red de gasoductos están integrados en el Sistema de Transporte y Almacenamiento 


Nacional Integrado de Gas Natural (Sistrangas). La Comisión Reguladora de Energía es la autoridad 


competente para determinar la integración de la infraestructura pública al Sistrangas, mientras que para 


los sistemas de almacenamiento y transporte privados es de carácter voluntario. El Sistrangas es gestionado 


 


35 Más información en https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-
11/ENTSOG_CAP_2021_A0_1189x841_FULL_066_FLAT.pdf 


36 Pelo Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de Enero. 



https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-11/ENTSOG_CAP_2021_A0_1189x841_FULL_066_FLAT.pdf

https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-11/ENTSOG_CAP_2021_A0_1189x841_FULL_066_FLAT.pdf
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por un organismo público descentralizado de la Administración Pública Federal, sectorizado a la Secretaría 


de Energía, con personalidad jurídica y patrimonio propios, el Centro Nacional de Control de Gas Natural 


(CENAGAS), cuyas reglas de operación son emitidas por la CRE, en cumplimiento de los principios de 


eficiencia, transparencia, objetividad y transparencia establecidos en la ley. 


La Secretaría de Energía se encarga de publicar un plan quinquenal de expansión del Sistrangas, que el 


CENAGAS propone, previa opinión técnica de la Comisión Reguladora de Energía. El plan quinquenal 


identifica los proyectos a desarrollar y el CENAGAS es el responsable de licitar aquellos que tienen el 


carácter de estratégicos para que la infraestructura sea desarrollada por terceros y que debe cumplir 


ciertos requisitos regulatorios como permitir el libre acceso, restricciones a la integración vertical, precios 


y tarifas, calidad del gas y otras obligaciones. 


La mayoría de los gasoductos, así como los tanques de almacenamiento, los equipos de compresión, las 


infraestructuras de licuefacción, descompresión y regasificación están agregados en el Sistema de 


Transporte y Almacenamiento Ncaional Integrados de Gas Natural (Sistrangas). La conexión a Sistrangas es 


obligatoria para las infraestructuras públicas, pero opcional para las privadas. El Sistrangas es gestionado 


por un organismo público, el Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS), cuyas reglas de 


operación son emitidas por la CRE, en cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia, 


objetividad y transparencia establecidos en la ley. 


La Secretaría de Energía se encarga de publicar un plan quinquenal de expansión que identifica los 


proyectos a desarrollar, que el CENAGAS licita a empresas privadas (las públicas sólo pueden reservarse 


una fracción) que deben cumplir ciertos requisitos regulatorios como permitir el libre acceso, restricciones 


a la integración vertical, precios y tarifas, calidad del gas y otras obligaciones. 


El tamaño de la red de transporte aumentó alrededor de un 68% entre 2011 y 2023, pasando de 11 347 


km a 19 060 km. El número de puntos de interconexión también aumentó de 16 a 24 (de 2 758 mmpcd a 


9 000 mmpcd). La siguiente figura muestra el mapa de la red de transporte en 2023. 
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Figura 35 - Mapa de la red de transporte, 2023 


 


Fuente: Prontuario Estadístico de septiembre de 2023, SENER – Secretaría de Energía 37 


Panamá  


En el mercado nacional existen actualmente dos importadores-distribuidores. El gas natural es 


transportado y distribuido por camiones que llevan el gas a los surtidores de los productores de 


electricidad, pequeñas industrias y estaciones de servicio. No existen redes. La ley prevé la separación de 


actividades a nivel horizontal, teniendo el Ente Regulador competencias para aprobar licencias, aunque 


esto no se ha puesto en práctica por falta de redes. Cabe señalar, no obstante, que el transporte por 


 


37 


https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENER_02_Prontu


arioGNP_SEP23.pdf 


La Secretaria de Energía publica nun mapa interativo de las infraestruturas de gás disponible en:  


https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&ll=26.11439187581666%2C-


104.21517406701054&z=6.  


 



https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENER_02_ProntuarioGNP_SEP23.pdf

https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENER_02_ProntuarioGNP_SEP23.pdf

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&ll=26.11439187581666%2C-104.21517406701054&z=6

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&ll=26.11439187581666%2C-104.21517406701054&z=6
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cisterna (camión) está regulado por la Secretaría de Energía de conformidad con la Ley nº 8 de 1987 y el 


Decreto de Gabinete nº 36, en su versión modificada, sin precios regulados. 


Portugal 


El transporte de gas natural en Portugal está concesionado a la empresa REN - Gasodutos, que opera la 


Red Nacional de Transporte de Gas, y es responsable del transporte entre las distintas infraestructuras y 


del encaminamiento del gas a alta presión hasta las centrales de ciclo combinado y otros grandes 


consumidores industriales, así como hasta los puntos de entrega a las redes de distribución, desde donde 


se abastece a la mayoría de los consumidores finales. También existen redes de distribución o 


consumidores aislados abastecidos desde Unidades Autónomas de Gasificación que reciben el GNL a través 


de camiones cisterna que se llenan en la terminal de GNL. 


La longitud total de los gasoductos de Alta Presión en Portugal es de 1 375 km 38, siendo la concesionaria 


responsable del Despacho, con el trazado presentado en el ¡Error! No se encuentra el origen de la r


eferencia.. 


Figura 36 – Mapa del gasoducto de alta presión en Portugal 


 


Fonte: https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas 


 


38 Más information en https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas. 



https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas

https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas
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La concesionaria de transporte de gas natural, REN Gasodutos, es una empresa participada al 100% por 


REN - Redes Energéticas Nacionais, con estructura de sociedad anónima cotizada en bolsa. REN - Redes 


Energéticas Nacionais es responsable de garantizar el transporte de electricidad y gas, la gestión técnica 


global del Sistema Eléctrico y del Sistema de Gas Natural, así como la recepción, almacenamiento y 


regasificación de Gas Natural Licuado y el almacenamiento subterráneo de gas natural. La estructura 


accionarial se describe más adelante, en el apartado dedicado a la Terminal de GNL en Portugal. 


El ámbito geográfico de la concesión de transporte de gas es todo Portugal continental (sin incluir los 


archipiélagos de las Azores y Madeira) y se ejerce con carácter exclusivo. La adjudicación del derecho de 


concesión está sujeta a licitación pública, en los términos definidos por la ley39, por un período máximo de 


30 años. 


El gestor de la red de transporte también es responsable de la gestión técnica de la red y, entre otras cosas, 


de coordinar el despacho. Como gestor de la red, el gestor debe asegurar la ejecución del programa de 


explotación de las infraestructuras del sistema nacional de gas natural y garantizar el funcionamiento en 


tiempo real de la red de transporte, es decir, el equilibrio de la red entre entradas y salidas. 


Es obligación del gestor de la red de transporte facilitar a los interesados, de forma no discriminatoria y 


transparente, el acceso regulado a sus infraestructuras, en base a tarifas aplicables a todos los clientes, en 


los términos previstos en el Reglamento de Acceso a las Redes, Infraestructuras e Interconexiones y en el 


Reglamento de Tarifas, aprobados por ERSE. 


Los métodos de regulación económica aplicables a la actividad son la tasa de rentabilidad y los precios 


máximos, aplicando una metodología de price-cap a los OPEX y una metodología de rate-of-return a los 


CAPEX. Al igual que para la actividad de terminal de GNL, tanto la metodología como las tarifas son 


aprobadas por el regulador en el Reglamento de Tarifas. 


La actividad de transporte de gas está sujeta a la regulación de ERSE, así como de la Administración, en 


cuanto al cumplimiento del contrato de concesión, y de otras entidades, como la Dirección General de 


Energía y Geología, en cuanto a cuestiones técnicas y de seguridad, la Autoridad de la Competencia y la 


CMVM, responsable de los mercados y valores, al tratarse de una sociedad cotizada. 


 


39 Articulo 16.º Decreto-LeY n.º 62/2020. 



https://www.erse.pt/media/hkalsrt4/articulado_rt-g_capa-%C3%ADndice_publicado.pdf
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República Dominicana  


Está en funcionamiento el gasoducto Oriental, que suministra gas natural desde la terminal de Boca Chica 


hasta la región de San Pedro de Maocorís, con una longitud total de 50 kilómetros. No existe infraestructura 


para transportar el gas a los clientes finales. Sin embargo, la ley prevé la posibilidad de regulación, 


definiendo las competencias del Ministerio para definir la metodología y fijar los precios máximos. 


La ley no exige la separación de las actividades de transporte de gas natural de las demás actividades, y la 


actividad puede ser ejercida por particulares mediante licencia, la cual es competencia del Ministerio de 


Industria, Comercio y Mipymes. En el cuestionario señalaba que existe una regulación económica de esta 


actividad, mediante la fijación de precios máximos, y que tanto la metodología como los precios son 


aprobados y supervisados por el citado Ministerio. 


Uruguay 


Uruguay señala la existencia de transporte de gas natural, identificando la existencia de separación vertical 


de actividades de otras actividades de gas natural. 


El transporte de gas natural se realiza a través de una concesión en los términos del Decreto Ley 78/099, 


cuyas cláusulas del contrato de concesión fueron aprobadas por Resolución s/n de 15-06-1998 y otorgadas 


por el Ministerio de Industria, Energía y Minería (MIEM). 


El gas natural se transporta a través del gasoducto Buenos Aires - Montevideo, que permite a distintos 


distribuidores suministrar gas para generación de energía y uso industrial, comercial y doméstico. El 


sistema es operado por Gasoducto Cruz del Sur S.A. (GCDS) y se extiende desde Punta Lara en Argentina 


hasta Montevideo y sus alrededores en Uruguay, pasando por los departamentos de Colonia, San José, 


Canelones y Montevideo, abasteciendo a 18 localidades. Alrededor del 95% del gas natural consumido en 


el país se transporta a través de este gasoducto, que tiene unos 400 km de longitud y corresponde al 


trazado que se muestra en la Figura 37.  



https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/institucional/normativa/resolucion-sn998-adjudicacion-licitacion-publica-internacional-explotacion
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Figura 37 – Mapa del gasoducto Cruz del Sur, S.A. 


 


Fonte: https://www.gcds.com.uy/ 


GDS es una empresa uruguaya integrada por compañías nacionales e internacionales con experiencia en la 


exploración, producción y distribución de gas natural en diversos países del mundo. El capital social de la 


empresa está actualmente dividido entre 4 accionistas, a saber, el 20% pertenece a ANCAP (Administración 


Nacional de Combustibles, Alcohol y Pórtland, la empresa estatal uruguaya de hidrocarburos), el 40% a 


Shell, el 30% a Pan American Energy y el 10% a Wintershall 40. 


Según el nostro cuestionario, en 2022 el suministro de gas natural a Uruguay ascendió a 86,6 millones de 


m3, correspondientes a la cantidad total de gas natural importado y transportado por el gasoducto. 


GDS es la concesionaria del diseño, construcción y operación del gasoducto Buenos Aires - Montevideo por 


un período de 30 años. Este sistema de transporte de gas natural está en funcionamiento desde noviembre 


de 2002. 


La actividad de transporte de gas está regulada económicamente, mediante precios máximos, en virtud del 


contrato de concesión. El acceso a la actividad de transporte es libre, y la concesión actual es el resultado 


de una licitación internacional. El despacho lo realiza el propio operador del gasoducto. El contrato de 


concesión establece la obligación de suministro a los distribuidores y su obligación de compra al gasoducto, 


y existen dos tipos de contratos de venta: contratos de transporte firmes y contratos de transporte 


interrumpibles, cuyas tarifas se fijan por decreto ejecutivo41. 


 


40 Fonte: https://www.gcds.com.uy/ 


41 La evolución de los precios de ambos tipos de contratos puede consultarse en https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-
energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0.  



https://www.gcds.com.uy/

https://www.gcds.com.uy/

https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0

https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0
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La institución que regula y supervisa la actividad del transportista de gas natural es el Ministerio de 


Industria, Energía y Minería (concedente) y el regulador es la Unidad Reguladora de Servicios de Energía y 


Agua (URSEA). 


3.4 ALMACENAMIENTO DE GAS NATURAL 


Esta sección tiene por objeto caracterizar la actividad de almacenamiento de gas natural en su componente 


de almacenamiento subterráneo de gas, definido como el conjunto de cavidades, equipos y redes que 


permiten almacenar gas en forma gaseosa en cavidades o depósitos subterráneos especialmente 


construidos para tal fin o en otros depósitos subterráneos, como yacimientos agotados de hidrocarburos 


o acuíferos, y posteriormente inyectarlo de nuevo en la red de transporte a través de la misma interfaz de 


transferencia de custodia. 


La figura siguiente resume las características de la regulación del almacenamiento de gas natural en los 


distintos países.  


Figura 38 – Características de la regulación del Almacenamiento de Gas Natural 


 


La siguiente figura muestra el volumen de gas almacenado en cada país, según la información facilitada por 


los países incluidos en el estudio. 


Unbundling Régimen de operación Método de regulación
Regulador aprueba precios 


y metodologias?
Libre acceso?


Quotas de 


almazenamiento?


Brasil No Autorización Sí No


Chile No


Costa Rica Vertical Autorización especial No Sí No


El Salvador Vertical Licencia Sí Sí


España Vertical Concessión Tasa de Rendimiento Sí Sí Sí


Mexico Vertical Permiso de acceso abierto Precios Máximos Sí Sí Sí


Panamá Horizontal Concessión No Sí No


Portugal Vertical Concessión
Tasa de Rendimiento


Precios Maximos
Sí Sí Sí


Rep. Dominicana No Licencia


Uruguay n.a n.a n.a n.a n.a n.a


País
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Figura 39 – Volumen de gás almacenado, 2022 


 


Solamente Portugal y Espanha desarrollan la actividade de almacenamiento subterráneo de gas natural. 


En El Salvador no existe actividad de almacenamiento subterráneo de gas natural en forma gaseosa. El gas 


natural licuado se almacena en la única terminal del país, en Acajutla, que se ha puesto en operación en 


2022. La Ley de Gas Natural, Decreto Legislativo nº 630 42 (Art. 7.º) establece que la construcción de 


instalaciones de almacenamiento de gas natural requiere autorización previa de la Dirección General de 


Energía, Hidrocarburos y Minas, entendiéndose por esta actividad la recepción, acumulación en tanques 


estacionarios, regasificación y entrega de gas natural licuado, de acuerdo con el Decreto nº 93 - Reglamento 


Especial de Almacenamiento, Autoconsumo, Importación y Exportación de Gas Natural. 


España cuenta con cuatro almacenamientos subterráneos (Gaviota -el mayor-, Serrablo, Yela y Marismas) 


operados por Enagás, que se agrupan en una unidad de almacenamiento virtual. Su ubicación puede verse 


en la siguiente figura: 


 


42 Diario Oficial n.º 115, 20 de junho de 2008 
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https://faolex.fao.org/docs/pdf/els85954.pdf

http://sinapp.dgehm.gob.sv/drhm/documentos/Decreto%20Ejecutivo%20No%20%2093%20Reglamento%20Especial%20para%20Almacenamiento%20Autoconsumo%20Importaci%C3%B3n%20y%20Exportacion%20de%20Gas%20Natural.pdf

http://sinapp.dgehm.gob.sv/drhm/documentos/Decreto%20Ejecutivo%20No%20%2093%20Reglamento%20Especial%20para%20Almacenamiento%20Autoconsumo%20Importaci%C3%B3n%20y%20Exportacion%20de%20Gas%20Natural.pdf
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Figura 40 - Almacenes subterráneos 


 


Fonte: GIE 


En conjunto, tienen una capacidad de inyección de 34,1 GWh/día y una capacidad de extracción de 241,4 


GWh/día. La siguiente figura muestra la evolución del volumen almacenado agregado entre 2018 y 2022. 


Figura 41 - Volumen de gas almacenado 


 


Cabe señalar que la capacidad de almacenamiento subterráneo representa casi el 10% del consumo anual 


de gas del país. 
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Además de la infraestructura de almacenamiento subterráneo, España también dispone de capacidad de 


almacenamiento en terminales de GNL, como se menciona en 3.2.  


Las tarifas aplicables a los almacenamientos subterráneos son fijadas anualmente por el Ministerio para la 


Transición Ecológica y el Ajuste Demográfico, y la metodología para el cálculo de los costes del sistema y la 


retribución de las empresas es definida por el mismo Ministerio, de acuerdo con el Real Decreto 


1184/2020, de 29 de diciembre, que establece que la retribución a obtener debe i) reflejar el bajo riesgo 


de la actividad, ii) garantizar la recuperación de la inversión a lo largo de su vida útil, iii) proporcionar una 


rentabilidad razonable de los recursos financieros invertidos, iv) incentivar la gestión eficaz y la mejora de 


la productividad mediante la repercusión a los consumidores de una parte de los beneficios obtenidos, y v) 


garantizar que la actividad se desarrolla de forma segura y ambientalmente sostenible. 


En México, la CRE emitió cuatro autorizaciones para actividades de almacenamiento, una de ellas 


subterránea (no construida) y las otras tres en terminales de GNL. Según lo establecido en la Resolución 


Núm. RES/899/2015, la Comisión Reguladora de Energía establece las condiciones en las que deben 


prestarse los servicios de almacenamiento, así como los precios y tarifas aplicables. Según establece la Ley 


de Hidrocarburos, el acceso a la infraestructura debe ser abierto. 


La capacidad de almacenamiento en México es de sólo 2 días, y se ha recomendado a la Secretaría de 


Energía promover el desarrollo de infraestructuras de almacenamiento subterráneo. La Secretaría de 


Energía determina la política pública aplicable a los niveles de almacenamiento y a la garantía de suministro 


de Hidrocarburos y Petrolíferos. En 2018, publicó la “Política Pública en materia de Almacenamiento de 


Gas Natural”, que establece la obligación de constituir un mínimo de 5 días de inventario estratégico de 


gas natural, mismos que serán utilizables para la atención del suministro nacional, para lo cual será 


indispensable la autorización e instrucción del CENAGAS de conformidad con las reglas aprobadas por el 


Consejo Coordinador del Sector Energético. 


En Panamá existe una única instalación de almacenamiento de gas natural licuado, cuya operación ha sido 


concesionada, previendo la separación de actividades a nivel horizontal, y que está sujeta a la regulación y 


supervisión del Ministerio de Comercio e Industrias y la Secretaría de Energía, de conformidad con la Ley 


No. 8 de 1987 y el Decreto de Gabinete 36 y sus reformas. El precio de los servicios prestados no está 


regulado. 



https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/29/1184/dof/spa/pdf

https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/29/1184/dof/spa/pdf
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En Portugal, la actividad de almacenamiento subterráneo incluye la recepción, compresión, 


almacenamiento subterráneo y despresurización y secado del gas para su posterior entrega a la red de 


transporte. 


La actividad de almacenamiento de GNL es llevada a cabo por el Operador de la Terminal de Sines (REN 


Atlântico), y forma parte de la actividad de la terminal, como se ha mencionado anteriormente. 


El Almacenamiento Subterráneo de Carriço es una infraestructura compuesta por seis cavidades de 


almacenamiento de gas natural en una formación salina natural y una instalación de superficie común a 


todo el complejo, propiedad de REN Armazenagem, que se encarga de su explotación. La capacidad actual 


de almacenamiento es de unos 335 Mm3. La capacidad de manejo de la estación de superficie es de 110 000 


m3(n)/h durante la inyección y de unos 300 000 m3(n)/h durante la extracción, valores nominales. 


El almacenamiento subterráneo es una actividad concesionada a la empresa REN Armazenagem, que 


también es propiedad al 100% de la citada empresa de transporte y terminales REN - Redes Energéticas 


Nacionais 43. 


Según la ley 44, este operador debe garantizar las condiciones técnicas para la constitución y mantenimiento 


de reservas de seguridad tanto para fines operativos como comerciales. La actividad de almacenamiento 


está separada verticalmente del resto de actividades, abarca todo el territorio continental (no incluye los 


archipiélagos de Azores y Madeira) y se realiza con carácter exclusivo. El otorgamiento del derecho de 


concesión está sujeto a licitaciones públicas, en los términos definidos por la ley 45, por un período máximo 


de 30 años. Las concesiones de almacenamiento subterráneo de gas se ejercen en régimen de acceso 


regulado o en régimen de acceso negociado con terceros 46. 


El acceso regulado se asegura mediante la aplicación de tarifas aprobadas por ERSE, de acuerdo con el 


Reglamento Tarifario, aplicando una metodología de precios tope a nivel OPEX y una metodología de tasa 


de retorno a nivel CAPEX. Tanto la metodología como la determinación de los precios tarifarios de las 


actividades de almacenamiento subterráneo son aprobadas por el ente regulador. 


 


43 Información sobre la organización de la empresa disponible en https://www.ren.pt/pt-pt/investidores/governo-da-sociedade. 


44 Artículo 24.º, n.º 1, al. a) do Decreto-Lei n.º 62/2020 


45 Artículo 16.º do Decreto-Lei n.º 62/2020 


46 Artículo 24.º, n.º 3 do Decreto-Lei n.º 62/2020 



https://www.ren.pt/pt-pt/investidores/governo-da-sociedade
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El acceso a los almacenamientos subterráneos de gas en régimen negociado se basa en precios negociados 


libremente y de buena fe entre el operador del almacenamiento subterráneo de gas y los usuarios de la 


respectiva infraestructura, dentro o fuera del territorio cubierto por la red interconectada, y debe operar 


de acuerdo con criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios, de acuerdo con lo establecido en 


la normativa ERSE. El régimen de acceso negociado por terceros sólo podrá otorgarse si, de forma 


acumulativa: 


a) No afecten a los servicios auxiliares y unidades de almacenamiento temporal relacionados con las 


instalaciones de GNL necesarias para el proceso de regasificación y posterior entrega a la red de 


transporte; 


b) No perjudicar el funcionamiento eficiente del sistema regulado; 


c) Se justifica técnica y económicamente mediante estudios que demuestren la probabilidad de la 


existencia de un mercado para la adquisición de servicios de almacenamiento subterráneo de gas en 


forma negociada; 


d) La actividad de almacenamiento subterráneo de gas realizada en régimen de acceso negociado está 


legalmente separada del resto de actividades gasistas, incluido el almacenamiento en régimen 


regulado. 


Como se mencionó para las actividades de la terminal de GNL y la red de transporte, existen varias 


entidades encargadas de supervisar y regular la actividad, dependiendo de las materias de que se trate, 


concretamente la Dirección General de Energía y Geología, para cuestiones técnicas y de seguridad. la 


Autoridad de la Competencia, para cuestiones relativas a la competencia, y la Comisión de Valores y 


Mercados, por pertenecer a empresas cotizadas en Bolsa. 


En la República Dominicana, la terminal de gas incluye un tanque de almacenamiento de GNL de 160 000 


m3 y tres brazos de descarga capaces de descargar buques de GNL a un ritmo de 10 000 m3 por hora47. Las 


obras para aumentar la capacidad de almacenamiento de la terminal de GNL de Andrés de 160 000 m3 a 


280 000 m3 también deben finalizar en 2023. 


 


47 Informe disponible en https://www.mcdermott.com/What-We-Do/Project-Profiles/AES-LNG-Import-Terminal e 


https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s_LNG_Terminal. 



https://www.mcdermott.com/What-We-Do/Project-Profiles/AES-LNG-Import-Terminal

https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s_LNG_Terminal
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En Brasil, todavía no hay almacenamientos subterráneos, pero hay proyectos. En los términos de la Ley 


14.134, de 8 de abril de 2021, es una actividad autorizada por ANP. El acceso de terceros es libre y la 


regulación puede elegir si el acceso será regulado o negociado. 


3.5 DISTRIBUCIÓN DE GAS NATURAL 


La figura siguiente resume las características de la regulación de la Distribución de gas natural en los 


distintos países.  


Figura 42 – Características de la regulación de la Distribución de Gas Natural 


 


La siguiente figura muestra el volumen de gas distribuido en cada país, según la información facilitada por 


los países incluidos en el estudio. 


Unbundling Régimen de operación Método de regulación Incluye Comercialización?


Brasil No Concessión Sí


Chile No Concessión Tasa de Rendimiento


Costa Rica No Concessión


El Salvador Vertical Concessión Costes eficientes


España Vertical Concessión Tasa de Rendimiento No


Mexico Vertical
Autorización de acceso 


abierto
Precios Maximos Si, según consumo


Panamá Horizontal Autorización especial


Portugal Vertical
Licencia


Concessión


Tasa de Rendimiento


Precios Maximos
No


Rep. Dominicana No Licencia Precios Maximos


Uruguay Vertical Concessión Precios Maximos Sí


País
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Figura 43 – Volumen de gas distribuido, 2022 


 


Los consumos, por tipo de cliente, en cada pais, son apresentados en la figura siguiente. 


En Brasil, la regulación de las actividades de distribución de gas natural es responsabilidad del Estado. Por 


tanto, no existe un sistema uniforme para regular la distribución de gas natural, pero, en la práctica, existen 


27 sistemas para regular la distribución de gas natural, uno para cada estado de la Unión Federal. 


En Chile, el gas natural se puede distribuir mientras las empresas tengan una concesión para ello.  Los 


decretos de concesiones a empresas distribuidoras son otorgados por el Ministerio de Energía.  Las 


concesiones de distribución no son exclusivas y puede existir competencia entre distribuidores de gas 


natural y entre distribuidores de otros tipos de combustibles en la misma zona de concesión. No existen 


reglas de desagregación vertical u horizontal para las empresas que realizan actividades de distribución de 


gas natural. En cuanto a la metodología regulatoria, la actividad de distribución está sujeta a controles de 


rentabilidad con la fijación de tasas máximas de rentabilidad excepto para la región de Magallanes y la 


Antártica chilena, en donde existe fijación tarifaria (precios máximos) a través del modelo de empresa 


eficiente, de acuerdo con lo establecido en el el DFL 323 (Ley de Servicios de Gas) de 1931 modificado por 


la Ley 20.999 de 2017. 


En Costa Rica no existe distribución de gas natural. 
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En El Salvador no existen redes de distribución de gas natural. Sin embargo, el Decreto Ley de Gas Natural 


nº 630/2008, de 20 de junio de 2008, establece la regulación y regulación de la actividad de distribución. 


El Ministerio de Economía es responsable de otorgar48, modificar y revocar concesiones para actividades 


de distribución, así como aprobar y publicar los precios y tarifas aplicables. La Dirección General de Energía, 


Hidrocarburos y Minas (DGEHM) es responsable de emitir opinión sobre precios y tarifas y verificar 


posteriormente su correcta aplicación, supervisando el desempeño de las empresas (para cumplir con sus 


obligaciones, ejecutar su plan de inversiones y el correcto mantenimiento de sus instalaciones), y emitir 


opinión sobre las concesiones. La actividad de distribución debe separarse de otras actividades como el 


transporte y la compra y venta de hidrocarburos. Si las actividades no pueden ser realizadas por distintas 


empresas, deberá mantenerse al menos una desagregación contable. Se prevé el libre acceso a las redes 


de distribución de gas natural. La fijación de tarifas busca brindar incentivos al concesionario para mejorar 


su eficiencia, permitiéndole obtener los ingresos necesarios para cubrir sus costos eficientes y un retorno 


de capital razonable. 


En España, la red de distribución de gas natural está compuesta por líneas con una presión máxima de 16 


bar, y la realizan en España cinco empresas, Nedgia (Grupo Gas Natural Fenosa), Nortegas (Grupo EDP), 


Redexis gas, Gas Extremadura, Madrileña Red de Gas operando en las ubicaciones geográficas identificadas 


en la siguiente figura. 


 


48 Por un período máximo de 30 años. 



https://faolex.fao.org/docs/pdf/els85954.pdf

https://faolex.fao.org/docs/pdf/els85954.pdf
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Figura 44 - Ámbito geográfico de las empresas distribuidoras 


 


En la siguiente figura podemos observar la evolución del volumen de gas distribuido y la longitud de la red 


de distribución, de forma agregada considerando el número total de empresas distribuidoras. 


Figura 45 - Volumen distribuido y tamaño de la red de distribución en España 


 


El acceso a las redes de distribución es gratuito mediante procedimientos de mercado transparentes. La 


actividad de distribución de gas es una actividad regulada por la CNMC, que aprueba las tarifas aplicables. 
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La Circular nº 6/2020, también aprobada por la CNMC, establece la metodología para el cálculo de las 


citadas tarifas, cumpliendo con los principios de i) suficiencia (las tarifas deben garantizar la recuperación 


de la retribución de la actividad), ii) eficiencia (las tarifas deben garantizar fomentar la eficiencia en el 


consumo y evitar subsidios cruzados entre grupos tarifarios), iii) transparencia y objetividad (metodología 


y parámetros hechos públicos), iv) no discriminación entre clientes que tengan las mismas características 


y, v) promoción de la competencia. 


La actividad de comercialización de gas natural tiene un carácter eminentemente liberalizado, si bien 


algunos aspectos están sujetos a regulación, siendo realizada por empresas distintas a las distribuidoras, 


aunque puedan formar parte de un mismo grupo empresarial49. Al cierre de 2021 se registraron 126 


proveedores de gas natural, cuyas cuotas de mercado se muestran en el siguiente gráfico50. 


Figura 46 - Cuotas de mercado por volumen de ventas, 2021 


 


Fuente: CNMC 


Los tres mayores proveedores, Naturgy, Endesa y Repsol, tienen una cuota de mercado, en términos de 


volumen de ventas, en torno al 53%. 


En México, la CRE ha emitido 41 permisos de distribución, todos ellos en operación, y 63 permisos de 


comercialización, de los cuales 36 están en operación, por lo que son actividades en las que existe 


competencia. 


 


49 Listado de entidades autorizadas para realizar actividades de comercialización de gas natural en España disponible en 
https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/4 


50 Informe de supervisión de los mercados minoristas de gas y electricidad, CNMC, 11 de mayo de 2023. Disponível aqui. 



https://www.boe.es/eli/es/cir/2020/07/22/6

https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/4

https://www.cnmc.es/sites/default/files/4692868.pdf
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En 1995, año en que se llevó a cabo la reforma estructural en el sector del gas natural, que permitió la 


apertura de las actividades de transporte, almacenamiento, distribución, importación, exportación y 


comercialización de gas a los particulares, se restringió la integración vertical de Transporte y Distribución, 


obligando a PEMEX a vender sus redes de distribución. Por lo tanto, se implementó la desagregación 


horizontal de la actividad de distribución, liberalizándose la actividad de comercialización para los 


consumidores industriales y residenciales. 


Posteriormente, en 2013 se realizó una nueva reforma que profundizó la apertura de las actividades en la 


industria del gas natural. Antes de 2013, un distribuidor atendía a los usuarios finales y usuarios 


comercializadores que, a su vez, atendían a clientes domésticos, comerciales e industriales, con la reforma, 


el distribuidor atiende a usuarios finales de bajo consumo, de menos 5 mil GJ/año, y comercializadores que 


atenderán a todo tipo de usuarios. Las distribuidoras no tendrán exclusividad alguna. De esa forma se 


promueve la competencia en la venta de la molécula vía la comercialización. 


Con la reforma también se anunció la liberación del precio del gas natural de acuerdo con la oferta y la 


demanda. Adicionalmente, se difunde información oportuna y relevante sobre las condiciones diarias de 


transporte, precios y transacciones de compra y venta, a fin de facilitar la toma de decisiones, con la 


expectativa de crear un mercado competitivo de gas natural. 


En línea con la reforma de 2013, en 2017 la CRE aprobó el acuerdo número A/070/2017 mediante el cual 


se determina a todo el territorio nacional como Zona Geográfica Única para fines de distribución de gas 


natural, que entró en vigor el 24 de enero de 2018. Antes de este acuerdo, existía un solo distribuidor por 


Zona Geográfica de Distribución (determinada por la CRE), que comercializaba a todo tipo de usuario. La 


Zona Geográfica Única hace que todo el territorio mexicano se considere como una sola zona para fines de 


distribución de gas natural por ducto. Al no existir zonas geográficas exclusivas, los distribuidores pueden 


ofrecer sus servicios en las regiones que consideren convenientes conforme a su plan de negocios, 


otorgando a los usuarios una mayor flexibilidad en la distribución de gas natural por ducto, al incentivar 


una mayor cobertura, eliminar barreras y generar competencia. 


Panamá  


El transporte y distribución de gas natural se realiza mediante camiones que llevan el gas a los surtidores 


de patio de generadores eléctricos y pequeñas industrias y a estaciones de servicio. No hay redes. 


Portugal 
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En Portugal, la actividad de distribución regional de gas se realiza mediante la concesión de un servicio 


público, con carácter exclusivo en las zonas de concesión. A su vez, la actividad de distribución local de gas 


se realiza mediante el otorgamiento de una licencia en régimen de servicio público, con carácter exclusivo 


en centros de consumo autorizados51. El plazo máximo de las concesiones de distribución regional es de 30 


años y de las licencias de distribución local es de 20 años52. 


La distribución asegura el flujo de gas, procedente de la red de transporte de alta presión (AP), en las redes 


de media (MP: entre 20 y 4 bar) y baja presión (BP: por debajo de 4 bar), hasta las instalaciones de consumo 


(puntos de entrega). Estas redes también se denominan redes interconectadas, a diferencia de otras redes 


de distribución local, que se abastecen de yacimientos de gas natural licuado (UAG), abastecidos mediante 


camiones cisterna. 


Las redes de distribución aseguran el tránsito de gas entre la red de transporte nacional y los puntos de 


consumo industrial y doméstico (en MP y BP), en adecuadas condiciones de calidad de servicio. 


En Portugal, hay seis operadores de redes de distribución (ORD) que operan bajo concesión regional y cinco 


operadores de redes de distribución que operan a través de licencias locales de distribución de gas natural. 


La red de distribución de gas en Portugal, en 2022, tenía una longitud total de 20.781 km, habiéndose 


distribuido 1.927 millones de m3. 


 


51 Artículo 15.º do Decreto-Lei n.º 62/2020 


52 Artículo 41.º do Decreto-Lei n.º 62/2020 
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Figura 47 –Mapa de zonas de distribución de gas natural en Portugal 


 


Fonte: https://www.dgeg.gov.pt/media/yxmhgtdv/mapa-transporte-e-distribui%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%A1s-06-12-2021.pdf 


La actividad de operación de la red de distribución deberá estar separada de la actividad de transporte o 


comercialización de gas. Los ORD con más de 100 mil clientes (un total de 4 empresas, todas concesionarias 


de distribución regional) tienen separación legal de la empresa, mientras que el resto sólo tiene separación 


funcional y contable entre la actividad de distribución y la actividad de comercialización de último recurso. 


En 2022, cerca de 1.600 mil clientes fueron abastecidos de gas natural en Portugal, con el siguiente 


desglose, por distribuidor: 


 


 



https://www.dgeg.gov.pt/media/yxmhgtdv/mapa-transporte-e-distribui%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%A1s-06-12-2021.pdf
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Figura 48 - Número de puntos de suministro, por distribuidor 


 


 


 


 


Fuente: ERSE 


La siguiente figura ilustra los flujos de energía en el SNG por puntos de entrada y puntos de salida. 


Figura 49 - Flujos de energía en Portugal, previsión para el año gasista 2022-2023 


 


Fonte: ERSE 


En cuanto a la caracterización del consumo, resulta muy relevante el consumo de los centros de producción 


eléctrica y consumidores industriales de alta presión, correspondiendo al 51% del consumo total de gas 



https://www.erse.pt/media/asykvfhs/caracteriza%C3%A7ao-procura-gas-2022-2023.pdf
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nacional. Cabe señalar también que el consumo registrado en las redes de distribución corresponde en su 


mayor parte al mercado industrial de media presión (25%). Por tanto, en Portugal el mercado residencial 


es residual desde el punto de vista del consumo. Otro aspecto relevante, por su particularidad en la 


Península Ibérica, es la distribución de gas desde Unidades Autónomas de Gas (UAG), abastecido a partir 


de gas licuado en la Terminal de GNL, mediante transporte por carretera. Si bien varias regiones del 


territorio se abastecen en estas condiciones, su expresión en el contexto del Sistema Gasista Nacional es 


reducida. 


Con la liberalización del sector, la actividad de comercialización de gas natural se abrió a los agentes del 


mercado que cumplan con los requisitos necesarios, y es la última etapa de la cadena de suministro de gas 


natural y la que se relaciona directamente con los consumidores. 


Los consumidores pueden elegir su proveedor y cambiar cuando encuentren ofertas comerciales más 


adecuadas a su tipo de consumo, sin coste alguno. 


Los sumunistradores forman sus ofertas comerciales libremente53. En diciembre de 2022, estaban activos 


22 proveedores, siendo los proveedores dominantes en el mercado, en términos de participación en el 


número de clientes, EDP y en términos de consumo, Galp54, como se muestra en las siguientes figuras. 


 


53 Los precios de las ofertas del mercado se pueden consultar en https://simulador.precos.erse.pt/.  


54 De acuerdo con o boletim “Mercado Liberalizado de gás natural”, de dezembro de 2022 



https://simulador.precos.erse.pt/

https://www.erse.pt/media/fg4epqbm/202212_gas_rel_ml.pdf
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Figura 50 - Cuotas de mercado, en número de clientes y consumo suministrado, 2022 


 


Fuente: ERSE 


En cada área geográfica existe un proveedor de último recurso (CUR) que garantiza el suministro de gas 


natural a consumidores económicamente vulnerables o en zonas o segmentos de mercado donde no 


existen ofertas en el mercado libre. 


La regulación económica de la actividad de distribución de gas y de proveedor de último recurso la 


determina la ERSE, fijando las tarifas de uso de la red de distribución y los ingresos del operador. Según los 


términos del Reglamento Tarifario, se establece una metodología de precios máximos a nivel de OPEX y 


una metodología de tasa de rendimiento a nivel de CAPEX. 


En cuanto a la regulación y supervisión de la actividad, son responsables las mismas entidades mencionadas 


en los puntos anteriores. 


República Dominicana  


La ley no exige la separación de las actividades de distribución de gas natural de otras actividades, y la 


actividad puede ser realizada por privados mediante licencia, bajo la jurisdicción del Ministerio de Industria, 


Comercio y Mipymes. En el cuestionario se señaló que existe una regulación económica de esta actividad, 


mediante la fijación de precios máximos, siendo tanto la metodología como los precios aprobados y 
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monitoreados por el citado Ministerio. Las normas señaladas como reguladoras de esta actividad fueron la 


Ley No. 37-17, Decreto No. 264-07, Resolución No. 121-07, Resolución No. 160-20. Estos últimos definen 


los precios y parámetros para la fijación del precio de venta entre el importador de gas natural y las 


empresas mayoristas, de las empresas mayoristas a las distribuidoras, de estas últimas a las estaciones de 


despacho y de éstas al cliente final, del gas natural licuado y de gas natural vehicular. Respecto a los 


parámetros, se establecen los márgenes de ganancia y la metodología para la equivalencia de dólares a 


Pesos dominicanos. 


Uruguay 


En Uruguay la actividad de distribución de gas natural también incluye la comercialización, siendo una 


actividad separada del transporte, por lo que califica como separación vertical. La actividad de distribución 


de gas también es responsabilidad del Estado, cuya exploración es otorgada mediante concesión, por el 


poder ejecutivo, y también está sujeta a regulación por recursos a precios máximos. 


El acceso a la actividad de distribución es gratuito, siendo responsabilidad del ente regulador la regulación 


y supervisión. 


Las distribuidoras son concesionarias de servicios públicos que reciben gas en sus redes y lo distribuyen a 


los usuarios de su área geográfica. Existen dos empresas distribuidoras de gas natural canalizado: i) 


Montevideo Gas es el distribuidor en la ciudad de Montevideo y ii) Conecta que distribuye en el interior del 


país, con clientes en las localidades de Paysandú, Colonia, Juan Lacaze, Nueva Helvecia, San José, La Paz, 


Canelones, Capitán Artigas, Pando y Costa de Oro, que en conjunto suman alrededor de 426 km de red. 


Según el cuestionario, hay alrededor de 57.200 clientes abastecidos de gas natural, de los cuales el 48% del 


volumen consumido corresponde a clientes domésticos y el resto a clientes industriales, incluidos 


productores de electricidad. 


  



http://www.sice.oas.org/SME_CH/DOM/Ley_No.37-17_s.pdf

https://faolex.fao.org/docs/pdf/dom104356.pdf

https://micm.gob.do/transparencia/images/pdf/transparencia/base-legal-de-la-institucion/resoluciones/2017/Resolucion_2017-121.pdf

https://www.micm.gob.do/transparencia/images/pdf/transparencia/base-legal-de-la-institucion/resoluciones/2020/julio/RES._NO.160-2020_PRECIOS_DE_VENTA_GAS_NATURAL_SEMANA_04_AL_10_J.pdf
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4 CONCLUSIONES 


El objetivo de este estudio es dar a conocer las condiciones en las que se utiliza el gas en los diferentes 


países que respondieron al reto de ARIAE, asegurando las condiciones para apoyar el conocimiento de los 


diferentes sistemas energéticos con el fin de promover el intercambio de información técnica y económica 


entre los diferentes reguladores. 


La información presentada en este estudio se limita a las respuestas recibidas, por lo que en el futuro nos 


gustaría contar con una mayor participación mediante el desarrollo de medios y herramientas que 


fomenten una recopilación de información más amplia, organizada y fiable, con el fin de promover un flujo 


de información más permanente y estructurado entre los participantes. 


Para garantizar una caracterización lo más exhaustiva y completa posible, sería deseable implicar a los 


países pertinentes con el fin de caracterizar el consumo de gas a escala regional. 


El análisis de la información sobre los distintos países que contribuyen a este informe revela una gran 


variabilidad en términos de tamaño económico y demográfico, que se difumina al evaluar el PIB per cápita 


de los países participantes. Por ello, la caracterización regional requiere un conocimiento contextual de la 


realidad de cada país, lo que dificulta de entrada los ejercicios comparativos. 


La matriz energética mundial está compuesta mayoritariamente por fuentes no renovables, lo que 


contrasta con la realidad regional de América Latina, donde el papel del carbón se reduce sustancialmente 


y destaca la importancia de la energía hidroeléctrica y los biocombustibles, importancia que aumenta si se 


considera únicamente la producción de electricidad. 


El gas natural desempeña un papel importante en la mayoría de los países analizados, con diversas 


funciones según el país considerado (carga de base, reducción de picos, flexibilidad). 


El análisis de los datos revela algunas situaciones singulares: por ejemplo, Costa Rica no tiene gas natural 


como fuente de energía, pero tiene una producción de electricidad prácticamente descarbonizada, a 


diferencia de países como México y la República Dominicana, donde el gas natural y el petróleo son las 


fuentes predominantes para la producción de electricidad; Portugal, Uruguay, El Salvador y Costa Rica no 


tienen carbón en su combinación energética. En países como Portugal, el abandono del carbón es reciente. 
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Hay que tener en cuenta que la introducción del gas natural en el mix energético de algunos países es muy 


reciente, como Panamá en 2018 y República Dominicana en 2003, por lo que existen diferentes estadios 


de desarrollo entre los distintos países. 


Además de las funciones que cumple el gas natural en cada país, existe también una gran multiplicidad de 


estructuras en la cadena de valor del gas natural. Sólo tres de los países encuestados (Brasil, Chile y México) 


cuentan con exploración y extracción de gas natural en el país; en cuanto a infraestructuras de 


almacenamiento subterráneo, sólo Portugal y España disponen de ellas; todos los países cuentan con 


terminales de GNL, a excepción de Costa Rica y Uruguay; El Salvador carece de redes de transporte y 


distribución, ya que el gas natural se distribuye con el único fin de producir electricidad.  


En cuanto a la exploración y extracción de gas, en los países encuestados es propiedad del Estado y se 


explota directamente o mediante concesiones, y el precio no está regulado. 


De los países que tienen terminales de GNL, sólo Chile no identifica esta actividad como una actividad 


regulada desde el punto de vista económico; en los demás, la actividad se asigna a través de diversos 


regímenes jurídicos a agentes económicos (autorización, concesión, licencia). En cuanto a los servicios 


prestados, casi todos los países prestan el mismo tipo de servicios, pero sólo Portugal y España identifican 


los servicios de licuefacción y carga de buques. En cuanto a precios y tarifas, en Portugal, México y España 


el regulador aprueba la metodología y los precios de los servicios prestados. En Portugal y España la 


metodología regulatoria adoptada es la tasa de retorno y también los precios máximos (en Portugal). 


En lo que se refiere al transporte, seis de los países encuestados tienen reglas de “unbundling” vertical 


(Brasil, El Salvador, España, México, Portugal, Uruguay) y en estos países predomina el régimen de 


concesión para la actividad de transporte (con excepción de Brasil). Sólo un país tiene reglas de 


desagregación horizontal (Panamá), en los demás casos, no hay obligaciones de desagregación (Chile, Costa 


Rica y República Dominicana). 


En los países donde hay reglas de desagregación vertical, el regulador aprueba metodologías y precios (con 


excepción de Uruguay). En Chile y Uruguay, el regulador no aprueba metodología y precios y en Costa Rica, 


sólo aprueba metodologías.  


El método de regulación más utilizado es la tasa de retorno y los precios máximos, con Brasil y El Salvador 


utilizando los métodos de regulación de incentivos y costo-eficiente, respectivamente. No existen 
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regímenes de acceso abierto a la infraestructura en Costa Rica y Panamá; sólo existe un coordinador de 


despacho en Portugal, España, México y Uruguay. 


En cuanto al almacenamiento subterráneo, esta actividad sólo existe en Portugal y España, donde hay 


obligaciones de desagregación vertical; la actividad está sujeta a concesión y regulación por el regulador, 


que aprueba la metodología y los precios y fija el libre acceso a la infraestructura. En ambos casos, el 


método de regulación utilizado es la tasa de retorno y, en el caso portugués, también los precios máximos. 


Ambos países establecen cuotas de almacenamiento a efectos de seguridad de suministro, debido a 


obligaciones de la Unión Europea. 


En cuanto a la distribución, no existen obligaciones de desagregación en Brasil, Chile, Costa Rica y República 


Dominicana. A su vez, existen normas de desagregación vertical en Portugal, España y El Salvador. El 


régimen jurídico es mayoritariamente el de concesión o licencia. 


Chile, El Salvador, España, México, Portugal y República Dominicana identifican métodos de regulación para 


esta actividad, que varían entre tasa de retorno, precios máximos y coste eficiente, desde el más común al 


más infrecuente; en Portugal y España, a partir de 100.000 puntos de suministro, mientras que los demás 


países no tienen tales restricciones. 
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ANEXO I 


DEFINICIONES Y CONCEPTOS 
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METODOLOGÍAS DE REGULACIÓN ECONÓMICA EN EL SECTOR ENERGÉTICO 


La regulación económica aplicada a sectores monopolísticos pretende simular un entorno competitivo 


mediante la aplicación de metodologías regulatorias que definan los ingresos/ganancias permitidos con el 


objetivo de: 


- Promover la eficiencia en la asignación de recursos y la eficiencia técnica, lo que conlleva una reducción 


de costes; 


- Promover la innovación tecnológica y preparar a los sectores para los retos futuros; 


- Garantizar que la calidad del servicio sea adecuada y cumpla las normas predefinidas; 


- Garantizar que los beneficios de las empresas no sean ni excesivos ni insuficientes (equilibrio económico 


y financiero). 


Existen dos metodologías de regulación que se aplican con mayor frecuencia en el sector de la energía: 


1. Regulación del coste del servicio (regulación del coste más la tasa de rendimiento): regulación 


centrada en la aceptación específica y cuidadosa de los costes del servicio, incluida una tasa de rendimiento 


de los activos. El importe de los ingresos permitidos pretende cubrir los costes de explotación de la empresa 


y permitirle obtener un rendimiento del capital que refleje sus costes de financiación. 


Su ventaja es que permite recuperar los costes, lo que da a la empresa estabilidad, menos riesgo 


reglamentario y un entorno favorable a la inversión. 


Sin embargo, sus desventajas son i) La asimetría de información entre el regulado y el regulador puede 


llevar a la aceptación de costes no eficientes, ii) Puede incentivar la sobreinversión - efecto Averch-Johnson 


(si la tasa de rendimiento permitida es superior/inferior al coste de capital habrá sobre/inversión), iii) No 


incorpora incentivos para el funcionamiento eficiente y la reducción de costes, iv) Los consumidores 


soportan la mayor parte de los riesgos de la explotación de las redes (errores de planificación, previsiones 


de demanda, evolución tecnológica) y v) Requiere grandes recursos del regulador para conocer y evaluar 


los costes de la actividad - microrregulación con excesiva atención a los costes. 


2. Regulación basada en incentivos (precios máximos o ingresos máximos): Para cada periodo de 


regulación, el regulador fija unos objetivos, que pueden ser en ingresos unitarios (price cap), ingresos 
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permitidos (revenue cap) o en términos de outputs (en este caso los ingresos permitidos son 


proporcionales a la capacidad de alcanzar los objetivos fijados por el regulador).  Los objetivos de precios 


unitarios o de ingresos máximos fijados para el primer año evolucionan en función de la inflación (IPC) y de 


las ganancias de eficiencia previstas (X) de la siguiente manera: +IPC-X. 


Los objetivos se basan principalmente en incentivos para reducir costes, pero también pueden tener otros 


incentivos: calidad del servicio, innovación, reducción de pérdidas. La empresa regulada se beneficia de las 


ganancias adicionales de eficiencia en su estructura de costes en comparación con los objetivos. Esta 


metodología puede aplicarse a actividades más maduras con estructuras de costes más estables. 


Dado que los ingresos autorizados ya no siguen directamente los costes previstos por la empresa, sino que 


dependen de los objetivos fijados por el regulador para los años del periodo de regulación (normalmente 


4 o 5 años), la empresa puede obtener beneficios si sus costes son inferiores a los ingresos autorizados. 


Por lo tanto, ofrece ventajas sobre la metodología de regulación basada en los costes al incentivar la 


eficiencia. Otra ventaja es que requiere menos información, lo que limita los riesgos derivados de la 


asimetría de la información y exige menos recursos al regulador. También ofrece la ventaja de una mayor 


estabilidad tarifaria durante el periodo de regulación. 


Sin embargo, podría tener los siguientes inconvenientes: i) reducción de la calidad del servicio (en ausencia 


de incentivos específicos), ii) la rentabilidad real de la empresa podría ser superior o inferior a la tasa de 


rentabilidad fijada por el regulador y, iii) en las empresas integradas verticalmente, podría crear incentivos 


para transferir costes de las actividades no reguladas a la regulada (importancia de que el regulador analice 


los expedientes fiscales de precios de transferencia). 


FORMAS DE SEPARACIÓN DE ACTIVIDADES 


Para que el mercado funcione de forma eficaz y competitiva, es necesario que las actividades que pueden 


realizarse en régimen de competencia se lleven a cabo por separado de las actividades que se prestan en 


régimen de monopolio. 


La separación (unbundling) de actividades puede llevarse a cabo a varios niveles, que se enumeran a 


continuación de menor a mayor en cuanto a requisitos y eficacia: 
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1. Separación contable: las actividades reguladas y liberalizadas son realizadas por la misma 


empresa, que debe llevar una contabilidad separada para cada actividad. La empresa tiene que cobrar el 


mismo precio a sus clientes y a terceros. 


2. Separación de la gestión: además de la desagregación contable, las actividades reguladas deben 


gestionarse por separado. 


3. Separación jurídica: las actividades reguladas y liberalizadas son gestionadas por entidades 


jurídicamente separadas, aunque puedan pertenecer al mismo grupo empresarial. 


4. Separación de la propiedad: Las actividades reguladas y liberalizadas se llevan a cabo bajo la 


propiedad de entidades separadas. 


Hablamos de separación vertical (vertical unbundling) cuando las distintas actividades de la cadena de valor 


de un determinado sector son realizadas por empresas diferentes. 


Hablamos de separación horizontal (horizontal unbundling) cuando la misma actividad de la cadena de 


valor de distintos sectores es realizada por empresas diferentes (por ejemplo, quien explota la red de 


transporte de gas es diferente de quien explota la red de transporte de electricidad). 
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1 INTRODUÇÃO 


A ARIAE tem por objeto a promoção do avanço e o intercâmbio de experiências regulatórias nos sectores 


da energia, partilhando conhecimentos regulatórios nestes sectores, bem como fomentar a comunicação 


entre especialistas e profissionais das entidades membros que integram a associação. 


Para esse efeito, foi constituído o Grupo de Trabalho (GT) de gás com o seguinte plano de atividades a 


desenvolver no biénio 2023-2024: 


a) Realização de webinar com casos de estudo sobre a situação dos gases renováveis nos países membros 


da ARIAE (realizado em setembro de 2023); 


b) Realização de benchmarking regulatório e de funcionamento dos mercados de gás (em 


desenvolvimento); 


c) Realização de webinar para apresentação dos resultados do benchmarking regulatório e de 


funcionamento dos mercados de gás; 


d) Relatório sobre a situação atual e papel futuro dos gases renováveis nos países membro da ARIAE. 


Listam-se de seguida as entidades reguladoras e respetivos países que integram a ARIAE: 


1. Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), Argentina; 


2. Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH) Bolívia; 


3. Agencia Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP), Brasil; 


4. Comisión Nacional de Energía (CNE), Chile; 


5. Comisión de Regulación de Energía y Gas, Colombia; 


6. Autoridad Reguladora de Servicios Públicos (ARESEP), Costa Rica; 


7. Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energía (ONURE), Cuba; 


8. Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARC), Equador; 


9. Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), El Salvador; 


10. Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Espanha; 


11. Comisión Nacional de Energía Eléctrica, Guatemala; 


12. Comisión Reguladora de Energía Eléctrica, Honduras; 
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13. Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH), México; 


14. Instituto Nicaragüense de Energía (INE), Nicarágua; 


15. Autoridad Nacional de los Servicios ASEP, Panamá; 


16. Entidade Reguladora dos Serviços Energéticos (ERSE), Portugal; 


17. Organismo Supervisor de Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN), Perú; 


18. Negociado de Energía de Puerto Rico (NEPR), Porto Rico; 


19. Superintendencia de Electricidad (SIE), para a eletricidade, e Ministerio de Energía y Minas (gás), 


República Dominicana; 


20. Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua (URSEA), Uruguai. 


A figura seguinte apresenta os países membros do GT Gas: Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, 


México, Panamá, Portugal, República Dominicana e Uruguai. 


Figura 1 – Países Membros GT GÁS 


 


No dia 18 de maio de 2023, foi divulgado um questionário para recolha de informação sobre o mercado do 


gás nos países que integram a ARIAE - Associação Ibero-Americana de Reguladores de Energia.  
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Responderam ao questionário dez países: Brasil, Chile, Costa Rica, República Dominicana, El Salvador, 


Espanha, México, Panamá, Portugal, República Dominicana e Uruguai1. Este documento apresenta a 


informação recolhida, dando uma visão geral da cadeia de valor do gás, da organização e dos principais 


desenvolvimentos no mercado do gás. 


Note-se que Espanha e Costa Rica, países que não pertencem ao GT Gas, também participam no estudo, 


tendo respondido ao questionário. 


A título comparativo da sua dimensão económica, encontram-se abaixo alguns dados fundamentais da 


caracterização económica e demográfica dos países que participaram neste estudo. 


Figura 2 - Dados Económicos Gerais relativos a 2022 


 


 


1 Espanha y Costa Rica não pertencem ao GT GAS. 


Fonte: Banco Mundial. 



https://data.worldbank.org/
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2 CARACTERIZAÇÃO DO MERCADO DE GÁS 


A nível mundial a matriz energética é composta, principalmente por fontes não renováveis, como se 


observa na Figura 3. 


Figura 3 – Fontes energéticas, mundial 


 


 


 


 


 


 


 


Fonte: IEA 


A situação altera-se quando comparada com a matriz energética dos países que compõem a América 


Central e Sul. Como se observa na Figura 4, o papel do carvão é reduzido, sobressaindo a relevância da 


energia hídrica e dos biocombustíveis. 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WORLD&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource





               ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GÁS NATURAL EM PAÍSES DA ARIAE 


5 


Figura 4 - Fontes energéticas, América Central e Sul 


 


A predominância de fatores energéticos renováveis é ainda mais relevante se considerarmos o cabaz 


energético relativo à produção de eletricidade. Como se observa, na produção de eletricidade é utilizada 


predominantemente a energia hidroelétrica, o carvão desempenha apenas um papel marginal, com 5% da 


quota de mercado, e o gás natural tem muitas funções, dependendo do país considerado (carga de base, 


redução dos picos de consumo, flexibilidade, etc.).  
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Figura 5 – Produção de eletricidade, por fonte, América Central e América do Sul 


 


Fonte: IEA 


A importância do gás natural varia de país para país. No Brasil, o gás natural é crucial para proporcionar 


flexibilidade ao sector da energia. Isto foi evidente durante a última seca maciça em 2021, quando os 


reservatórios de água atingiram mínimos históricos e as importações de GNL atingiram máximos históricos. 


Noutros, o gás natural é a fonte dominante de energia para a produção de eletricidade como no México, 


Portugal e em Espanha, em 2022.  


Há espaço para o gás natural substituir o carvão na produção de eletricidade na região, principalmente no 


Chile, onde representa cerca de um terço da quota, mas também na América Central e nas Caraíbas, onde 


o fuelóleo, o gasóleo ou o carvão, caros, importados e altamente poluentes, desempenham um papel 


central2.  


De seguida apresentam-se elementos de caracterização de cada país que integra este relatório, ao nível da 


regulação e mix energético. Conforme resulta da figura seguinte, com exceção da República Dominicana, 


em todos os demais países respondentes, a regulação do setor de gás está assegurada por uma entidade 


reguladora com competências especificas, bem como pelo Estado, através do ministério de energia 


competente. O nível de independência das entidades reguladoras está detalhado na descrição de cada país. 


 


2 De acordo com “Gas White Paper, Natural Gas in the Transition to Low-Carbon Economies. The case for Latin America and the 
Caribbean”, pag. 12 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WEOCSAM&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel
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Figura 6 – Responsabilidade pela regulação das atividades do setor de gás natural 


 


Fonte: Questionário ARIAE 


Quanto ao Brasil, as respostas foram asseguradas pela Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e 


Biocombustíveis (ANP), agência reguladora no âmbito da Lei n.º 13 848, de 25 de junho de 2019, 


caracterizada pela ausência de tutela ou de subordinação hierárquica em relação ao Ministério de Minas e 


Energia do Governo do Brasil, bem com pela autonomia funcional, decisória, administrativa e financeira. 


Nos termos do sistema político-constitucional federal brasileira, a ANP é a agência responsável por regular 


as atividades de exploração, produção, transporte e abastecimento de gás natural a nível federal. A 


regulação das atividades de distribuição e retalho são das competências dos vários estados. A Nova Lei do 


Gás (Lei n.º 14 134, de 8 de abril de 2021) prevê um esforço de liberalização do mercado do gás (pelo 


menos nas suas componentes que estão sob alçada das instituições federais), mas atualmente o mercado 


ainda é significativamente marcado pelo peso da empresa estatal Petrobras.  


O Brasil tem um mix energético diversificado, como mostra a figura abaixo. Note-se que o principal 


consumidor de gás natural é a indústria, seguida da produção de eletricidade e do sector dos transportes. 


Entidade Reguladora Ministérios


Brasil x
Chile x
Costa Rica x x
El Salvador x
Espanha x x
México x x
Panamá x x
Portugal x
Rep. Dominicana x
Uruguai x x


País
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Figura 7 – Fontes energéticas, Brasil 


 


 


Fonte: IEA 


No que respeita ao Chile, as respostas foram dadas pela Comissão Nacional da Energia (CNE). De acordo 


com o Decreto-lei 2.224 de 1978, com a redação que lhe foi dada pela Lei n.º 20.402, a CNE faz parte do 


poder executivo e está ligada ao Presidente da República através do Ministério da Energia, criado pelo 


mesmo documento legislativo. Mesmo assim, a CNE é uma entidade jurídica de direito público, 


funcionalmente descentralizada, com património próprio e plena capacidade para adquirir e exercer 


direitos e contrair obrigações. A CNE tem poderes para regular preços e tarifas e para desenvolver normas 


técnicas e de qualidade essenciais para o funcionamento das instalações energéticas, bem como para 


monitorizar o funcionamento do sector energético e aconselhar o Governo, através do Ministério da 


Energia, em matérias relacionadas com o desenvolvimento do sector. Relativamente ao mercado do gás, 


cerca de 80 por cento do gás natural consumido provém de importações (por terra ou terminais de GNL) e 


o restante provém da produção na Bacia de Magallanes, operada principalmente pela ENAP, a empresa 


petrolífera estatal, mas também operada por terceiros através de Contratos Especiais de Operação 


Petrolífera (CEOP)3. 


 


3 Forma contemplada na Constituição da República do Chile, através da qual uma ou várias empresas nacionais ou internacionais 
podem explorar hidrocarbonetos no Chile. As empresas que integram um CEOP podem ou não estar associadas à ENAP e o 


contratante deve comprovar a sua capacidade técnica e financeira. [Link: Contratos Especiales de Operación Petrolera 
(CEOPs) (minenergia.cl)] 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=BRAZIL&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51

https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51
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Como se pode observar na figura abaixo, as fontes de energia não renováveis predominam no mix 


energético do país. O gás natural tem desempenhado um papel importante na substituição do carvão para 


a produção de eletricidade, posicionando-se como uma fonte de energia relevante na transição para a 


descarbonização da matriz energética chilena, tendo-se registado também um aumento significativo da 


produção de energia fotovoltaica e eólica. 


Figura 8 – Fornecimento energéticas, Chile 


 


 


Fonte: IEA 


Quanto à Costa Rica, as respostas foram asseguradas pela Autoridad Reguladora de Servicios Públicos 


(ARESEP), entidade reguladora que, em 1996, nos termos da Ley n.º 7 596 de 6 de outubro de 1996, 


substituiu o Servicio Nacional de Electricidad de Costa Rica (SNE) nas funções de regulação do setor 


energético. A ARESEP é uma instituição autónoma, dotada de personalidade jurídica própria, autonomia 


técnica e administrativa e património próprio. Declarando-se como serviço público toda a comercialização 


de energia proveniente de hidrocarbonetos, compete à ARESEP a regulação das interações de todos os 


agentes que operem no país, velando também pelo cumprimento de regras de proteção de consumidores. 


Intervém ainda no setor energético o Ministério do Ambiente e Energia, encarregue de estabelecer as 


orientações gerais em matéria de política de energia, bem como na definição de regras técnicas de 


operação mínimas para a concessão de operação e para exercer o serviço público ligado ao setor 


energético. No que diz respeito ao mercado de gás natural, não existe na Costa Rica atualmente 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=CHILE&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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infraestrutura que permita a exploração, produção, transporte, distribuição, abastecimento ou retalho de 


gás natural ou GNL. Contudo, na eventualidade de surgir um mercado de gás natural na Costa Rica, existe 


regulação aplicável ao mesmo.  


O mix energético da Costa Rica ainda apresenta um papel preponderante do petróleo, não obstante a 


importância fundamental das restantes fontes de energia. De notar que ao nível da produção de energia 


elétrica, este país já quase atingiu a descarbonização, não dependendo de combustíveis fósseis para a sua 


produção.  


Figura 9 – Fontes energéticas, Costa Rica 


 


 


Fonte: IEA 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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 Figura 10 – Produção eletricidade, por fonte, Costa Rica 


 


 
Fonte: IEA 


 


Relativamente a El Salvador, o questionário foi respondido pela Superintendencia General de Electricidad 


y Telecomunicaciones (SIGET). O SIGET, criado pelo Decreto legislativo n.º 808, de 12 de setembro de 1996, 


é uma instituição autónoma de serviço público, sem fins lucrativos, com atribuições para verter as normas 


provenientes dos tratados internacionais sobre eletricidade e telecomunicações na regulamentação 


nacional. A instituição reguladora para o setor do gás é a Dirección General de Energía, Hidrocarburos y 


Minas (DGEHM), que se encontra na dependência ministerial e cujo orçamento provêm do orçamento de 


estado, a quem compete a formulação, adoção, seguimento e avaliação das políticas, estratégias e 


regulação dos setores de energia, hidrocarbonetos e minas bem como de autorizar, regular e supervisionar 


o funcionamento das entidades intervenientes nestes setores.  


A combinação energética de El Salvador mantém-se dominada pelo petróleo, apesar da importância 


fundamental de outras fontes de energia renováveis (fotovoltaica e eólica).  



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel

https://www.dgehm.gob.sv/

https://www.dgehm.gob.sv/
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Figura 11 – Fontes energéticas, El Salvador 


 


Fonte: IEA 


No que respeita a Espanha, as respostas remetidas correspondem apenas aos dados quantitativos, sem 


que tenha sido remetido uma descrição do setor do gás. O setor é regulado pala Comisión Nacional de los 


Mercados y la Competência (CNMC) que entrou em funcionamento em 7 de outubro de 2013 e viu as suas 


competências alteradas em 2019 para cumprir as exigências comunitárias 4. Trata-se de um organismo 


público com personalidade jurídica própria, independente do governo e submetido a controlo parlamentar. 


A CNMC realiza a supervisão, análise e regulação dos mercados de energia, telecomunicações, audiovisual, 


transporte e correios.  


O mix energético de Espanha mantém uma forte presença do petróleo, apesar da importância fundamental 


de outras fontes de energia, como o gás natural e a energia nuclear. 


 


4 Conforme previsto no Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de janeiro. 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=ELSALVADOR&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.cnmc.es/

https://www.cnmc.es/

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/01/11/1
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Figura 12 – Fontes energéticas, Espanha 


 


 


Fonte: IEA 


Relativamente ao México, o questionário foi respondido pela Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH), 


criada em 28 de novembro de 2008, como um organismo na dependência do poder executivo federal, 


embora com personalidade jurídica, autonomia técnica e orçamental, com o objetivo de regular e 


supervisionar a exploração e extração de hidrocarbunetos. O seu plano estratégico está alinhado com a 


política energética nacional. As entidades intervenientes em matéria de regulação do setor do gás são i) a 


Secretaria de Energía – que estabelece, conduz e coordena a política energéticas do país, exerce os direitos 


do país em matéria de petróleo e hidrocarbonetos, ii) a Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH) – a 


entidade reguladora que regula e supervisiona o reconhecimento e a exploração superficial, assim como a 


exploração e extração de hidrocarbonetos inlcuino a sua extração desde los pontos de produção até à sua 


integração no sistema de transporte e armazenamento; licita e subscreve os contratos para a exploração e 


extração de hidrocarbonetos, administra, em matéria técnica, as assignações e contratos para a exploração 


e extração de hidrocarbonetos, presta assessoria técnica à Secretaria de Energía5, impõe sanções, outorga 


permissões e autorizações e demais atos administrativos relacionados com as matérias reguladas6 e, iii) a 


 


5 Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética: 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME_200521.pdf 


6 Ley de Hidrocarburos https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_200521.pdf 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=SPAIN&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME_200521.pdf
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Comisión Reguladora de Energía (CRE) 7 - que regula e promove o desenvolvimento eficiente do transporte, 


armazenamento, distribuição, compressão, liquefação e regaseificação do gás natural e tem o poder de 


revogar licenças atribuídas.  


Como se pode observar na figura seguinte, as fontes de energia não renováveis predominam no mix 


energético deste país, em particular o petróleo e o gás natural. 


Figura 13 – Fontes energéticas, no México 


 


 


Fonte: IEA 


No que respeita ao Panamá, as respostas foram asseguradas pela Autoridad Nacional de los Servicios 


(ASEP). A ASEP 8 é um organismo autónomo, com personalidade jurídica e património próprio, que 


controla, regula, ordena e fiscaliza a prestação dos serviços públicos de abastecimento de água potável, de 


saneamento básico, de eletricidade, de telecomunicações, de rádio e televisão, bem como de transporte e 


distribuição de gás natural. No conjunto das suas competências, estabelece normas, dita regras, executa 


actos, controla o seu cumprimento, sanciona, resolve conflitos, concilia, medeia e fiscaliza, de acordo com 


os princípios da celeridade, economia, simplicidade, eficiência, equidade, não discriminação e neutralidade 


 


7 Prevista na Ley de los órganos reguladores coordenados en materia energética: https://www.cre.gob.mx/documento/lorcme.pdf 


8 Criada pela Ley 26, de 29 de janeiro de 1996 disponível em https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan104829.pdf.  



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=MEXICO&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.cre.gob.mx/documento/lorcme.pdf

https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan104829.pdf
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de tratamento. Tem prevista a regulação da distribuição e o transporte de gás natural quando exista a lei 


sectorial correspondente. A Secretaria Nacional de Energia o Ministério da Presidência regula a cadeia de 


abastecimento (uspstram), a qualidade de gás e outras atividades. De salientar que no momento, o 


consumo de gás é predominantemente para a produção de eletricidade, existindo um único terminal de 


GNL.  


Como se observa na figura, as fontes de energia não renováveis predominam no cabaz energético do 


Panamá, sendo de sinalizar a introdução recente do gás natural, em 2018. 


Figura 14 – Fontes energéticas, Panamá 


 


 


Fonte: IEA 


Em Portugal, o regulador do setor de gás natural é Entidade Reguladora dos Serviços Energéticos (ERSE). 


Esta entidade é independente do poder executivo, sem prejuízo dos princípios orientadores da política 


energética fixados pelo Governo, nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.º 97/2022, 


de 12 de abril, na redação vigente9.  


 


9 Disponível em https://www.erse.pt/media/bnukfvto/20210204_estatutos-erse.pdf.  



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=PANAMA&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.erse.pt/media/bnukfvto/20210204_estatutos-erse.pdf





               ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GÁS NATURAL EM PAÍSES DA ARIAE 


16 


A ERSE é reconhecida como entidade reguladora ao abrigo da Lei n.º 67/2013, de 28 de agosto10, que 


aprovou a Lei-quadro das entidades administrativas independentes. 


A ERSE tem competências de regulação sobre as empresas que regula, as quais atuam nos setores do gás 


natural, eletricidade, gás de petróleo liquefeito (GPL), dos combustíveis derivados do petróleo e dos 


biocombustíveis, bem como da atividade de gestão da rede de mobilidade elétrica.  


Como se observa na Figura 15, as fontes de energia não renováveis predominam no cabaz energético, 


observando-se uma diminuição da contribuição do petróleo. O carvão já não é uma fonte energética desde 


2022. 


Figura 15 – Fontes energéticas, Portugal 


 


 


Fonte: IEA  


Relativamente à República Dominicana, a entidade responsável pela regulação do gás natural é o Ministério 


de Energía y Minas, enquanto órgão competente para a gestão dos recursos não renováveis pertencentes 


ao Estado. A concessão de direitos de prospeção e exploração de hidrocarbonetos é feita através de 


 


10 Disponível em https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-106955825-106958740.  



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=PORTUGAL&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-106955825-106958740
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contratos resultantes de concursos públicos11, em conformidade com as disposições legais em vigor na 


República Dominicana. O Ministério da Energia e Minas elabora as especificações técnicas e os cadernos 


de encargos de acordo com os critérios estabelecidos nos princípios da eficiência, igualdade, livre 


concorrência, transparência, publicidade, economia, flexibilidade, equidade, responsabilidade, moralidade, 


boa-fé, reciprocidade, participação e razoabilidade, procurando garantir a solvabilidade moral e financeira 


e a viabilidade técnica dos concorrentes. O Ministério da Energia e das Minas, em nome do Estado 


dominicano, assinará os contratos de adjudicação com os proponentes selecionados, após receber a 


correspondente procuração especial do Presidente da República Dominicana. 


O Contrato de Exploração e Produção de Hidrocarbonetos Offshore foi assinado entre o Estado 


Dominicano, representado pelo Ministério da Energia e Minas, e a Apache Dominican Republic Corporation 


LDC, em 22 de outubro de 2020. Através deste contrato, foram concedidos direitos para explorar, 


desenvolver e produzir hidrocarbonetos no Bloco SP2 na bacia de San Pedro de Macoris, bem como para 


processar, transportar, armazenar, levantar, exportar e comercializar hidrocarbonetos provenientes ou 


atribuíveis à área do contrato. O contrato foi aprovado pela Resolução n.º 159-21 de 26 de julho de 2021 


do Congresso Nacional e publicado no Boletim Oficial n.º 11028 de 3 de agosto de 2021. 


Como se observa na figura seguinte, as fontes de energia não renováveis predominam no mix energético.  


 


11 Ley n.º 340-06 e Reglamento de Aplicación núm. 543-12, disponíveis em 
https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUB
LICAS%20VERSION%20FINAL.pdf.  



https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUBLICAS%20VERSION%20FINAL.pdf

https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUBLICAS%20VERSION%20FINAL.pdf
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Figura 16 – Fontes energéticas, República Dominicana 


 


Fonte: IEA 


O regulador do Uruguai, a Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua (URSEA), assegurou a resposta 


ao questionário da ARIAE. Esta entidade tem como atribuição a regulação dos setores da energia, 


combustível e água em todo o país, devendo para tal, proteger os direitos dos utilizadores e dos 


consumidores, controlar o cumprimento da regulamentação em vigor, estabelecer os requisitos a cumprir 


por aqueles que desenvolvem atividades relacionadas com estes sectores, resolver as queixas e 


reclamações dos utentes, propor ao Poder Executivo as tarifas técnicas dos serviços regulados e prevenir 


comportamentos anti-concorrenciais e abusos de posição dominante12.  


Como se observa na figura, as principais fontes de energia são o petróleo e os biocombustíveis. A 


importância do gás natural é residual. 


 


12 Nos termos da Ley 17 598, de 13/12/2002, disponível em https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17598-2002.   



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=DOMINICANR&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17598-2002
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Figura 17 – Fontes energéticas, Uruguai 


 


 


Fonte: IEA 


 



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=URUGUAY&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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3 CADEIA DE VALOR DO GÁS NATURAL 


A cadeia de valor do gás natural é composta essencialmente pelas atividades de Extração ou Produção, 


Transporte, Armazenamento e Distribuição. 


Na atividade de Extração ou Produção, o gás natural é extraído do subsolo através de poços, que podem 


ser terrestres (on-shore) ou submarinos (off-shore). Pode ainda ser produzido biometano, em unidades de 


produção específicas, a partir de resíduos orgânicos (vegetais, domésticos, agrícolas, agroalimentares ou 


industriais), que pode ser injetado nas redes de gás natural ou utilizados como carburante. A atividade de 


Extração, terrestre ou marítima, é precedida da atividade de Exploração que consiste na prospeção das 


jazidas de gás para aferição da sua existência e da viabilidade e condições para a sua extração. 


Após a sua extração, o Transporte do gás natural pode ser realizado por duas vias: 


- via marítima, em navios-tanque de GNL. Para o efeito, antes do transporte, o gás é arrefecido a 


temperaturas inferiores a -160ºC para se atingir a sua liquefação. À chegada, o gás é transferido para 


terminais de navios-tanque de GNL, onde é novamente transformado em gás (regaseificado) antes do seu 


envio para os gasodutos. 


- ou via terrestre, em gasodutos. Para o efeito, o gás deve primeiro ser comprimido a uma pressão 


elevada (cerca de 80 bar) numa estação de compressão. Ao longo dos gasodutos existem estações de 


compressão que mantêm a pressão ao longo do percurso. 


Do Transporte, o gás é encaminhado para os pontos de Armazenamento ou para as redes de Distribuição. 


Os pontos de Armazenamento constituem reservas de gás armazenado em cavernas subterrâneas que 


permitem assegurar um abastecimento constante em todas as estações do ano mesmo em caso de 


reduções de aprovisionamento. 


Nas redes de Distribuição a pressão do gás é reduzida para que possa ser utilizado pelos consumidores 


domésticos e industriais. Os consumidores industriais que tenham necessidades de grandes quantidades 


de energia e de pressões elevadas podem estar ligados diretamente à rede de transporte. 


A figura seguinte ilustra as várias fases possíveis da cadeia de valor do gás natural. 
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Figura 18 – Cadeia de valor do gás natural 


 


Fonte: ERSE 


A figura seguinte resume a participação dos 10 países que responderam ao inquérito nas várias atividades 


da cadeia de valor do gás natural. As infraestruturas mais frequentemente presentes nos países analisados 


são os Terminais de GNL (apenas Uruguai e Costa Rica não contam com a infraestrutura) e as redes de 


transporte e distribuição (apenas Costa Rica e El Salvador não contam com a infraestrutura). No cômputo 


geral, a atividade menos desenvolvida é a de Extração (ou produção). 
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Figura 19 – Participação na cadeia de valor do gás 


 


Naturalmente, não é expectável a existência de concorrência ao longo de todas as fases da cadeia de valor 


uma vez que algumas atividades, como o Transporte e a Distribuição, constituem monopólios naturais. 


Neste tipo de atividade, que se caracterizam por apresentar um peso muito grande dos custos fixos 


comparativamente aos custos variáveis devido a grandes investimentos iniciais (atividade capital intensiva), 


existem mais custos para os consumidores se houver mais do que uma empresa a fornecê-lo 


(subaditividade da função custo), é fundamental a existência de uma regulação forte que fomente a 


eficiência económica simulando a existência de um ambiente concorrencial que promova a diminuição dos 


custos ao mesmo tempo que garante a qualidade do bem ou serviço e promova a inovação, assegurando 


que os ganhos das empresas não sejam excessivos nem insuficientes, com o objetivo último de entregar 


ao consumidor um produto de qualidade a um preço razoável. 


3.1 EXPLORAÇÃO E EXTRAÇÃO DE GÁS NATURAL  


A figura seguinte apresenta a quantidade de gás natural produzido em cada país, conforme informação 


remetida pelos países incluídos no estudo.  


Exploração


Extração ou 


Produção Terminais de GNL Transporte Armazenamento Distribuição


Brasil X X X X X


Chile X X X X X


Costa Rica


El Salvador X X


Espanha X X X X


México X X X X X


Panamá X X X X


Portugal X X X X


Rep. Dominicana X X X X


Uruguai X X
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Figura 20 – Regime de operação e formação do preço 


 


A seguinte figura apresenta a quantidade de gás natural produzida em cada país, segundo a informação 


disponibilizada pelos reguladores dos países incluídos no estudo. 


Figura 21 – Produção de gás natural, 2022 


 


No Brasil, existe exploração de gás natural desde a década de 1940 na região do Nordeste e, atualmente, 


a maior parte proveniente dos depósitos de hidrocarbonetos do Pré-Sal ao largo dos estados do Rio de 


Janeiro, Espírito Santo e São Paulo. Em termos regulatórios, a propriedade dos hidrocarbonetos (incluindo 


gás) pertence à União e a sua exploração é concessionada através do regime jurídico de concessão e 


partilha de produção através do Ministério de Minas e Energia, nos termos da Lei n° 12.351, de 22 de 


dezembro de 2010. A atividade de exploração de gás natural é regulada e fiscalizada pela ANP. A atividade 


de extração de gás natural é feita, essencialmente, pela Petrobrás, empresa estatal de economia mista de 
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exploração, produção, refinamento, comercialização e transporte de produtos petrolíferos, gás natural e 


derivados. Em termos de volume de produção, verifica-se nos últimos anos uma tendência de aumento da 


produção: em 2018, a produção situava-se em 43,8 mil milhões de m3/ano; em 2022, a produção situava-


se em 50,3 mil milhões de m3/ano. Em termos regulatórios, a exploração de gás natural é concessionada 


através do regime jurídico de concessão e partilha de produção através do Ministério de Minas e Energia, 


nos termos da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A atividade de exploração de gás natural é 


regulada e fiscalizada pela ANP. Nos termos da lei citada, a fixação do preço do gás natural na fase de 


extração e produção não é regulada. 


No Chile, o gás natural é explorado na Cuenca de Magallanes. Em termos regulatórios, a propriedade dos 


hidrocarbonetos pertence ao Estado chileno e a sua exploração é autorizada pelo governo nacional através 


de contratos especiais. A extração de gás natural é baixa em relação ao consumo nacional. No entanto, em 


termos de volume, há também uma tendência de aumento da produção: em 2018, a produção chilena de 


gás natural foi de 1.067 milhões de m3/ano e em 2022 foi de 1.234 milhões de m3/ano. Em termos 


regulamentares, as instituições encarregadas de regular e supervisionar a atividade extractiva são o 


Ministério da Energia e o Serviço Nacional de Geologia e Minas, sob a tutela do Ministério das Minas. A 


atividade extractiva é realizada através de contratos especiais de exploração. O preço do gás natural nesta 


fase da cadeia de valor não é regulado. 


Na Costa Rica, não existe exploração de gás natural, em virtude de uma moratória à exploração de gás 


natural, fixada pelo Decreto Executivo n° 41578-MINAE, até 31 de dezembro de 2050. Contudo, a existir 


no futuro, em termos regulatórios a propriedade dos hidrocarbonetos pertence aos Estado e a exploração 


seria feita através do mecanismo jurídica da concessão. Em termos institucionais, a entidade responsável 


pela concessão, regulação e fiscalização da atividade de exploração de gás natural é o Ministério do 


Ambiente e Energia. Não existe atividade de extração de gás natural em virtude de uma moratória à 


exploração de gás natural, fixada pelo Decreto Executivo n° 41578-MINAE, até 31 de dezembro de 2050. 


Contudo, a existir no futuro, a extração e gás natural seria regulada e fiscalizada pelo Ministério do 


Ambiente e Energia, sujeita aos poderes regulatórios deste Ministério que constam da Lei N°7152. 


Em El Salvador não existe exploração nem extração de gás natural, nem existe regulação específica da 


atividade. Estudos exploratórios realizados no passado sobre a existência do recurso não são conclusivos, 
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no entanto, com a publicação do Decreto Legislativo n.º 923, de 3 de janeiro de 202413, foram aprovadas 


alterações à Ley de Hidrocarburos, nomeadamente o seu nome, passando a designar-se Ley de Exploración 


y Explotación de Yacimientos de Hidrocarburos, e permite-se a realização de estudos geológicos e 


geofísicos com o objetivo de se proceder à exploração do recurso.  


 Em Espanha, a Lei 7/2021, de 20 de maio, relativa às alterações climáticas e à transição energética, 


estabeleceu a proibição da concessão de novas autorizações de prospeção, autorizações de pesquisa de 


hidrocarbonetos ou concessões de exploração de hidrocarbonetos em todo o território nacional. A 


produção interna em 2022 foi de apenas 333 GWh (0,07% da procura nacional), principalmente a partir do 


campo de Viura (La Rioja). 


No México, no caso dos hidrocarbonetos sólidos, líquidos e gasosos do subsolo, a propriedade da Nação é 


inalienável e imprescritível. A Nação desenvolve as atividades de exploração e extração de petróleo e 


outros hidrocarbonetos através de atribuições a empresas produtivas estatais ou através de contratos com 


estas ou com particulares. Para cumprir o objetivo destas atribuições ou contratos, as empresas produtivas 


do Estado podem contratar com particulares14.  A assignação consiste num ato jurídico-administrativo 


mediante o qual o executivo federal outorga exclusivamente a um signatário empresa privada ou estatal 


(atualmente o signatário é a empresa estatal Petróleos Mexicanos) o direito de realizar atividades de 


exploração e extração de hidrocarbonetos na área geográfica assignada, por um período de tempo 


determinado. Compete à Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) estabelecer as condições 


económicas inerentes aos contratos e determinar as variáveis pertinentes para a adjudicação dos processos 


de licitação, promovendo o cumprimento dos termos previstos na Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. 


Compete ao Servicio de Administración Tributaria (SAT) a fiscalização sobre o cumprimento da referida lei 


com o objetivo de verificar o correto pagamento das prestações ao Estado que depois o Fondo Mexicano 


del Petróleo para la Estabilización y el Desarrollo se encarrega de administrar e redistribuir.  


No Panamá não existe prospeção de gás, sendo que a propriedade dos hidrocarbonetos (a existir) seriam 


do Estado, tutelados e fiscalizados pelo Ministério de Comércio e Indústrias, nos termos da Lei n.º 8 de 16 


de junho de 198715, que prevê a fixação de direitos de prospeção, exportação, refinação, transporte, 


 


13 Diario Oficial No. 6 Tomo No. 442, de 10 de janeiro de 2024. Disponível em https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-
digital-del-diario-oficial/ 


14 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artigo 27. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 


15 Disponível em https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/8-de-1987-jul-1-1987.pdf  



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5355983

https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-digital-del-diario-oficial/

https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-digital-del-diario-oficial/

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/8-de-1987-jul-1-1987.pdf
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armazenamento e comercialização através da outorga de contratos especiais, designados por “contratos 


de operation”16. Considerando não existir prospeção, nem extração de gás natural não existe preço 


definido para esta atividade. 


Em Portugal não existe exploração, nem extração, de gás, por inexistência de recursos em território 


nacional. 


Na República Dominicana a lei prevê a possibilidade de prospeção e exploração de hidrocarbonetos, 


incluindo o gás natural, sendo a sua propriedade (a existir) do Estado17. A lei prevê a fixação de direitos de 


prospeção e exploração de hidrocarbonetos através de contratos de concessão, cuja regulação e 


fiscalização seriam responsabilidade do Ministério de Energía y Minas. Considerando não existir prospeção, 


nem extração de gás natural não existe preço definido para esta atividade. 


No Uruguai, o regulador refere a existência de prospeção de gás natural não sinalizando a existência de 


explorações ativas de gás natural, sendo que todos os hidrocarbonetos são da propriedade do Estado. A 


prospeção é uma atividade regulada através de contratos de produção partilhada (PSA), pelo Ministério. 


Os normativos relevantes para esta matéria são: a Ley de Hidrocarburos (Ley 1418-1974), o Código de 


Minería (Ley 15242-1982) e o Decreto 119/019 que aprova o regime de apresentação de ofertas para a 


realização das atividades de prospeção e exploração de hidrocarbonetos. 


3.2 TERMINAIS DE GÁS NATURAL 


A figura seguinte resume as características da regulação dos terminais de GNL nos diferentes países. 


 


16 Nos termos da Lei n.º 8 de 1987, designa-se por “contrato de operación es el acuerdo celebrado entre el Estado y el contratista, 
el que será sometido a la aprobación o improbación de la Asamblea Legislativa, previamente a la realización de las actividades de 
exportación de yacimientos de petróleo, asfalto que se encuentre en su estado natural, gas natural y demás hidrocarburos; las 
de refinación; las de transporte por oleoductos, poliductos y gasoductos; y las de almacenamiento, comercialización y exportación 
de las sustancias explotadas o refinadas. 


17 Nos termos definidos pela Ley núm. 4532 y el Decreto núm. 83-16, modificado por el Decreto núm. 164-21, acessível em 
https://eitird.mem.gob.do/otorgamiento-de-derechos-de-hidrocarburos/.  



https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14181-1974

https://www.impo.com.uy/bases/codigo-mineria/15242-1982

https://www.impo.com.uy/bases/codigo-mineria/15242-1982

http://www.impo.com.uy/bases/decretos/111-2019

https://eitird.mem.gob.do/otorgamiento-de-derechos-de-hidrocarburos/
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Figura 22 – Características da regulação dos terminais de GNL 


 


A figura seguinte apresenta a localização geográfica dos terminais de GNL existentes na América Latina e 


Caraíbas, em finais de 2022, num total de 22, caracterizados por tipologia. Estão planeados, ou em 


construção, mais terminais principalmente unidades off-shore, flutuantes, de armazenamento e 


regaseificação 18. 


 


18 Em inglês, Floating Storage Regasification Units (FSRU). 


Regime Método de regulação
Regulador aprueba preço e 


metodologias?
Serviços prestados


Brasil Autorização Não Regaseificação, Armazenamento


Chile Sem regulação Não Regaseificação, Carga de navios, Armazenamento, Carga de Cisternas


Costa Rica Concessão Metodologia


El Salvador Concessão Regaseificação, Armazenamento


Espanha Concessão Taxa de Rendimento Sim
Receção, Armazenamento, Regaseificação, Carga de cisternas, Carga de 


navios, Transhipment e Liquefação


México
Autorização de aceso 


aberto
Preços Máximos Sim Regaseificação, Armazenamento (Terminais futuros: liquefação)


Panamá
Concessão


 Contrato de Operação
Não Regaseificação, Carga de navios, Armazenamento, Carga de Cisternas


Portugal Concessão
Taxa de Rendimento


Preços Máximos
Sim


Regaseificação, Carga de navios, Armazenamento, Carga de Cisternas, 


Arrefecimento


Rep. Dominicana
Licença


 Concessão
Regaseificação, Armazenamento, Carga de Cisternas


Uruguai n.a n.a n.a n.a


País
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Figura 23 – Terminais de GNL na América Latina e Caraíbas 


Fonte: White paper – Natural Gas in the transition to low-carbon economies, Abril 2023. IGU, Arpel e Olade. 


A figura seguinte apresenta as quantidades regaseificadas em cada país, conforme informação remetida 


pelos países incluídos no estudo. 
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Figura 24 – Regaseificação de GNL nos terminais, 2022 


 


Brasil 


Todos os cinco terminais de GNL no Brasil são unidades flutuantes de armazenamento e regaseificação e, 


para além destas unidades, não existem instalações de armazenamento de GNL em terra. Em termos de 


volume de importação de GNL, depois de um ano bastante atípico em 2021, em 2022 foram importados e 


regaseificados 2 383,45 milhões de m3. Não existe exportação de GNL com origem no Brasil. A operação 


dos terminais de GNL é feita mediante autorização, em modalidade negociada com os operadores, e 


abrange apenas as atividades de regaseificação e armazenamento. Não existe regulação económica desta 


atividade, apenas a fixação de regulação técnica de construção e operação dos terminais. A fiscalização do 


cumprimento desta regulação técnica cabe à ANP. 


Chile 


No Chile, existem dois terminais de GNL localizados nos municípios de Quintero e Mejillones, nas regiões 


de Valparaíso e Antofagasta, respetivamente, através dos quais o Chile importa GNL para consumo interno. 


Não há exportações de GNL com origem no Chile. Desde 2018, os volumes de regaseificação de GNL têm 


sido marcados por uma flutuação significativa no mercado chileno, tendo para esse ano um volume de 


regaseificação de 3.983 milhões de m3, atingindo um máximo de 4.119,46 milhões de m3 em 2021 e um 


mínimo de 2.996,39 milhões de m3 em 2022. Os terminais de GNL desenvolvem atividades de 
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regaseificação, carregamento, armazenamento e gestão de stocks. Não existe regulação económica para a 


exploração dos terminais de GNL. 


Costa Rica 


A Costa Rica não possui terminais de GNL. 


El Salvador 


El Salvador possui um terminal de GNL, em Acajutla, que entrou em operação em 2022, do tipo flutuante, 


com uma capacidade de receção de 2,3 MTPA19. Trata-se de um projeto LNG-to-power, isto é, ancorado 


ao abastecimento a uma central de produção termoelétrica, Energía del Pacífico. O Terminal funciona sob 


um regime de concessão, desenvolvendo as atividades de receção, regaseificação e armazenamento de 


GNL. A sua atividade é regulada pela Dirección General de Energía, Hidrocarburos y Minas (DGEHM). O 


Decreto Legislativo n.º 630, de 22 de maio de 2008, 20 que aprova a Ley de Gas Natural e cria o quadro 


normativo aplicável à receção, armazenagem, regaseificação, transporte, distribuição e comercialização de 


gás natural, estabelece disposições de livre acesso ao terminal. 


Espanha 


Espanha conta com seis terminais de GNL em operação em 2022, todos off-shore, equitativamente 


dispersos ao longo da costa espanhola em Barcelona, Bilbao, Cartagena, Huelva, Mugardos e Sagunto. Em 


conjunto, oferecem uma capacidade de regaseificação de 1 915 GWh/dia e uma capacidade de 


armazenamento de 22 466 GWh. Além disso, a Espanha tem mais um terminal, El Musel, que, embora 


estivesse em estado de hibernação (não ativo) em 2022, entrou em funcionamento em meados de 2023. 


Esta unidade será utilizada principalmente para a prestação de serviços de logística de GNL, contribuindo 


para o reforço da segurança do aprovisionamento de gás na Europa. Este terminal tem uma capacidade de 


regaseificação de 223 GWh/dia e uma capacidade de armazenamento de 300 000 m3 de GNL. 


A figura seguinte resume informação relativa aos seus terminais, em finais de 2022. 


 


19 Fonte: Natural Gas in the transition to low-caron economies. The case for Latin America and the Caribbean. Abril de 2023. IGU, 
ARPEL e OLADE. 


20 Diario Oficial n.º 115, 20 de junho de 2008. 



https://faolex.fao.org/docs/pdf/els85954.pdf

https://www.olade.org/wp-content/uploads/2023/04/Gas-White-Paper-IGU-Olade-Arpel-1.pdf
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Figura 25 – Características dos terminais de GNL em Espanha 


 


Além das atividades de Receção, Armazenamento e Regaseificação, identificadas na tabela anterior, 


também são desenvolvidas as atividades de carregamento de cisternas, carregamento de barcos, 


transhipment e arrefecimento. Alguns destes serviços são prestados ainda de forma agregada (Receção + 


Armazenamento + Regaseificação, Armazenamento + Regaseificação, Receção + Armazenamento + 


Carregamento de barcos) 


Os terminais espanhóis são responsáveis por uma grande parte da atual capacidade de armazenamento de 


GNL na União Europeia, representando 43% da capacidade de armazenamento de GNL da União Europeia. 


O acesso de terceiros aos terminais é feito de modo regulado, conforme Circular 8/2019 de 23 de dezembro 


de 2019, considerando a existência de um ponto virtual de balanço, tornado assim indistinto para o 


utilizador a localização física do terminal. A capacidade é alocada através de mecanismo de alocação 


baseada em mecanismos de mercado (leilões). 


Os serviços de Armazenamento e Regaseificação podem ser contratados em base anual, trimestral, mensal, 


diária e intradiária. 


A Circular 9/2019, de 12 de dezembro, da Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, definiu a 


metodologia a aplicar no cálculo da retribuição dos operadores dos terminais de GNL, entre 2021 e 2026, 


estabelecendo que a remuneração a obter deve ser tal que i) reflita o baixo risco da atividade, ii) assegure 


a recuperação do investimento durante o seu período de vida útil, iii) permita uma rentabilidade razoável 


aos recursos financeiros investidos, iv) conceda incentivos a uma gestão eficaz e melhoria da produtividade 


e, v) permita a recuperação dos custos de uma empresa com um nível de custos eficiente. 


 


Terminal GNL Operador
Armazenamento 


(m3 GNL)


Regaseificação


(GWh/dia)


Receção 


(m3 GNL)


Entrada em 


operação


Barcelona Enagás 760 000 544 266 000 1969


Bilbao BBG 450 000 223 270 000 2003


Cartagena Enagás 587 000 377 266 000 1989


Huelva Enagás 619 500 377 175 000 1988


Mugardos Reganosa 300 000 115 266 000 2007


Sagunto Enagás 600 000 279 267 000 2006


TOTAL 3 316 500 1 915 1 510 000



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-18397
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México 


O México possui quatro terminais de GNL, localizados em Altamira, Manzanillo, Energía Costa Azul e 


Pichilingue, todos on-shore e operados através de autorização de acesso aberto. A figura seguinte 


apresenta algumas características dos referidos terminais. 


Figura 26 – Terminais GNL no México 


 


Fonte: IGU Word Energy Report - 2023 Edition 


Estão em construção, ou ainda em fase de planeamento, infraestruturas de liquefação através da 


conversão de unidades de regaseificação com o objetivo de abastecer de gás de xisto, proveniente do 


Estados Unidos da América, a hubs asiáticos.  


Os terminais existentes prestam apenas serviços de regaseificação. Os preços e as metodologias de 


regulação são aprovados pelo regulador, a Comissión Reguladora de Energía (CRE). 


Panamá 


O mercado de abastecimento de gás natural no Panamá é constituído por um terminal21, que iniciou a sua 


atividade em 201822, cujos utilizadores são os produtores de eletricidade (mercado interno). Trata-se de 


um pequeno mercado em fase inicial com um único operador, detido a 100% pela AES Corporation23, e que 


opera o terminal através de concessão. O terminal foi desenvolvido em conjunto com a central elétrica de 


 


21 O Terminal de GNL Costa Norte, também conhecido como Terminal de GNL AES Colón. 


22 De acordo com informação disponível em https://www.gem.wiki/Terminal_de_GNL_Costa_Norte.  


23 De acordo com informação disponível em https://www.offshore-energy.biz/aes-to-buy-49-9-stake-in-aes-colon-lng-plant/.  


Terminal GNL Operador


Capacidade 


Regaseificação


(MTPA)


Tipo
Entrada em 


operação


Energía Costa Azul Sempra Energy (100%) 7,6 On-shore 2008


Altamira Vopak (60%) Enagás (40%) 5,4 On-shore 2006


KMS Samsung (37,5%) Mitsui (37,5%) Kogas (25%) 3,8 On-shore 2012


Pichilingue New Fortress Energy (100%) 0,8 On-shore 2021


TOTAL 18



https://www.igu.org/resources/lng2023-world-lng-report/

https://www.gem.wiki/Terminal_de_GNL_Costa_Norte

https://www.offshore-energy.biz/aes-to-buy-49-9-stake-in-aes-colon-lng-plant/
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ciclo combinado adjacente, a AES Colón, operada pela AES Panamá, detida a 99,4% pela AES Panamá 


Corporation, com capacidade instalada de 381 MW 24.   


Em outubro de 2019, o terminal começou a funcionar a plena capacidade com a inauguração do tanque de 


armazenamento, que dispõe de 180 000 m3 de capacidade25. Em setembro de 2021, foi noticiado que a 


AES estava a considerar a expansão das capacidades de regaseificação e distribuição do terminal 26. Os 


planos preveem que o terminal da Costa Norte comece a fornecer gás à central elétrica de ciclo combinado 


de Gatún, com capacidade instalada de 670 MW, uma vez concluída em 2024 27.  


O terminal presta serviços de regaseificação, carregamento de navios, armazenagem e carregamento de 


cisternas. Destes serviços, apenas o carregamento de navios e cisternas e a armazenagem são serviços 


regulados, embora sem a fixação de preços, nem de metodologia para a sua aprovação. As entidades 


responsáveis pela regulação e fiscalização da atividade do terminal são o Ministério de Comércio e 


Indústrias e a Secretaria da Energia, de acordo com a Lei n.º 8 de 1987 e o Decreto de Gabinete 36, na 


redação vigente. 


O volume de gás natural liquefeito importado pelo Panamá de 2018 a 2022, é o apresentado no quadro 


infra, os valores indicados estão em milhões de m3. O ano com maior volume de gás registou-se em 2019, 


que coincide com o início de atividade da central elétrica, com cerca de 9016 milhões de m3, verificando-


se uma estabilização dos volumes consumidos em torno dos 5000 milhões m3. 


 


24 De acordo com informação disponível em https://www.gem.wiki/Terminal_de_GNL_Costa_Norte 


25 De acordo com informação disponível em https://www.offshore-energy.biz/aes-inaugurates-aes-colon-lng-storage-tank/.  


26 De acordo com a informação disponível em 
https://www.centralamericadata.com/en/article/home/80_Million_in_Liquefied_Natural_Gas_Terminal.  


27 De acordo com informação disponível em https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-
equipment-order-for-generadora-gatun-in-panama.  



https://www.gem.wiki/Terminal_de_GNL_Costa_Norte

https://www.offshore-energy.biz/aes-inaugurates-aes-colon-lng-storage-tank/

https://www.centralamericadata.com/en/article/home/80_Million_in_Liquefied_Natural_Gas_Terminal

https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-equipment-order-for-generadora-gatun-in-panama

https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-equipment-order-for-generadora-gatun-in-panama
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Figura 27 – Importações de GNL Panamá 


 


Portugal 


Em Portugal existe um terminal de gás natural liquefeito, situado na costa atlântica portuguesa, na zona 


industrial do porto de Sines, aproximadamente a 120 km a sul de Lisboa e compreende instalações 


portuárias de receção, descarga e recarga de navios metaneiros, instalações para expedição que 


configuram um entreposto do Terminal de GNL, três tanques de armazenamento de GNL, instalações de 


processamento de GNL e de despacho de gás natural para o gasoduto que liga o Terminal de GNL de Sines 


à rede de transporte de gás natural. 


O Terminal é composto por (i) uma estação de acostagem para navios com uma capacidade de 40 000 a 


216 000 m3 GNL com um tempo de descarga de aproximadamente 20 horas, (ii) três tanques de 


armazenamento com uma capacidade comercial de 390 000 m3 GNL e (iii) sete vaporizadores destinados 


à regaseificação do GNL. O Terminal de GNL tem uma capacidade nominal de emissão de 900 000 


m3(n)/hora, máxima de 1 350 000 m3(n)/hora e pode carregar até 36 camiões cisterna por dia. 


A atividade do terminal está concessionada à empresa REN Atlântico, é exercida em regime de concessão 


de serviço público, em regime de exclusivo, pelo prazo máximo de 30 anos28, não sendo permitido ao 


operador de terminal de GNL a aquisição de gás para comercialização. 


 


28 Artigo 15.º e 18.º do Decreto-Lei n.º 62/2020. 


0


1000


2000


3000


4000


5000


6000


7000


8000


9000


10000


2018 2019 2020 2021 2022


m
ilh


õ
es


 d
e 


m
3







               ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GÁS NATURAL EM PAÍSES DA ARIAE 


35 


As atividades prestadas pelo terminal estão sujeitas a regulação económica prevendo-se, como 


modalidades de retribuição da atividade a modalidade de taxa de rendimento e preços máximos, nos 


termos previstos pelo Regulamento Tarifário. Os processos de regaseificação do GNL, receção e 


armazenamento e de enchimento de camiões cisternas são atividades reguladas em conjunto, no que se 


refere à definição de proveitos permitidos para o operador, sendo-lhe aplicada uma metodologia de price-


cap ao nível do OPEX e de rate-of-return ao nível do CAPEX. 


A fixação das tarifas, quer a metodologia para a sua fixação são aprovadas pela entidade reguladora, a 


ERSE. Contudo, além do regulador, existem outras entidades com competências de fiscalização e regulação 


da atividade, designadamente a nível técnico e de segurança, como seja a Direção-Geral de Energia e 


Geologia e o Ministério do governo responsável pela energia, a nível da concorrência (a Autoridade da 


Concorrência) e ao nível do mercado de valores mobiliários através da CMVM (Comissão de Mercados e 


Valores Mobiliários). 


A concessionária do terminal de Sines, a REN Atlântico, é uma empresa que é detida a 100% pela empresa 


REN - Redes Energéticas Nacionais, apresentando uma estrutura de Sociedade Aberta cotada em Bolsa. A 


REN - Redes Energéticas Nacionais é responsável por garantir o transporte de eletricidade e de gás, a gestão 


técnica global do Sistema Elétrico e do Sistema de Gás Natural, assim como a receção, armazenamento e 


regaseificação de Gás Natural Liquefeito e o armazenamento subterrâneo de gás natural. A sua estrutura 


acionista é a seguinte: 25% detida pela State Grid Corporation of China; 12% Pontegadea Inversiones S.L.; 


7,7% Lazard Asset Management LLC; 5,3% Fidelidade – C. Seguros, S.A.; 5% Rede Eléctrica Corporación 


S.A.U; 0,6% ações próprias e 44,4% outros.  


República Dominicana 


A República Dominicana dispõe de um terminal de LNG, localizado em Andrés, em Santo Domingo, com 


uma capacidade de regasificação de 1.9 mtpa. A propriedade e a exploração do terminal são da empresa 


AES Corporation, tendo iniciado a sua atividade em 200329. O projeto de construção deste terminal incluiu 


uma central elétrica a ciclo combinado com 300 MW, a instalação de uma unidade de regaseificação e uma 


extensão do gasoduto para uma central elétrica existente.   


 


29 De acordo com informação disponível em https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s_LNG_Terminal e  "2023 World LNG Report (p 
150)". IGU. July 2023. 



https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s_LNG_Terminal

https://www.igu.org/resources/lng2023-world-lng-report/
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A importação de gás natural destina-se à produção de energia elétrica incluindo a central elétrica adjacente 


da AES Andrés e a central elétrica DPP Los Mina explorada pela Dominican Power Partners em Los Mina, 


34 km a oeste. O fornecimento de gás às centrais elétricas da região de San Pedro Macorís, iniciou-se em 


2020, após a construção dos 50 km do gasoduto Oriental30.  


A capacidade instalada de geração de gás natural do país caribenho aumentou de 555 megawatts (MW) 


em 2011 para 1100 MW em 2023. Assim, o gás natural é responsável por quase metade da matriz 


energética nacional.31 


O terminal também fornece gás natural a clientes dos sectores industrial e dos transportes, não existindo, 


todavia, uma infraestrutura de rede de transporte e de distribuição de gás natural a clientes finais. 


O terminal presta serviços de regaseificação, armazenagem e carregamento de cisternas. Destes serviços, 


apenas o carregamento de cisternas e a comercialização a terceiros são serviços regulados, embora sem a 


fixação de preços, nem de metodologia para a sua aprovação. As entidades responsáveis pela regulação e 


fiscalização da atividade do terminal são o Ministério da Indústria, Comércio e Mipymes32. 


O Uruguai não tem terminais de gás natural liquefeito. 


3.3 TRANSPORTE DE GÁS NATURAL 


A figura seguinte resume as características de regulação das atividade de transporte, nos diferentes países. 


 


30 De acordo com informação disponível em https://www.argusmedia.com/en/news/2158007-domrep-converts-oilbased-power-
to-gas.  


31 Ver em https://www.oc.do/Servicios/Reporte. Em 2022, o gás natural correspondeu a 37,8% da energia primária para produção 
de eletricidade, de acordo com “Informe anual de operaciones y transacciones económicas del año 2022”.  


32 https://micm.gob.do/quienes-somos/  



https://www.argusmedia.com/en/news/2158007-domrep-converts-oilbased-power-to-gas

https://www.argusmedia.com/en/news/2158007-domrep-converts-oilbased-power-to-gas

https://www.oc.do/Servicios/Reporte

https://www.oc.do/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API/Entries/Download?Command=Core_Download&EntryId=187314&language=es-ES&PortalId=0&TabId=185

https://micm.gob.do/quienes-somos/
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Figura 28 – Características da regulação do Transporte de Gás Natural 


 


A figura seguinte apresenta os volumes de gás transportados em cada país, conforme informação remetida 


pelos países incluídos no estudo. 


Figura 29 – Volume de gás transportado, 2022 


 


Brasil 


No mercado doméstico, existem 4 empresas que desempenham atividades de transporte de gás natural: 


Transportadora Associada de Gás, S.A (presente nas regiões Norte, Nordeste e Sudeste, dispõe de 


capacidade de movimentação de gás natural de 74,67 milhões de m3/dia); Transportadora Brasileira 


Gasoduto Bolívia Brasil, S. A. (opera através do gasoduto Bolívia-Brasil e no transporte de gás nas regiões 
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Centro-Oeste, Sudeste e Sul, transportando cerca de 30 milhões de m3/dia de gás natural); GasOcidente 


do Mato Grosso Ltda (opera o trecho do gasoduto Bolívia-Brasil que liga ao estado de Mato Grosso do Sul, 


com um volume de 5,74 milhões de m3/dia); e Nova Transportadora do Sudeste (atua nos estados de Rio 


de Janeiro, Minas Gerais e Espírito Santo, com capacidade de transporte de 158,2 milhões de m3/dia). Em 


termos regulatórios, o transporte de gás natural no Brasil está sujeito a regras de unbundling vertical em 


relação a outra atividades relacionadas com o mercado de gás. A operação de redes de transporte de gás 


carece de autorização por parte da ANP e a atividade está sujeita a um tipo de regulação económica por 


incentivos: a Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021 (Lei do Gás) estabelece um modelo de regulação baseado 


em proveitos máximos anuais com base num modelo de eficiência de operação. O acesso às redes de 


transporte é livre e as taxas de acesso (metodologia de cálculo e valor concreto) são determinados pela 


entidade reguladora. Não existe um coordenador de despacho para a rede de transporte de gás natural. 


Chile 


O transporte de gás no Chile não está interligado e, por conseguinte, cada um dos gasodutos existentes 


está ligado a uma fonte de abastecimento, quer a partir dos terminais de GNL existentes, quer através de 


gasodutos provenientes de fontes de produção nacionais ou internacionais. As empresas de transporte são 


Norandino, GasAtacama, Electrogas, GasAndes, Gasoducto del Pacífico, Innergy Transporte e ENAP 


Magallanes. Não existem regras de separação vertical ou horizontal aplicáveis às empresas que exploram 


redes de transporte de gás natural ou às que possuem redes para prestar serviços de sistema de 


distribuição. A exploração de gasodutos é autorizada por meio de uma concessão solicitada à 


Superintendência de Eletricidade e Combustíveis e estabelecida pelo Ministério da Energia chileno através 


de um decreto. A regulamentação económica da atividade de transporte de gás é definida pelo Decreto 


Supremo n.º 263 de 1995, que estabelece, entre outras coisas, o livre acesso aos gasodutos. As figuras 


abaixo ilustram as redes de gasodutos existentes em todo o território: 
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Figura 30 – Redes de transporte de gás natural na zona Norte do Chile 


 


Figura 31 – Redes de transporte de gás natural na zona Centro do Chile 


 


Figura 32 – Redes de transporte de gás natural na zona Centro Sul do Chile 
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Figura 33 – Redes de transporte de gás natural na Região de Magallanes e Antártica Chilena. 


 


Costa Rica 


Na Costa Rica não existe atividade de transporte de gás natural. 


El Salvador  


Não existem redes de transporte de gás natural em El Salvador. No entanto, a Ley de Gas Natural Decreto 


n.º 630/2008 de 20 de junho de 2008, prevê o normativo e a regulação da atividade de transporte definindo 


o sistema de transporte como a infraestrutura primaria de veiculação de gás natural por gasodutos, linhas 


laterais ou ramais, distinguindo entre o transporte por redes e o transporte por veículos motorizados. Cabe 


ao Ministério da Economia a atribuição33, modificação, e revogação das concessões para a atividade do 


transporte, bem como a aprovação e publicação dos preços e tarifas aplicáveis. Cabe à Dirección General 


de Energía, Hidrocarburos y Minas (DGEHM) a emissão de parecer sobre os preços e tarifas e 


posteriormente a verificação da sua correta aplicação, a supervisão à atuação das empresas (no sentido do 


cumprimento das suas obrigações, execução do seu plano de investimentos e correta manutenção das suas 


instalações), e emissão de parecer relativamente às concessões. A atividade de transporte deverá ser 


separada de outras atividades como a distribuição e a compra e venda de hidrocarbonetos. No caso de as 


atividades não poderem ser desenvolvidas por empresas diferentes, pelo menos deverá ser mantido um 


unbundling contabilístico. Está previsto o livre acesso às redes de transporte de gás natural. A fixação das 


tarifas procura conceder incentivos ao concessionário a melhorar a sua eficiência, ao permitir que ele 


 


33 Por um prazo máximo de 30 anos. 



https://faolex.fao.org/docs/pdf/els85954.pdf

https://faolex.fao.org/docs/pdf/els85954.pdf
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obtenha as receitas necessárias para cobrir os seus custos eficientes e uma rentabilidade razoável sobre o 


capital. 


Espanha 


A rede de transporte de gás natural em Espanha tem um total de 13 361 km, tendo transportado, em 2022, 


38 167 milhões de m3 de gás natural. A atividade de transporte é desenvolvida pela Enagás, S.A., que além 


de operador do sistema de transporte é também o gestor técnico do sistema. Na figura seguinte pode 


observar-se a evolução da dimensão da rede de transporte desde 2018 até 2022. 


Figura 34 – Volume transportado e dimensão da rede de transporte em Espanha 


 


A rede de transporte em Espanha faz a ligação do gás que entra no país através de 16 pontos de entrada 


(6 interligações internacionais com Portugal, França, Argélia e Marrocos, 7 terminais de LNG 34, 4 


infraestruturas de armazenamento subterrâneo e 4 infraestruturas de produção) e 290 pontos de saída (4 


interligações internacionais, com Portugal e Espanha, 4 infraestruturas de armazenamento subterrâneo, 1 


unidade de produção e 275 pontos da rede de distribuição) 35. 


 


34 O terminal de El Musel, que se encontrava em estado de hibernação, entrou em funcionamento em meados de 2023. 


35 Para maior detalhe consultar da rede de transporte Espanhola (e Europeia) veja-se: 


 https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-11/ENTSOG_CAP_2021_A0_1189x841_FULL_066_FLAT.pdf 


0


5000


10000


15000


20000


25000


30000


0


5000


10000


15000


20000


25000


30000


35000


40000


45000


2018 2019 2020 2021 2022


K
m


M
ilh


õ
es


 d
e 


m
3


Volume transportado Kilometros



https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-11/ENTSOG_CAP_2021_A0_1189x841_FULL_066_FLAT.pdf





               ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GÁS NATURAL EM PAÍSES DA ARIAE 


42 


As tarifas e a sua metodologia de cálculo bem como a retribuição dos operadores são definidas e aprovadas 


pela Comisión Nacional de los Mercado e la Competencia (CNMC) 36 e são aplicadas por ponto de entrada 


e saída, ou seja, é aplicado um preço quando o gás entra no sistema de transporte e outro preço quando o 


gás sai do sistema de transporte. 


A Circular 9/2019, de 12 de dezembro, da CNMC, definiu a metodologia a aplicar no cálculo da retribuição 


dos operadores das redes de transporte, entre 2021 e 2026, estabelecendo que a remuneração a obter 


deve ser tal que i) reflita o baixo risco da atividades de transporte, ii) assegure a recuperação do 


investimento durante o seu período de vida útil, iii) permita uma rentabilidade razoável aos recursos 


financeiros investidos, iv) conceda incentivos a uma gestão eficaz e melhoria da produtividade e, v) permita 


a recuperação dos custos de uma empresa com um nível de custos eficiente. 


México  


Com a construção de gasodutos de interligações entre o México e os Estado Unidos da América, o México 


obteve acesso a grandes quantidades de gás (shale gas) produzido nos Estados Unidos da América a preços 


competitivos (representando mais de 70% do total). 


A Comisión Reguladora de Energía (CRE) emite as autorizações para o exercício das várias atividades, 


nomeadamente da atividade de transporte e de distribuição, podendo ser revogadas em caso de 


incumprimento. A integração vertical está sujeita a restrições, evitando subsídios cruzados e situações 


monopolísticas, permitindo-se a integração horizontal do transporte sempre e quando permita ampliar a 


cobertura ou melhorar o serviço prestado. 


Mais de metade da rede de gasodutos está integrada no Sistema Integrado Nacional de Transporte e 


Armazenamento de Gás Natural (Sistrangas). A Comissão Reguladora da Energia é a autoridade 


competente para determinar a integração das infra-estruturas públicas no Sistrangas, enquanto que para 


os sistemas privados de armazenamento e transporte essa integração é voluntária. O Sistrangas é gerido 


por um organismo público descentralizado da Administração Pública Federal, sob a tutela do Ministério da 


Energia, com personalidade jurídica e património próprios, o Centro Nacional de Controlo do Gás Natural 


(CENAGAS), cujas regras de funcionamento são emitidas pela CRE, em conformidade com os princípios de 


eficiência, transparência, objetividade e transparência estabelecidos na lei. 


 


36 Conforme definido pelo Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de janeiro. 
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O Ministério da Energia é responsável pela publicação de um plano quinquenal de expansão de Sistrangas, 


proposto pelo CENAGAS, após parecer técnico da Comissão Reguladora da Energia. O plano quinquenal 


identifica os projetos a desenvolver e o CENAGAS é responsável pelo concurso daqueles que têm o carácter 


estratégico para a infraestrutura a desenvolver por terceiros e que devem cumprir determinados requisitos 


regulamentares, tais como permitir o livre acesso, restrições à integração vertical, preços e tarifas, 


qualidade do gás e outras obrigações. 


A maior parte dos gasodutos, bem como os tanques de armazenamento, equipamento de compressão, 


infraestruturas de liquefação, descompressão e regaseificação estão agregados no Sistema de Transporte 


y Almacenamiento Nacional Integrados de Gas Natural (Sistrangas). A ligação à Sistrangas é obrigatória para 


as infraestruturas publicas, mas opcional para as privadas. A Sistrangas é gerida por um organismo publico, 


o Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS), cujas regras operacionais são emitidas pela CRE, 


em obediência aos princípios de eficiência, transparência, objetividade e transparências previsto na Lei. 


A Secretaria de Energía é responsável pela publicação de um plano de expansão de quinquenal que 


identifica os projetos a desenvolver, posteriormente licitados pela CENAGAS junto de empresas privadas 


(as empresas públicas apenas podem reservar uma fração) que devem cumprir determinados requisitos 


regulatórios como permitir o livre acesso, restrições à integração vertical, os preços e tarifas, a qualidade 


do gás e, demais obrigações. 


A dimensão da rede de transporte aumentou cerca de 68% entre 2011 e 2023 passando de 11 347 km para 


19 060 km. Também os pontos de interligação passaram de 16 para 24 (de 2 758 mmpcd para 9 000 


mmpcd). A figura seguinte apresenta o mapa da rede de transporte, em 2023. 
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Figura 35 – Mapa da rede de transporte, 2023 


 


Fonte: SENER – Secretaría de Energía 37 


Panamá  


No mercado doméstico existem atualmente dois importadores-distribuidores. O transporte e a distribuição 


do gás natural são efetuados por meio de camiões que levam o gás às bombas dos produtores de 


eletricidade, pequenas indústrias e às estações de serviço. Não existem redes. A lei prevê a separação de 


atividades a nível horizontal, prevendo competências de aprovação de licenças pela Entidade Reguladora, 


embora sem concretização prática pela inexistência de redes. De notar, todavia, que o transporte por 


cisterna (camião) é regulado pela Secretaria de Energia de acordo com a Lei n.º 8 de 1987 e o Decreto de 


Gabinete 36, na redação vigente, sem fixação de preços regulado. 


 


37 


https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENE


R_02_ProntuarioGNP_SEP23.pdf 


A Secretaria de Energía publica um mapa interativo das infraestruturas de gás disponível em: 


https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&ll=26.11439187581666%2C-


104.21517406701054&z=6 



https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENER_02_ProntuarioGNP_SEP23.pdf

https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENER_02_ProntuarioGNP_SEP23.pdf

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&ll=26.11439187581666%2C-104.21517406701054&z=6

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&ll=26.11439187581666%2C-104.21517406701054&z=6
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Portugal 


O transporte de gás natural em Portugal está concessionado à empresa REN - Gasodutos, que opera a Rede 


Nacional de Transporte de Gás, e é responsável pelo transporte entre as várias infraestruturas e pelo 


encaminhamento do gás em alta pressão até às centrais elétricas de ciclo combinado e outros grandes 


consumidores industriais, assim como até aos pontos de entrega às redes de distribuição, a partir das quais 


são abastecidos a maioria dos consumidores finais. Existem ainda redes de distribuição ou consumidores 


isolados abastecidos a partir de Unidades Autónomas de Gaseificação que recebem GNL através de 


camiões-cisterna que são abastecidos no terminal de GNL. 


A extensão total de gasodutos em Alta Pressão em Portugal é de 1375 km38, sendo o concessionário 


responsável pelo Despacho, com o traçado apresentado na ¡Error! No se encuentra el origen de la 


referencia.. 


Figura 36 – Traçado do gasoduto de alta pressão em Portugal 


 


Fonte: https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas  


A concessionária do transporte de gás natural, a REN Gasodutos, é uma empresa detida a 100% pela 


empresa REN - Redes Energéticas Nacionais, apresentando uma estrutura de Sociedade Aberta cotada em 


Bolsa. A REN - Redes Energéticas Nacionais é responsável por garantir o transporte de eletricidade e de 


 


38 Mais informação em https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas.  



https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas

https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas
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gás, a gestão técnica global do Sistema Elétrico e do Sistema de Gás Natural, assim como a receção, 


armazenamento e regaseificação de Gás Natural Liquefeito e o armazenamento subterrâneo de gás 


natural. A estrutura acionista é a referida infra, no ponto referente ao Terminal de GNL em Portugal.  


A concessão da atividade de transporte de gás tem como âmbito geográfico todo o território continental 


(não inclui os arquipélagos dos Açores e da Madeira) e é exercida em regime de exclusivo. A atribuição do 


direito de concessão está sujeita à realização de concursos públicos, nos termos definidos pela lei39, pelo 


prazo máximo de 30 anos.  


O operador da rede de transporte é também responsável pela gestão técnica do sistema, cabendo-lhe 


entre outras ações, as funções de coordenação do despacho. Enquanto gestor do sistema, o operador tem 


de assegurar a execução do programa de exploração das infraestruturas do sistema nacional de gás natural 


e garantir a operação em tempo real da rede de transporte, ou seja, o equilíbrio da rede entre as entradas 


e as saídas.  


Constitui obrigação do operador da rede de transporte proporcionar aos interessados, de forma não 


discriminatória e transparente, o acesso regulado às suas infraestruturas, baseado em tarifas aplicáveis a 


todos os clientes, nos termos do Regulamento do Acesso às Redes, às Infraestruturas e às Interligações e 


do Regulamento Tarifário, aprovados pela ERSE.  


As modalidades de regulação económica aplicáveis à atividade são as de taxa de rendimento e preços 


máximos, aplicando-se uma metodologia de price-cap ao nível do OPEX e de rate-of-return ao nível do 


CAPEX. Como sucede com a atividade do terminal de GNL, quer a metodologia, quer as tarifas são 


aprovadas pela entidade reguladora, no Regulamento Tarifário. 


A atividade de transporte de gás está sujeita à regulação da ERSE, bem como do governo, no que respeita 


ao cumprimento do contrato de concessão, bem como de outras entidades, como sejam a Direção-Geral 


de Energia e Geologia, ao nível técnico e da segurança, a Autoridade da Concorrência e a CMVM, 


responsável pelos mercados e valores mobiliários, dado integrar uma sociedade aberta cotada em bolsa.   


 


 


39 Nos termos do artigo 16.º do Decreto-Lei n.º 62/2020. 



https://www.erse.pt/media/hkalsrt4/articulado_rt-g_capa-%C3%ADndice_publicado.pdf
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República Dominicana  


Está em funcionamento o gasoduto Oriental que fornece gás natural do terminal de Boca Chica à região de 


San Pedro de Maocorís, com uma extensão total de 50 km. Não existe infraestrutura de transporte de gás 


a clientes finais. Não obstante, a lei prevê a possibilidade de regulação, definindo competências do 


Ministério para a definição da metodologia e a fixação de fixação de preços máximos.  


A lei não exige a separação das atividades de transporte de gás natural das restantes atividades, e a 


atividade pode ser exercida por privados por intermédio de licença, da competência do Ministério da 


Indústria, Comércio e Mipymes. No questionário assinalou que existe regulação económica desta atividade, 


através da fixação de preços máximos, sendo que tanto a metodologia como os preços são aprovados e 


fiscalizados pelo referido Ministério. 


Uruguai  


Este país assinala a existência de transporte de gás natural, identificando a existência de separação vertical 


de atividades das restantes atividades de gás natural.  


O transporte de gás natural é operado por intermédio de concessão, nos termos do disposto pelo Decreto 


Lei nº 78/099, cujas cláusulas do contrato de concessão foram aprovadas aprovados Resolución s/n del 15-


06-1998, e outorgadas pelo Ministério de Industria, Energía y Minería (MIEM). 


O transporte de gás natural é realizado através do gasoduto Buenos Aires - Montevidéu o qual permite que 


diferentes distribuidores forneçam gás para a geração de energia e para uso industrial, comercial e 


doméstico. O sistema é operado pelo Gasoducto Cruz del Sur S.A. (GCDS) estende-se desde Punta Lara, na 


Argentina, até Montevidéu e seus arredores, no Uruguai, passando pelos departamentos de Colonia, San 


José, Canelones e Montevidéu, abastecendo 18 localidades. Através deste gasoduto é transportado cerca 


de 95% do gás natural consumido no país, num gasoduto com cerca de 400 km de comprimento, 


correspondendo ao traçado da Figura 37. 



https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/institucional/normativa/resolucion-sn998-adjudicacion-licitacion-publica-internacional-explotacion

https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/institucional/normativa/resolucion-sn998-adjudicacion-licitacion-publica-internacional-explotacion
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Figura 37 – Traçado do Gasoduto Cruz del Sur, S.A. 


 


Fonte: https://www.gcds.com.uy/ 


A empresa GDS é uma empresa uruguaia composta por empresas nacionais e internacionais com 


experiência nas atividades de exploração, produção e distribuição de gás natural em vários países do 


mundo. Atualmente, o capital social da empresa está repartido por 4 accionistas, designadamente, 20 % 


dad ANCAP (Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Pórtland, la compañía estatal uruguaya 


de hidrocarburos), 40% pela Shell, 30 % pela Pan American Energy e 10% pela Wintershall 40. 


De acordo com o questionário em 2022 o fornecimento de gás natural ao Uruguay correspondeu a 86,6 


milhões de m3, correspondendo ao total de gás natural importado e transportado pelo gasoduto. 


A empresa GDS é a concessionária do projeto, construção e exploração do Gasoduto Buenos Aires - 


Montevideu por um período de 30 anos. Este sistema de transporte de gás natural está em funcionamento 


desde novembro de 2002. 


A atividade de transporte de gás é regulada economicamente, por recurso a preços máximos, nos termos 


previstos pelo contrato de concessão. O acesso à atividade de transporte é livre, tendo a atual concessão 


resultado de um concurso internacional. A atividade de Despacho é realizada pelo próprio operador do 


gasoduto. O contrato de concessão estabelece a obrigação de fornecimento aos distribuidores e a 


obrigação de compra por estes ao gasoduto, existindo dois tipos de contratos de venda: contratos de 


 


40 Fonte: https://www.gcds.com.uy/.  



https://www.gcds.com.uy/

https://www.gcds.com.uy/
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transporte firme e contratos de transporte interruptível, cujas tarifas são fixadas por decreto do poder 


executivo 41. 


A instituição de regulação e fiscalização da atividade do operador de transporte de gás natural é o 


Ministério de Industria Energía y Minería (concedente) e o regulador, a Unidad Reguladora de Servicios de 


Energía y Agua (URSEA). 


3.4 ARMAZENAMENTO DE GÁS NATURAL 


Esta secção tem por objetivo caracterizar a atividade de armazenamento de gás natural, na forma de 


armazenamento subterrâneo, definido como um conjunto de cavidades, equipamentos e redes que 


permitem armazenar o gás em forma gasosa em cavidades ou depósitos subterrâneos especialmente 


construídos para esse fim ou noutros reservatórios subterrâneos, tais como reservatórios de 


hidrocarbonetos esgotados ou aquíferos, e posteriormente injetá-lo na rede de transporte através do 


mesmo interface de transferência de custódia. 


A figura que se segue resume as características da regulação desta atividade, nos diferentes países. 


 


41 A evolução dos preços dos dois tipos de contratos pode ser consultada em https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-
energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0.  



https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0

https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0
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Figura 38 – Características da regulação do Armazenamento de Gás Natural 


 


A figura seguinte apresenta os volumes de gás armazenados em cada país, conforme informação remetida 


pelos países incluídos no estudo. 


Figura 39 – Volume de gás armazenado, 2022 


 


Apenas Espanha e Portugal desenvolvem a atividade armazenamento de gás natural subterrâneo.  


Em El Salvador não existe a atividade de armazenamento de gás natural subterrâneo, sob a forma gasosa. 


É armazenado gás natural liquefeito, no único terminal que existe no país, em Acajutla, que entrou em 
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operação em 2022. A Ley de Gas Natural, Decreto Legislativo n.º 630 42  (Art.º 7) estabelece que a atividade 


de construção de instalações de armazenamento de gás natural carece de autorização prévia concedida 


pela Dirección General de Energia, Hidrocarburos y Minas, sendo que se entende a referida atividade como 


a atividade de receção, acumulação em tanques estacionários, regaseificação e entrega do gás natural 


liquefeito, conforme Decreto n.º 93 – Reglamento Especial para Almacenamiento, Autoconsumo, 


Importacíon y Exportación de Gas Natural. 


Espanha conta com quatro instalações de armazenamento subterrâneo (Gaviota - a maior, Serrablo, Yela, 


e Marismas) operadas pela Enagás, encontrando-se agrupadas numa unidade virtual de armazenamento. 


A sua localização pode ser visualizada na figura seguinte. 


Figura 40 – Instalações de armazenamento subterrâneo 


 


Fonte: GIE 


Em conjunto, apresentam uma capacidade de injeção de 34,1 GWh/dia e uma capacidade de extração de 


241,4 GWh/dia. A figura seguinte apresenta a evolução do volume armazenado agregado, entre 2018 e 


2022. 


 


42 Diário Oficial n.º 115, 20 de junho de 2008. 



https://faolex.fao.org/docs/pdf/els85954.pdf

http://sinapp.dgehm.gob.sv/drhm/documentos/Decreto%20Ejecutivo%20No%20%2093%20Reglamento%20Especial%20para%20Almacenamiento%20Autoconsumo%20Importaci%C3%B3n%20y%20Exportacion%20de%20Gas%20Natural.pdf

http://sinapp.dgehm.gob.sv/drhm/documentos/Decreto%20Ejecutivo%20No%20%2093%20Reglamento%20Especial%20para%20Almacenamiento%20Autoconsumo%20Importaci%C3%B3n%20y%20Exportacion%20de%20Gas%20Natural.pdf
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Figura 41 - Volume de gás armazenado 


 


Refira-se que a capacidade de armazenamento representa quase 10% do consumo anual de gás do país. 


Além das infraestruturas de armazenamento subterrâneo, Espanha conta também com capacidade de 


armazenamento nos terminais de GNL, conforme referido em 3.2. 


As tarifas aplicáveis ao armazenamento subterrâneo são definidas, anualmente, pelo Ministério para la 


Transición Ecológica y el Reto Demográfico, sendo a metodologia de cálculo dos custos dos sistema e a 


retribuição das empresas definidas pelo mesmo Ministério, conforme Real Decreto 1184/2020, de 29 de 


dezembro, onde é estabelecido que a remuneração a obter deve i) refletir o baixo risco da atividade, ii) 


assegurar a recuperação do investimento durante o seu período de vida útil, iii) permitir uma rentabilidade 


razoável aos recursos financeiros investidos, iv) conceder incentivos a uma gestão eficaz e melhoria da 


produtividade repercutindo nos consumidores parte dos ganhos obtidos e, v) garantir a realização da 


atividade de forma segura e ambientalmente sustentável. 


No México foram emitidas, pela CRE, quatro autorizações para a atividade de armazenamento, sendo uma 


das infraestruturas subterrânea (não construída) e as restantes três em terminais de GNL. Conforme 


estabelecido na Resolución Núm. RES/899/2015, a Comisión Reguladora de Energía estabelece as 


condições em que devem ser prestados os serviços de armazenamento, bem como os preços e tarifas 


aplicáveis. Conforme estabelecido na Ley de Hidrocarburos, o acesso à infraestrutura deve ser aberto.   


A capacidade de armazenamento no México é de apenas 2 dias, tendo sido recomendado ao Ministério da 


Energia que promova o desenvolvimento de infra-estruturas de armazenamento subterrâneo. O Ministério 


da Energia determina a política pública aplicável aos níveis de armazenamento e à garantia de 
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https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/29/1184/dof/spa/pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79430/Resolucion_RES_899_2015.pdf
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abastecimento de hidrocarbonetos e produtos petrolíferos. Em 2018, publicou a "Política Pública de 


Armazenamento de Gás Natural", que estabelece a obrigatoriedade de constituição de um mínimo de 5 


dias de stock estratégico de gás natural, que será utilizável para o abastecimento nacional, para o qual será 


indispensável a autorização e instrução do CENAGAS, de acordo com as regras aprovadas pelo Conselho 


Coordenador do Setor de Energia. 


No Panamá existe um único armazenamento de gás natural liquefeito, cuja operação foi concessionada, 


prevendo-se a separação de atividades a nível horizontal, e sujeito a regulação e fiscalização pelo Ministério 


de Comércio e Indústrias e a Secretaria da Energia, de acordo com a Lei n.º 8 de 1987 e o Decreto de 


Gabinete 36, na redação vigente. O preço dos serviços prestados não está regulado. 


Em Portugal, a atividade de armazenamento subterrâneo compreende a receção, a compressão, o 


armazenamento no subsolo e a despressurização e secagem do gás para posterior entrega à rede de 


transporte. 


A atividade de armazenamento de GNL é efetuada pelo o Operador do Terminal de Sines (REN Atlântico), 


e está integrada no âmbito da atividade do terminal, como referido supra.  


O Armazenamento Subterrâneo do Carriço é uma infraestrutura composta por seis cavidades de 


armazenamento de gás natural numa formação salina natural e uma instalação de superfície comum a todo 


o complexo, detida e explorada pela REN Armazenagem. A capacidade atual de armazenamento é de cerca 


de 335 Mm3. No que respeita à capacidade de movimentação da estação de superfície, esta é de 110 000 


m3(n)/h na injeção e de cerca de 300 000 m3(n)/h na extração, valores nominais. 


A atividade de armazenamento Subterrâneo é uma atividade concessionada, à empresa REN 


Armazenagem, igualmente detida a 100% pela empresa já referida no transporte e no terminal a REN – 


Redes Energéticas Nacionais43. 


Nos termos da lei44, este operador deve assegurar as condições técnicas para a constituição e manutenção 


de reservas de segurança quer para fins operacionais quer comerciais. A atividade de armazenamento está 


separada verticalmente das restantes atividades, tem como âmbito geográfico todo o território continental 


 


43 Informação sobre a organização societária disponível em https://www.ren.pt/pt-pt/investidores/governo-da-sociedade.  


44 Artigo 24.º, n.º 1, al. a) do Decreto-Lei n.º 62/2020. 



https://www.ren.pt/pt-pt/investidores/governo-da-sociedade
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(não inclui os arquipélagos dos Açores e da Madeira) e é exercida em regime de exclusivo. A atribuição do 


direito de concessão está sujeita à realização de concursos públicos, nos termos definidos pela lei45, pelo 


prazo máximo de 30 anos. As concessões de armazenamento subterrâneo de gás são exercidas em regime 


de acesso regulado ou em regime de acesso negociado de terceiros46.  


O acesso regulado é assegurado pela aplicação de tarifas aprovadas pela ERSE, nos termos do Regulamento 


Tarifário, aplicando-se uma metodologia de price-cap ao nível do OPEX e de rate-of-return ao nível do 


CAPEX. Quer a metodologia, quer a determinação dos preços da tarifa da atividade de armazenamento 


subterrâneo são aprovados pela entidade reguladora.  


O acesso ao armazenamento subterrâneo de gás em regime negociado é baseado em preços negociados 


livremente, de boa-fé, entre o operador de armazenamento subterrâneo de gás e os utilizadores da 


respetiva infraestrutura, de dentro ou fora do território abrangido pela rede interligada, devendo funcionar 


segundo critérios objetivos, transparentes e não discriminatórios, em conformidade com o estabelecido na 


regulamentação da ERSE. O regime de acesso negociado de terceiros só pode ser atribuído se, 


cumulativamente: 


a) Não incidir sobre serviços auxiliares e unidades de armazenamento temporário relacionados com 


instalações de GNL necessários para o processo de regaseificação e subsequente entrega à rede de 


transporte; 


b) Não prejudicar o funcionamento eficiente do sistema regulado; 


c) Estiver técnica e economicamente justificada por estudos que demonstrem a probabilidade de 


existência de mercado para aquisição de serviços de armazenamento subterrâneo de gás em regime 


negociado; 


d) A atividade de armazenamento subterrâneo de gás a exercer em regime de acesso negociado for 


juridicamente separada de outras atividades do gás, incluindo o armazenamento em regime regulado. 


Conforme foi referido para as atividades do terminal de GNL e da rede de transporte, existem diversas 


entidades responsáveis pela fiscalização e regulação da atividade, em função das matérias em causa, 


designadamente pela Direção-Geral de Energia e Geologia, para questões técnicas e de segurança, a 


 


45 Nos termos do artigo 16.º do Decreto-Lei n.º 62/2020. 


46 Nos termos do artigo 24.º, n.º 3 do Decreto-lei n.º 62/2020. 
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Autoridade da Concorrência, para questões relativas à concorrência, e a Comissão de Mercados e Valores 


Mobiliários, em virtude de pertencerem a empresas cotadas em bolsa. 


Na República Dominicana o terminal de gás inclui um tanque de armazenamento de GNL de 160 000 m3 e 


três braços de descarga capazes de descarregar navios de GNL a um ritmo de 10 000 m3 por hora.47. Está 


igualmente prevista a conclusão em 2023 das obras de aumento da capacidade de armazenamento no 


Terminal de GNL de Andrés de 160 000 m3 para 280 000 m3. 


No Brasil, ainda não há instalações de armazenamento subterrâneo, mas existem projetos. Nos termos da 


Lei 14.134, de 8 de abril de 2021, é uma atividade e atividade autorizada pela ANP. O acesso de terceiros é 


livre e a regulação pode escolher se o acesso será regulado ou negociado. 


3.5 DISTRIBUIÇÃO DE GÁS NATURAL 


A figura seguinte resume as características da regulação da atividade de distribuição de gás natural, nos 


diferentes países. 


 


47 De acordo com informação disponível em https://www.mcdermott.com/What-We-Do/Project-Profiles/AES-LNG-Import-
Terminal e https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s_LNG_Terminal.  



https://www.mcdermott.com/What-We-Do/Project-Profiles/AES-LNG-Import-Terminal

https://www.mcdermott.com/What-We-Do/Project-Profiles/AES-LNG-Import-Terminal

https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s_LNG_Terminal
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Figura 42 – Características da regulação da distribuição de gás natural 


 


A figura seguinte apresenta os volumes de gás distribuídos em cada país, conforme informação remetida 


pelos países incluídos no estudo. 


Unbundling Regime Método de Regulação Inclui Comercialização?


Brasil Não Concessão Sim


Chile Não Concessão Taxa de Rendimento


Costa Rica Não Concessão


El Salvador Vertical Concessão Custos eficientes


Espanha Vertical Concessão Taxa de Rendimento Não


México Vertical
Autorização de acesso 


aberto
Preços Máximos


Sim, conforme o nível de 


consumo


Panamá Horizontal Autorização especial


Portugal Vertical Concessão, Licença
Taxa de Rendimento, 


Preços Máximos
Não


Rep. Dominicana Não Licença Preços Máximos


Uruguai Vertical Concessão Preços Máximos Sim


País







               ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GÁS NATURAL EM PAÍSES DA ARIAE 


57 


Figura 43 – Volume de gás distribuído, 2022 


 


No Brasil, a regulação da atividade de distribuição de gás natural é uma competência estatal. Por isso, não 


existe um sistema uniforme de regulação da distribuição de gás natural, mas, na prática, existem 27 


sistemas de regulação de distribuição de gás natural, um para cada estado da União Federativa. 


No Chile, o gás natural pode ser distribuído desde que as empresas tenham uma concessão para o 


distribuir.  Os decretos de concessão às empresas distribuidoras são outorgados pelo Ministério da Energia.  


As concessões de distribuição não são exclusivas e pode haver concorrência entre os distribuidores de gás 


natural e entre os distribuidores de outros tipos de combustíveis na mesma área de concessão. Não existem 


regras de separação vertical ou horizontal para as empresas que exercem actividades de distribuição de 


gás natural. Em termos de metodologia regulatória, a atividade de distribuição está sujeita a controlos de 


rentabilidade com a fixação de taxas máximas de rentabilidade, exceto para a região de Magallanes e 


Antárctica Chilena, onde existe fixação de tarifas (preços máximos) através do modelo de empresa 


eficiente, de acordo com as disposições da DFL 323 (Lei de Serviços de Gás) de 1931 modificada pela Lei 


20.999 de 2017. 


Na Costa Rica, não existe distribuição de gás natural. 


Em El Salvador não existem redes de distribuição de gás natural. No entanto, a Ley de Gas Natural Decreto 


n.º 630/2008 de 20 de junho de 2008, prevê o normativo e a regulação da atividade de distribuição. Cabe 
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ao Ministério da Economia a atribuição48, modificação, e revogação das concessões para a atividade da 


distribuição, bem como a aprovação e publicação dos preços e tarifas aplicáveis. Cabe à Dirección General 


de Energía, Hidrocarburos y Minas (DGEHM) a emissão de parecer sobre os preços e tarifas e 


posteriormente a verificação da sua correta aplicação, a supervisão à atuação das empresas (no sentido do 


cumprimento das suas obrigações, execução do seu plano de investimentos e correta manutenção das suas 


instalações), e emissão de parecer relativamente às concessões. A atividade de distribuição deverá ser 


separada de outras atividades como o transporte e a compra e venda de hidrocarbonetos. No caso de as 


atividades não poderem ser desenvolvidas por empresas diferentes, pelo menos deverá ser mantido um 


unbundling contabilístico. Está previsto o livre acesso às redes de distribuição de gás natural. A fixação das 


tarifas procura conceder incentivos ao concessionário a melhorar a sua eficiência, ao permitir que ele 


obtenha as receitas necessárias para cobrir os seus custos eficientes e uma rentabilidade razoável sobre o 


capital. 


Em Espanha, a rede de distribuição de gás natural compreende as linhas de pressão máxima de 16 bar, 


sendo realizada, em Espanha, por cinco empresas, Nedgia (Grupo Gas Natural Fenosa), Nortegas (Grupo 


EDP), Redexis gas, Gas Extremadura, Madrileña Red de Gas que operam nas localizações geográficas 


identificadas na figura seguinte. 


 


48 Por um prazo máximo de 30 anos. 
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Figura 44 – Âmbito geográfico das empresas distribuidoras 


 


Na figura seguinte podemos observar a evolução do volume de gás distribuído e do comprimento da rede 


de distribuição, de forma agregada considerando o total das empresas distribuidoras. 


Figura 45 - Volume distribuído e dimensão da rede de distribuição em Espanha 
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O acesso às redes de distribuição é realizado de forma livre através de procedimentos de mercado 


transparentes. A atividade de distribuição de gás é uma atividade regulada pela CNMC, que aprova as tarifas 


aplicáveis. A Circular n.º 6/2020, também aprovada pela CNMC, estabelece a metodologia de cálculo das 


referidas tarifas, na observância dos princípios de i) suficiência (as tarifas devem garantir a recuperação da 


retribuição da atividade), ii) eficiência (as tarifas devem incentivar a eficiência no consumo e evitar os 


subsídios cruzados entre grupos tarifários), iii) transparência e objetividade (metodologia e paramentos 


tornados públicos), iv) não discriminação entre clientes que apresentem as mesmas características e, v) 


promoção da concorrência. 


A atividade de Comercialização de gás natural tem um cariz eminentemente liberalizado, embora alguns 


aspetos estejam sujeitos a regulação, sendo desenvolvidas por empresas distintas das distribuidoras, 


emboras possam fazer parte do mesmo grupo empresarial 49. No final de 2021 estavam registados 126 


comercializadores de gás natural, que apresentavam as quotas de mercado evidenciadas na figura 


seguinte 50. 


Figura 46 – Quotas de mercado por volume de vendas, 2021 


 


Fonte: CNMC 


Os três maiores comercializadores, Naturgy, Endesa e Repsol, têm uma quota de mercado, em termos de 


volume de vendas, de cerca de 53%. 


 


49 Lista das entidades licenciadas para realização da atividade comercialização de gás natural em Espanha disponível em 
https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/4 


50 Informe de supervisión de los mercados minoristas de gas y electricidad, CNMC, 11 de mayo de 2023. Disponível aqui. 



https://www.boe.es/eli/es/cir/2020/07/22/6

https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/4

https://www.cnmc.es/sites/default/files/4692868.pdf
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No México, a CRE emitiu 41 autorizações de distribuição, todas elas ativas, e 63 autorizações de 


comercialização, das quais 36 estão ativas, pelo que se trata de actividades em que existe concorrência. 


Em 1995, ano em que foi realizada a reforma estrutural no sector do gás natural, que permitiu a abertura 


das atividades de transporte, armazenamento, distribuição, importação, exportação e comercialização de 


gás a entidades privadas, a integração vertical do Transporte e Distribuição foi restringida, obrigando a 


PEMEX a vender as suas redes de distribuição. Assim, foi implementada a desagregação horizontal da 


atividade de distribuição, liberalizando a atividade de comercialização para consumidores industriais e 


residenciais. 


Posteriormente, em 2013, foi levada a cabo uma nova reforma que aprofundou a abertura das atividades 


na indústria do gás natural. Antes de 2013, um distribuidor servia os utilizadores finais e os 


comercializadores que, por sua vez, serviam os clientes domésticos, comerciais e industriais. Com a 


reforma, o distribuidor serve os utilizadores finais de baixo consumo, inferiores a 5 mil GJ/ano, e os 


comercializadores passam a servir todo o tipo de utilizadores. As distribuidoras não terão qualquer 


exclusividade, o que favorece a concorrência. 


A reforma anunciou igualmente a liberalização do preço do gás natural em função da oferta e da procura. 


Além disso, é divulgada informação atempada e relevante sobre as condições diárias de transporte, preços 


e transações de compra e venda, de modo a facilitar a tomada de decisões, na expetativa de criar um 


mercado de gás natural competitivo. 


Em linha com a reforma de 2013, a CRE aprovou em 2017 o acordo n.º A/070/2017 através do qual todo o 


território nacional é determinado como Zona Geográfica Única para efeitos de distribuição de gás natural, 


que entrou em vigor a 24 de janeiro de 2018. Antes deste acordo, existia apenas um distribuidor por Zona 


Geográfica de Distribuição (determinada pelo CRE), que comercializava para todos os tipos de utilizadores. 


A Zona Geográfica Única significa que todo o território mexicano é considerado como uma única zona para 


efeitos de distribuição de gás natural canalizado. Uma vez que não existem zonas geográficas exclusivas, 


os distribuidores podem oferecer os seus serviços nas regiões que considerem convenientes, de acordo 


com o seu plano de negócios, proporcionando aos utilizadores uma maior flexibilidade na distribuição de 


gás natural por gasoduto, promovendo uma maior cobertura, eliminando barreiras e fomentando  a 


concorrência. 
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Panamá 


A distribuição de gás natural realiza-se por intermédio de camiões que levam o gás às centrais elétricas, 


indústrias e estações de serviço. Não existem redes de distribuição de gás. 


Portugal 


Em Portugal a atividade de distribuição de gás atividade de distribuição regional de gás é exercida mediante 


a atribuição de concessão de serviço público, em regime de exclusivo nas áreas concessionadas. Por sua 


vez, a atividade de distribuição local de gás é exercida mediante a atribuição de licença em regime de 


serviço público, em regime de exclusivo nos polos de consumo licenciados51. O prazo máximo das 


concessões de distribuição regional é de 30 anos e das licenças de distribuição local é de 20 anos52. 


A distribuição assegura o fluxo de gás, proveniente da rede de transporte de alta pressão (AP), nas redes 


em média (MP: entre 20 e 4 bar) e baixa pressão (BP: abaixo de 4 bar), até às instalações de consumo 


(pontos de entrega). Estas redes também se designam por redes interligadas, por oposição a outras redes 


de distribuição local, que são abastecidas por depósitos de gás natural liquefeito (UAG), fornecido por 


camião cisterna. 


As redes de distribuição asseguram o trânsito do gás entre a rede nacional de transporte e os pontos de 


consumo industrial e doméstico (em MP e BP), em condições adequadas de qualidade de serviço. 


Em Portugal, existem seis operadores das redes de distribuição (ORD) que atuam sob concessão regional e 


cinco operadores da rede de distribuição que operam através de licenças de distribuição local de gás 


natural.  


A rede de distribuição de gás em Portugal, em 2022, apresentava uma extensão total de 20 781 km, tendo 


distribuído 1 927 milhões de m3. 


 


51 Nos termos do artigo 15.º do Decreto-Lei n.º 62/2020. 


52 Nos termos do artigo 41.º do Decreto-Lei n.º 62/2020. 
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Figura 47 – Mapa das áreas de distribuição de gás natural em Portugal 


 


Fonte: https://www.dgeg.gov.pt/media/yxmhgtdv/mapa-transporte-e-distribui%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%A1s-06-12-2021.pdf  


A atividade de operadora da rede de distribuição deve ser separada da atividade de produção ou 


comercialização de gás. Os ORD com mais de 100 mil clientes (num total de 4 empresas, todas 


concessionárias de distribuição regional) têm separação jurídica da empresa, enquanto os restantes apenas 


têm separação funcional e de contas entre a atividade de distribuição e a atividade de comercialização de 


último recurso. 


Em 2022, em Portugal eram fornecidos de gás natural um total de 1 600 mil clientes, com a seguinte 


desagregação, por distribuidor: 



https://www.dgeg.gov.pt/media/yxmhgtdv/mapa-transporte-e-distribui%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%A1s-06-12-2021.pdf
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Figura 48 – Número de pontos de fornecimento, por distribuidor 


 


Fonte: ERSE 


A figura seguinte ilustra os fluxos de energia no SNG por pontos de entrada e pontos de saída. 


Figura 49 - Fluxos de energia em Portugal, previstos para o ano gás 2022-2023 


 


Fonte: ERSE 


No que respeita à caracterização dos consumos, verifica-se que o consumo dos centros eletroprodutores 


e dos consumidores industriais em alta pressão é muito relevante, correspondendo a 51%, no conjunto do 


consumo nacional de gás. Igualmente salienta-se que os consumos verificados nas redes de distribuição 



https://www.erse.pt/media/asykvfhs/caracteriza%C3%A7ao-procura-gas-2022-2023.pdf
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correspondem na maioria ao mercado industrial em média pressão (25%). Pelo que, em Portugal, o 


mercado residencial é residual do ponto de vista dos consumos. Outro aspeto relevante, pela sua 


particularidade na Península Ibérica, é a distribuição de gás a partir de Unidades Autónomas de Gás (UAG), 


abastecidas a partir de gás liquefeito no Terminal de GNL, por transporte rodoviário. Apesar de um conjunto 


de regiões do território serem abastecidas nestas condições, a sua expressão no contexto do Sistema 


Nacional de Gás é reduzida. 


Com a liberalização do setor, a atividade de comercialização de gás natural foi aberta aos agentes de 


mercado que preencham os necessários requisitos, e é a última etapa da cadeia de fornecimento de gás 


natural e aquela que se relaciona diretamente com os consumidores. 


Os consumidores podem escolher o seu comercializador e mudar sempre que encontrarem ofertas 


comerciais mais adequadas ao seu tipo de consumo, sem qualquer custo. 


Os comercializadores formam as suas ofertas comerciais livremente53. Em dezembro de 2022, estavam 


ativos 22 comercializadores, sendo que os comercializadores dominantes do mercado, a nível de quotas 


de número de clientes é a EDP e ao nível do consumo a Galp54, conforme as figuras seguintes: 


 


53 Os preços das ofertas de mercado podem ser consultadas em https://simulador.precos.erse.pt/  


54 De acordo com o boletim “Mercado Liberalizado de gás natural”, de dezembro de 2022.  



https://simulador.precos.erse.pt/

https://www.erse.pt/media/fg4epqbm/202212_gas_rel_ml.pdf
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Figura 50 – Quotas de mercado, em número de clientes e consumo abastecido, 2022 


 


Fonte: ERSE 


Em cada zona geográfica existe um comercializador de último recurso (CUR) que garante o fornecimento 


de gás natural aos consumidores economicamente vulneráveis ou em zonas ou segmentos de mercado 


onde não existam propostas no mercado livre. 


A regulação económica da atividade de distribuição de gás e de comercialização de último recurso é 


determinada pela ERSE, ao fixar as tarifas de uso da rede de distribuição e as receitas dos operadores. Nos 


termos do Regulamento Tarifário está estabelecida uma metodologia de price-cap ao nível do OPEX e de 


rate-of-return ao nível do CAPEX.  


No que respeita à regulação e fiscalização da atividade, são competentes as mesmas entidades já referidas 


nos pontos anteriores. 


República Dominicana 


A lei não exige a separação das atividades de distribuição de gás natural das restantes atividades, e a 


atividade pode ser exercida por privados por intermédio de licença, da competência do Ministério da 


Indústria, Comércio e Mipymes. No questionário assinalou que existe regulação económica desta atividade, 


através da fixação de preços máximos, sendo que tanto a metodologia como os preços são aprovados e 


fiscalizados pelo referido Ministério. Os normativos indicados como reguladores desta atividade foram Ley 


n.º 37-17, Decreto n.º 264-07, Resolución n.º 121-07, Resolución N.º 160-20. Estas últimas definem os 



http://www.sice.oas.org/SME_CH/DOM/Ley_No.37-17_s.pdf

http://www.sice.oas.org/SME_CH/DOM/Ley_No.37-17_s.pdf

https://faolex.fao.org/docs/pdf/dom104356.pdf

https://micm.gob.do/transparencia/images/pdf/transparencia/base-legal-de-la-institucion/resoluciones/2017/Resolucion_2017-121.pdf

https://www.micm.gob.do/transparencia/images/pdf/transparencia/base-legal-de-la-institucion/resoluciones/2020/julio/RES._NO.160-2020_PRECIOS_DE_VENTA_GAS_NATURAL_SEMANA_04_AL_10_J.pdf
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preços e os parâmetros para a fixação do preço de venda entre a importadora de gás natural e as empresas 


grossistas, das empresas grossistas às empresas de distribuição, destas às estações de expedição e destes 


ao cliente final, de gás natural liquefeito e do gás natural veicular. No que respeita aos parâmetros, são 


fixadas as margens de lucro e a metodologia de equivalência de dólares para Pesos Dominicanos. 


Uruguay 


No Uruguay a atividade de distribuição de gás natural inclui também a comercialização, sendo uma 


atividade separada do transporte, sendo por isso qualificada de separação vertical. Também a atividade de 


distribuição de gás é uma competência do Estado, cuja exploração é atribuída por concessão, pelo poder 


executivo, estando igualmente sujeita a regulação por recursos a preços máximos. 


O acesso à atividade de distribuição é livre, cabendo a regulação e fiscalização à entidade reguladora.  


As distribuidoras são concessionárias de serviço público que recebem o gás nas suas redes e o distribuem 


aos utilizadores da sua área geográfica. Existem duas empresas de distribuição de gás natural canalizado: 


i) a Montevideo Gas é a distribuidora da cidade de Montevideo e a ii) Conecta que distribui no interior do 


país, com clientes nas localidades de Paysandú, Colonia, Juan Lacaze, Nueva Helvecia, San José, La Paz, 


Canelones, Capitán Artigas, Pando e Costa de Oro, que em conjunto, totalizam cerca de 426 km de rede. 


De acordo com o questionário, existem cerca de 57 200 clientes fornecidos a gás natural, sendo que 48% 


são clientes domésticos e os restantes são clientes industriais, incluindo produtores de energia elétrica. 
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4 CONCLUSÕES 


O presente estudo visa a divulgação das condições de utilização do gás nos diferentes países que 


responderam ao desafio da ARIAE, assegurando condições para suportar o conhecimento dos diferentes 


sistemas energéticos para potenciar a partilha de informação técnica e económica, entre os diferentes 


reguladores.  


A informação apresentada neste estudo está limitada às respostas recebidas, pelo que de futuro, é 


desejável uma maior participação, desenvolvendo meios e ferramentas de fomentar a recolha de 


informação mais extensiva, organizada e fiável, para promover um fluxo de informação mais permanente 


e estruturado entre os participantes.  


Para se assegurar a caracterização mais exaustiva e completa, é essencial a participação de países 


relevantes para uma caracterização do consumo de gás a nível regional, tais como a Argentina, Bolívia, 


Colômbia, entre outros. 


Da análise da informação sobre os diferentes países que contribuem para o presente relatório resulta uma 


grande variabilidade em termos de dimensão económica e demográfica, a qual se esbate na avaliação do 


PIB per capita dos países participantes. Portanto, a caracterização regional exige um conhecimento 


contextual da realidade de cada país, dificultando exercícios comparativos à partida.  


A matriz energética mundial é composta maioritariamente por fontes não renováveis, o que contrasta com 


a realidade regional da América Latina, onde o papel do carvão é substancialmente reduzido, sobressaindo 


a relevância da energia hídrica e de biocombustíveis, relevância essa que aumenta quando se considera 


apenas a produção de eletricidade. 


O gás natural desempenha um papel relevante na maioria dos países analisados, tendo diversas funções 


dependendo do país considerado (carga de base, redução de picos de consumo, flexibilidade). 


A análise dos dados revela algumas situações singulares: por exemplo, Costa Rica não conta com o gás 


natural como fonte energética, mas conta com uma produção de eletricidade virtualmente 


descarbonizada, contrastando com países como o México e a República Dominicana, no qual o gás natural 


e o petróleo são fontes predominantes para a produção de eletricidade; Portugal, Uruguai, El Salvador, 


Costa Rica não têm carvão no seu mix energético. Em países como Portugal, a descontinuação do carvão é 


recente. 
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De notar que a introdução do gás natural no seu mix energético de alguns países é muito recente, como se 


verifica no Panamá, datando de 2018 e a República Dominicana, em 2003, verificando-se assim diferentes 


estágios de desenvolvimento entre os diferentes países. 


Para além das funções que o gás natural desempenha em cada país, verifica-se também uma grande 


multiplicidade de estruturas da cadeia de valor do gás natural. Apenas três países respondentes (Brasil, 


Chile e México) têm exploração e extração de gás natural no país; em termos de infraestrutura de 


armazenamento subterrâneo, apenas Portugal e Espanha contam com esta valência; todos os países 


apresentam terminais de GNL, com a exceção da Costa Rica e do Uruguai; El Salvador não possuí redes de 


transporte e distribuição, uma vez que o gás natural é distribuído com o fim único de produção de 


eletricidade. 


No que respeito à exploração e extração de gás, nos países respondentes, a propriedade do mesmo 


pertence ao Estado, sendo explorado de forma direta ou por intermédio de concessão, verificando-se que 


o preço não é regulado.  


Dos países que têm terminais de GNL, apenas o Chile não identifica essa atividade enquanto atividade 


regulada do ponto de vista económico, nos demais, a atividade é atribuída através de diversos regimes 


jurídicos aos agentes económicos (autorização, concessão, licença). No que respeita aos serviços prestados, 


quase todos os países prestam o mesmo tipo de serviços, contudo, apenas Portugal e Espanha identificam 


serviços de liquefação e carga de navios.  


No que respeita aos preços e tarifas, em Portugal, México e Espanha o regulador aprova a metodologia e 


os preços dos serviços prestados. Em Portugal e Espanha a metodologia de regulação adotada é a taxa de 


rendimento e também de preços máximos (em Portugal). 


Em relação ao transporte, seis dos países respondentes apresentam regras relativas ao unbundling vertical 


(Brasil, El Salvador, Espanha, México, Portugal, Uruguai) e nestes predomina o regime de concessão para a 


atividade de transporte (com a exceção do Brasil). Apenas um país apresenta regras relativas ao unbundling 


horizontal (Panamá) e, nos demais casos, não se verificam obrigações de unbundling (Chile, Costa Rica e 


República Dominicana). 


Nos países em que existem regras de unbundling vertical, o regulador aprova metodologias e preços (com 


exceção do Uruguai). No Chile e no Uruguai, o regulador não aprova metodologia e preço e a Costa Rica, 


apenas aprova a metodologia tarifária. 
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O método de regulação mais utilizado é a taxa de rendimentos e preços máximos, sendo que o Brasil e El 


Salvador apresentam os métodos de regulação por incentivos e custo eficientes, respetivamente. De notar 


que não são identificados regimes de acesso livre à infraestrutura na Costa Rica e no Panamá, apenas 


existindo a referência ao coordenador de despacho em Portugal, Espanha, México e Uruguai. 


Em termos de armazenamento subterrâneo, esta atividade apenas existe em Portugal e Espanha, onde 


existem obrigações de unbundling vertical, estando a atividade sujeita a concessão e regulação pelo 


regulador, que aprova a metodologia e os preços, com obrigações de livre acesso à infraestrutura. Em 


ambos os países, o método de regulação utilizado é a taxa de rendimento e, no caso português, também 


preços máximos. Adicionalmente, ambos os países estabelecem quotas de armazenamento para efeitos de 


segurança de abastecimento, em virtude de obrigações no quadro da União Europeia. 


Em relação à distribuição, não existem obrigações de unbundling no Brasil, Chile, Costa Rica e República 


Dominicana. Por seu turno, em Portugal, Espanha e El Salvador existem regras de unbundling vertical. O 


regime jurídico adotado é maioritariamente é o da concessão ou licença. 


Chile, El Salvador, Espanha, México, Portugal e República Dominicana identificam métodos de regulação 


para esta atividade, variando entre taxa de rendimento, preços máximos e custo eficiente, do mais comum 


para o mais incomum; em Portugal e Espanha, a partir dos 100.000 pontos de fornecimento é exigida a 


separação jurídica e contabilística da atividade de comercialização, sendo que os demais países não 


apresentam essa restrição. 
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ANEXO I 


DEFINIÇÕES E CONCEITOS 
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METODOLOGIAS DE REGULAÇÃO ECONÓMICA NO SETOR ENERGÉTICO 


A regulação económica aplicada em setores monopolistas pretende simular um ambiente concorrencial 


através da aplicação de metodologias de regulação que definem as receitas/proveitos permitidos com o 


objetivo de: 


- Promover a eficiência de afetação de recursos e a eficiência técnica, levando à diminuição dos custos; 


- Promover a inovação tecnológica e a preparação dos setores para desafios futuros; 


- Garantir que a qualidade de serviço é adequada e respeita padrões pré-definidos; 


- Assegurar que os ganhos das empresas não sejam excessivos nem insuficientes (equilíbrio 


económico e financeiro). 


São duas as metodologias de regulação mais comummente aplicadas no setor energético 55: 


1. Regulação baseada em custos (Cost of service regulation ou cost plus regulation ou rate of return 


regulation): regulação focada na aceitação específica e criteriosa dos custos do serviço, incluindo uma taxa 


de remuneração dos ativos. O montante de proveitos permitidos procura cobrir os custos operacionais da 


empresa e que lhe permita obter uma remuneração sobre o capital que reflita os seus custos de 


financiamento. 


Apresenta como vantagem permitir a recuperação de custos, o que confere estabilidade à empresa, menor 


risco regulatório e ambiente favorável ao investimento. 


No entanto apresenta como desvantagens: i) Assimetria de informação entre regulado e regulador pode 


levar a aceitação de custos não eficientes, ii) Pode incentivar ao investimento excessivo - efeito Averch-


Johnson (se taxa de remuneração permitida for superior/inferior ao custo de capital haverá sobre/sub 


investimento), iii) Não incorpora incentivos à operação eficiente e à redução de custos, iv) Os consumidores 


suportam a maior parte dos riscos de operação das redes (erros de planeamento, previsões de procura, 


evolução tecnológica) e, v) Exige elevados recursos do regulador para conhecer e avaliar os custos da 


atividade – micro-regulação com foco excessivo nos custos. 


 


55 Para informação complementar veja-se “Regulation of the Power Sector, Springer, Ignacio Peréz de Arriaga, ISBN 978-1-4471-
5033-6 
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2. Regulação baseada em incentivos (Incentive based Regulation: Price cap ou Revenue cap): Para 


cada período de regulação o regulador estabelece metas, que podem ser nos proveitos unitários (price 


cap), nos proveitos permitidos (revenue cap) ou ainda em termos de outputs (nesse caso os proveitos 


permitidos são proporcionais à capacidade de atingir as metas definidas pelo regulador).  As metas de 


preços unitários ou proveitos permitidos estabelecidos para o primeiro ano evoluem de acordo com a 


inflação (IPC) e os ganhos de eficiência esperados (X) da seguinte forma: +IPC-X. 


As metas têm subjacentes sobretudo incentivos à redução nos custos, podendo igualmente ter outros 


incentivos: à qualidade de serviço, inovação, redução de perdas. A empresa regulada beneficia dos ganhos 


de eficiência adicionais na sua estrutura de custos face às metas. Trata-se de uma metodologia de aplicação 


em atividades mais maduras, com estruturas de custo mais estáveis. 


Dado que os proveitos permitidos deixam de seguir diretamente os custos previstos pela empresa, 


passando a depender de metas estabelecidas pelo regulador para os anos do período de regulação 


(tipicamente 4 ou 5 anos) a empresa pode obter ganhos caso tenha custos inferiores aos proveitos 


permitidos. Assim, oferece vantagens face à metodologia de regulação baseada em custos, ao proporcionar 


incentivos à eficiência. Outra vantagem prende-se com necessidades menores de informação, o que limita 


os riscos decorrentes da assimetria de informação e exige menos recursos do regulador. Oferece ainda a 


vantagem de uma maior estabilidade tarifária durante o período de regulação. 


No entanto, poderá ter potencialmente as seguintes desvantagens: i) redução da qualidade de serviço (na 


ausência de incentivos específicos), ii) a rentabilidade real da empresa pode ser maior ou menor que a taxa 


de remuneração definida pelo regulador e, iii) em empresas verticalmente integradas, pode criar incentivos 


à transferência de custos de atividades não reguladas para a regulada (importância da análise dos dossiers 


fiscais de preços de transferência por parte do regulador). 


 


FORMAS DE SEPARAÇÃO DE ATIVIDADES 


Para que haja um efetivo e concorrencial funcionamento do mercado é necessário que as atividades que 


possam ser exercidas num regime concorrencial sejam desenvolvidas de forma separada que as atividades 


que são prestadas em regime de monopólio. 
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A separação (unbundling) das atividades pode ser realizada em vários níveis, a seguir enumerados do mais 


débil para o mais forte em termos de requisitos e eficácia: 


1. Separação contabilista (accounting unbundling): atividades reguladas e liberalizadas são realizadas 


pela mesma empresa, que têm que manter contabilidade separada para cada atividade. A empresa 


tem que cobrar o mesmo preço para os seus clientes e para terceiros. 


2. Separação da gestão (management unbundling): além da separação contabilista, as atividades 


reguladas têm que ser geridas separadamente. 


3. Separação legal (legal undundling): As atividades reguladas e liberalizadas são geridas por 


entidades legalmente separadas embora possam pertencer ao mesmo grupo empresarial. 


4. Separação de propriedade (ownership unbundling): As atividades reguladas e liberalizadas são 


desenvolvidas por propriedade de entidades distintas. 


Referimo-nos a separação vertical (vertical unbundling) quando as várias atividades da cadeia de valor de 


um dado setor são desempenhas por empresas diferentes. 


Referimo-nos a separação horizontal (horizontal unbundling) quando a mesma atividade da cadeia de valor 


de diferentes setores é desempenhada por empresas diferentes. (ex. quem opera a rede de transporte do 


Gás é diferente que quem opera a a rede de transporte da eletricidade) 
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ORDEN DEL DÍA







Plan de acción del GTB


1
PUNTO 







PLAN DE ACCIÓN GTB APROBADO PARA EL PERÍODO 2023/2024


ANÁLISIS DE LAS 
TECNOLOGÍAS 


UTILIZADAS PARA LA 
PRODUCCIÓN DE 


BIOCOMBUSTIBLES


ACTUALIZACIÓN DEL 
BENCHMARKING 


ESTADISTICO DE LOS 
BIOCOMBUSTIBLES EN 


IBEROAMÉRICA


ENCUESTA SOBRE LA 
REGULACIÓN 


AMBIENTAL DE LOS 
BIOCOMBUSTIBLES


Agência Nacional 
do Petróleo, Gás


Natural e 
Biocombustíveis
(ANP) – Brasil 


Comisión de 
Regulación de 
Energía y Gas 


(CREG) - Colombia


Autoridad 
Nacional de los 
Servicios Públicos 
(ASEP) – Panamá


Organismo 
Supervisor de 
Inversión en Energía 
y Minería 
(OSINERGMIN) –
Perú 


Unidad 
Reguladora de 
Servicios de 
Energía y Agua 
(URSEA) -
Uruguay


Entidade 
Reguladora dos 
Serviços 
Energéticos (ERSE) 
– Portugal 


Superintendencia de 
Electricidad (SIE) -
República Dominicana







Benchmarking estadistico de los 


biocombustibles en Iberoamérica2
PUNTO 







✓Este producto tiene como objetivo actualizar el Informe Estadístico de Benchmarking del


Sector de Biocombustibles, cuyo primer informe se finalizó en 2018, con datos de 2015


a 2017.


✓Para que podamos tener un historial completo de los datos, el nuevo informe abarcará el


período de 2018 a 2022.


✓Con el fin de tener un documento uniforme, se envió una guía por correo electrónico


para miembros de GTB, pero sólo recibimos respuestas de 5 miembros de ARIAE (4


de GTB)


BENCHMARKING ESTADISTICO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN 


IBEROAMÉRICA – AÑO BASE 2022







RESPUESTAS RECIBIDAS


Argentina - Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS)


Bolívia - Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH) 


Brasil - Agencia Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP)


Chile - Comisión Nacional de Energía (CNE)


Colombia - Comisión de Regulación de Energía y Gas


Costa Rica - Autoridad Reguladora de Servicios Públicos (ARESEP)


Cuba - Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energía (ONURE)


Equador - Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARC)


El Salvador - Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET)


España - Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC


Guatemala - Comisión Nacional de Energía Eléctrica


Honduras - Comisión Reguladora de Energía Eléctrica


México - Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH)


Nicarágua - Instituto Nicaragüense de Energía (INE)


Panamá - Autoridad Nacional de los Servicios (ASEP)


Portugal - Entidade Reguladora dos Serviços Energéticos (ERSE)


Perú - Organismo Supervisor de Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN)


Puerto Rico - Negociado de Energía de Puerto Rico (NEPR) 


Republica Dominicana - Superintendencia de Electricidad (SIE) 


Uruguay - Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua (URSEA)


Benchmarking 2019 (9)


Miembros GTB (7)


Respuestas recibidas 


Benchmarking 2022 (5)


Miembros de ARIAE:







BENCHMARKING ESTADISTICO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN


IBEROAMÉRICA – AÑO BASE 2022







DATOS PRELIMINARES - EJEMPLO


Tipo de Biocombustible 2018 2019 2020 2021 2022
2018/2022 


(%)
Biodiésel 5.336,53 5.902,77 6.444,99 6.765,79 6.254,74 17,20%
Etanol Hidratado 23.622,87 24.910,40 22.454,56 18.564,63 18.414,44 -22,04%
Etanol Anhidro 9.418,45 10.394,41 10.233,14 11.422,82 12.331,96 30,93%
Biogas 22.607 ND 36.143,44 49.439,24 58.386,06 158,27%


Biodiésel 614,61 587,74 572,7 691,78 632,61 2,93%
Etanol 431,31 440,19 382,43 389,34 414,71 -3,84%


Biodiésel 2.014,06 2.022,10 1.843,49 1.826,93 1.913,37 -4,99%
Bioetanol 522,09 548,27 501,95 556,29 498,46 -4,53%
Hidrobiodiésel 486,1 545,34 532,87 409,03 299,99 -38,29%
Biopropano - 8,02 14,96 26,94 11,35 41,87%


Biodiésel 112 153 186 208 208 85,71%
Etanol Anhidro 140 173 150 173 175 25,00%


Biodiésel 47704 49759 46045 42114 14962 -68,64
Etanol Anhidro 79622 81421 75829 84416 91062 14,37


Brasil


Colombia


España


Perú


Uruguay


Producción de Biocombustible (mil m³)


Se presentan los datos por


países, referentes a la


producción (número de plantas


productoras, capacidad de


producción y producción


efectiva), al consumo y al


comercio internacional, por


tipo de biocombustible, entre


los años de 2018 y 2022.







BENCHMARKING: CALENDÁRIO PROPUESTO


08/02/2024 Asamblea 


General de ARIAE


Convocatória de otros países 


para envio de datos


Junio/2024  Fin de la 


preparación del informe en 


portugués


Revisión de español


Julio/2024


Aprobación del 


Informe por GTB


Para mantener la continuidad con la 


primera edición, es importante que los 


países que presentaron datos en la 


primera edición también los 


presenten en la segunda edición del 


informe







Próximos pasos


3
PUNTO 







1. Finalizar la actualización del Benchmarking estadistico de los biocombustibles en


Iberoamérica;


2. Definir con los miembros el próximo producto a desarrollar en GTB y o respetivo


calendário:


• Análisis de las tecnologías utilizadas para la producción de biocombustibles o


• Encuesta sobre la regulación ambiental de los biocombustibles


ACCIONES DEL GTB
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PÚBLICA
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DE LA ASAMBLEA GENERAL 


DE ARIAE


GRUPO DE TRABAJO 


DE ARIAE  DE UPSTREAM 


(GTU)


Información de las actividades de los Grupos de Trabajo de ARIAE


Fecha 08 febrero 2024







PÚBLICA


1. Antecedentes y composición del GTU


2. Desarrollo de las actividades del GTU en 2023


3. Siguientes pasos


INDICE







PÚBLICA


Antecedentes y composición del Grupo de 


Trabajo de Upstream


1
PUNTO 







PÚBLICA


Antecedentes


• El GTU fue creado en marzo de 2015 como resultado de la modificación de los estatutos de la


ARIAE, que estableció grupos de trabajo para fomentar la cooperación entre sus miembros.


• Desde 2016 la CNH de México ha fungido como Director de este Grupo de Trabajo.


• En mayo de 2022, la Asamblea General de la ARIAE aprobó la renovación de la Junta Directiva


“ampliada” para el periodo 2022 – 2025, que incluye a los directores de los grupos de trabajo y se


renovó el encargo de la CNH en el GTU.


• El periodo 2023 fue presidido por el Dr. Néstor Martínez Romero, Comisionado de la CNH.


Integrantes


1. Brasil – Agencia Nacional de Petróleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP)


2. Colombia – Comisión Reguladora de Energía y Gas (CREG)


3. México – Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH) – entidad encargada.


4. Perú – Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN)







PÚBLICA


Desarrollo de las actividades del GTU en 


20232
PUNTO 







PÚBLICA


El 23 de junio de 2023, la CNH presidió la


primera reunión de trabajo virtual del Grupo de


Trabajo de Upstream del periodo 2023.


La CNH compartió su experiencia con respecto


a la “Eficiencia regulatoria y mejores prácticas


en la CNH”, a cargo del Titular de la Unidad


Jurídica de la Comisión, Rolando de Lassé


Cañas.


Se destacó que los efectos de la mejora


regulatoria se reflejan en una mayor continuidad


operativa, un seguimiento más efectivo a las


actividades de los regulados, una reducción en


la carga administrativa y el logro de objetivos de


manera eficiente, entre otros.


1° Reunión Virtual (1/2)







PÚBLICA


Durante la reunión, el Comisionado


Presidente de la CNH, L.E. Agustín


Díaz Lastra, destacó que el Grupo


de Trabajo de Upstream es un foro


es de gran interés que agrupa a un


gran número de los órganos


reguladores del sector energético de


la región, que permite intercambiar


mejores prácticas para enriquecer el


conocimiento de la industria de


upstream.


1° Reunión Virtual (2/2)


Durante la reunión, el Comisionado


Presidente de la CNH, L.E. Agustín


Díaz Lastra, destacó que el Grupo


de Trabajo de Upstream es un foro


es de gran interés que agrupa a un


gran número de los órganos


reguladores del sector energético de


la región, que permite intercambiar


mejores prácticas para enriquecer el


conocimiento de la industria de


upstream.


En dicha reunión participaron 47 representantes de la Comisión de Regulación de Energía y Gas de Colombia, la


Autoridad Reguladora de Servicios Públicos de Costa Rica, la Autoridad de Fiscalización de Electricidad y Tecnología


Nuclear de Bolivia, la Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua de Uruguay, la Agencia Nacional de Petróleo,


Gas Natural e Biocombustibles de Brasil, el Instituto Nicaragüense de Energía (Nicaragua), la Comisión Nacional de


Energía Eléctrica de Guatemala, y el Organismo Supervisor de Inversión en Energía y Minería de Perú.







PÚBLICA


El 4 de septiembre de 2023, la Agencia Nacional


de Petróleo, Gas Natural y Biocombustibles de


Brasil (ANP) fue la encargada de compartir una


de sus mejores prácticas, en el marco de la


segunda reunión de trabajo virtual de este Grupo


de Trabajo.


La ANP presentó el tema “Adjudicación o


licitación de contratos y/o licencias para la


exploración y producción de hidrocarburos”, a


cargo de la Ing. Josie Quintella, Superintendente


Adjunta de Promoción de Licitaciones de esta


Agencia.


Se destacó la evolución histórica, el perfil jurídico


y función de la ANP en el proceso de licitaciones,


los regímenes de contratación que existen en


Brasil, así como los resultados y las experiencias


de las Rondas de licitación que se han realizado


en Brasil.


2° Reunión Virtual







PÚBLICA


El 27 de octubre de 2023, el Organismo


Supervisor de la Inversión en Energía y


Minería (OSINERGMIN) de Perú fue el


encargado de presentar en la tercera


reunión de trabajo virtual del Grupo de


Trabajo de Upstream.


El OSINERGMIN compartió su


experiencia con respecto a la “Supervisión


con drones”, a cargo del Ing. Roger


Fernando López Tuesta, Especialista .


Se presentó la experiencia de Perú en el


uso de drones para realizar labores de


supervisión de ductos en vías terrestres


poco accesibles, así como los resultados y


lecciones aprendidas con el uso de estas


tecnologías.


3° Reunión Virtual







PÚBLICA


El 17 de noviembre de 2023, la CNH compartió


su experiencia con respecto a la “Supervisión y


verificación de Asignaciones y Contratos”, a


cargo del Ing. Jorge Alcocer, Dirección General


de Inspección y Verificación.


Se expuso el Programa Anual de Visitas de


Verificación e Inspección, que se realizan de


manera aleatoria. Se explicó:


-el proceso de habilitación de verificadores


-los tipos de visitas que existen


-las etapas de la visita


Asimismo, se presentaron los resultados de las


visitas de verificación e inspección que se han


realizado desde 2020.


4° Reunión Virtual







PÚBLICA


Siguientes pasos


3
PUNTO 







PÚBLICA


• El 31 de diciembre de 2023 el Dr. Néstor Martínez Romero, Director del Grupo de Trabajo de Upstream,


concluyó su segundo periodo como Comisionado en la Comisión Nacional de Hidrocarburos. En sustitución


del Dr. Martínez, se designó al Mtro. Guillermo Alberto Lastra Ortiz, Secretario Ejecutivo de la CNH,


para asumir la Dirección del Grupo.


• Durante este año se continuará con la organización y realización de seminarios en línea. El tema y


las ponencias específicas de cada sesión serían definidos entre las entidades participantes en el Grupo de


Trabajo, con el objetivo de fomentar una participación equilibrada y cubrir temas prioritarios para cada


regulador.


• Con el fin de fortalecer los trabajos del GTU se consultará con los integrantes la posibilidad de realizar


actividades adicionales a los seminarios en línea.


• Asimismo, se buscará ampliar la cooperación del GTU, para lo cual se invitará a otros miembros de la


ARIAE encargados de regular las actividades de Upstream.







PÚBLICA


• Se convocará al Grupo a participar, el 01 de marzo, en la Primera Sesión 2024 del GTU con la ponencia de


la Mtra. Fernanda López Villegas, Directora General de Regulación de la Comisión Nacional de


Hidrocarburos de México con el tema “Estrategia regulatoria: modificaciones a las disposiciones


sobre exploración y extracción de hidrocarburos”.







PÚBLICA
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ACTUALIZACIÓN SOBRE CANALES 


DE ATENCIÓN A LOS CONSUMIDORES 


DE ENERGÍA


Grupo de Trabajo de Consumidores GTC


INFORME FINAL 2023


MEDICIÓN, FACTURACIÓN E 


INSPECCIONES







EJE DE TRABAJO


El presente trabajo surge ante la necesidad de realizar


una evaluación comparativa respecto del análisis llevado adelante


para el período 2021, en relación a cuestiones atinentes a


LA ATENCIÓN DE CONSUMIDORES Y USUARIOS


Y LA NORMATIVA CREADA a partir del mencionado período.


Por otro lado, se suma la evaluación respecto de otras temáticas,


tales como: MEDICIÓN, FACTURACIÓN E INSPECCIONES.


El estudio se basó en la información reunida por el Grupo de Trabajo


de Consumidores (GTC) de la ARIAE, a partir del cuestionario elaborado


y remitido a los participantes.







     OBJETIVOS


EVALUAR LAS POSIBLES 
MODIFICACIONES EN LOS CANALES DE 


ATENCIÓN DE CONSUMIDORES Y 
USUARIOS DE LOS DIFERENTES PAÍSES, 


COMO ASÍ TAMBIÉN LA ACTUALIZACIÓN 
DE LA NORMATIVA APLICABLE 


RESPECTO DEL AÑO 2021.


EVALUAR LAS FORMAS DE MEDICIÓN 
DEL CONSUMO ENERGÉTICO, COMO ASÍ 
TAMBIÉN, ASPECTOS RELACIONADOS A 


LA FACTURACIÓN DEL MISMO Y 
FINALMENTE, LA EXISTENCIA O NO DE 


INSPECCIONES PERIÓDICAS 
OBLIGATORIAS DE LAS INSTALACIONES.







TEMÁTICAS 
EVALUADAS


CANALES DE 
ATENCIÓN 


SISTEMAS DE 
MEDICIÓN


SISTEMAS DE 
FACTURACIÓN


INSPECCIONES 







REGULADORES 
PARTICIPANTES


Denominación País


Superintendencia de Electricidad (SIE) República Dominicana


La Unidad Reguladora de Servicios de 
Energía y Agua (Ursea)


República Oriental del Uruguay


Autoridad de Fiscalización de Electricidad 
y Tecnología Nuclear (AETN)


Estado Plurinacional de Bolivia


Comisión Nacional de los Mercados y la 
Competencia de España


España


Autoridad Reguladora de Servicios 
Públicos (ARESEP)


Costa Rica


Agencia de Regulación y Control de 
Energía y Recursos Naturales no 


Renovables


Ecuador


Entidade Reguladora dos Serviços
Energéticos (ERSE)


Portugal


Ente Nacional Regulador del Gas 
(ENARGAS)


Argentina


Autoridad Nacional de los Servicios 
Públicos (ASEP)


Panamá







SITUACIÓN 2021


• Producto de la pandemia COVID-19, se 
produjeron cambios tecnológicos que 
repercutieron en los usos y costumbres de 
Usuarios y Consumidores, provocando 
nuevas demandas sociales y económicas, 
tanto para los Consumidores como para las 
Prestadoras. 


• A consecuencia de ello, se abrieron 
canales de atención digitales  cuya 
utilización, en principio, no fue masiva dado 
que resultaban insuficientes en cuanto a la 
cobertura de todos los procesos de 
atención al usuario; en efecto, la evidencia 
sugirió que los canales tradicionales 
continuaron siendo los mas adoptados por 
los usuarios.







RESULTADOS SOBRE ACTUALIZACIÓN SOBRE LOS CANALES DE ATENCIÓN A LOS CONSUMIDORES 
DE ENERGÍA – AÑO 2023


En relación a la 


normativa y los canales 


de atención para 


usuarios, la mayoría de 


los reguladores 


indicaron haber creado o 


mejorado en su defecto, 


los canales de atención 


digitales


República Dominicana 


creó la oficina virtual 


EdeEste Centro de 


Contacto Virtual y la 


aplicación móvil Mi 


EDeEste Móvil con el fin 


de realizar gestiones del 


servicio. 


Uruguay reglamentó 


mediante el Decreto 


350/2022, la ley de 


protección a las personas 


con discapacidad.







RESULTADOS SOBRE ACTUALIZACIÓN SOBRE LOS CANALES DE ATENCIÓN A LOS CONSUMIDORES 
DE ENERGÍA – AÑO 2023


España ya contaba con 


canales de atención 


digitales pero reforzó 


mediante publicidades el 


uso de los mismos. 


Además, el parlamento 


prorrogó leyes de 


protección al consumidor 


vulnerable establecidas 


durante la pandemia por 


COVID-19.


Costa Rica implementó la 


aplicación móvil ARESEP 


CONTIGO, ARESEP 


Operador y la aplicación 


web para la atención de 


usuarios; además, crearon 


normativa relacionada al 


requerimiento de 


información a los 


prestadores sobre los 


servicios de atención a los 


usuarios. 


Ecuador creó  


Regulación sobre el 


procedimiento de 


atención de reclamos. 


Por otro lado, las 


empresas distribuidoras 


desarrollaron 


aplicaciones móviles y 


oficinas virtuales por 


propia iniciativa.







RESULTADOS SOBRE ACTUALIZACIÓN SOBRE LOS CANALES DE ATENCIÓN A LOS CONSUMIDORES 
DE ENERGÍA – AÑO 2023


Portugal actualizó el 


Reglamento  aplicable a 


los requisitos de calidad  


mínimos para atención 


telefónica de usuarios. 


Especifican haber 


creado oficinas virtuales 


y aplicaciones para 


dispositivos móviles 


para la atención a 


usuarios.


Bolivia también 


implementó nuevos 


canales de atención a 


través de las redes 


sociales y plataformas 


de internet, además, las 


prestadoras fomentaron 


el uso de canales 


digitales.


Argentina implementó 


nuevos canales de 


atención a través de la 


creación de una 


aplicación móvil llamada 


“MiEnargas” (2023) que 


permite a los usuarios 


ingresar a la oficina 


virtual, hacer reclamos, 


entre otras gestiones.







RESULTADOS SOBRE ACTUALIZACIÓN SOBRE LOS CANALES DE ATENCIÓN A LOS CONSUMIDORES 
DE ENERGÍA – AÑO 2023


Canal de atención Situación Post Pandemia COVID-19


Telefónico Aumentó


Oficinas Comerciales Disminuyó


Sitios Web Aumentó


Aplicaciones Móviles Aumentó


España brindó un cuadro comparativo sobre de la utilización de los canales de atención


Canal de atención Situación Post Pandemia COVID-19


Telefónico Aumentó


Oficinas Comerciales Disminuyó


Sitios Web / Plataforma de autogestión Aumentó


Aplicaciones Móviles No aplica, creada en 2023


Correos electrónicos Aumentó


Correspondencia Disminuyó


Argentina brindó un cuadro comparativo sobre de la utilización de los canales de atención







RESULTADOS SOBRE MEDICIÓN Y 
FACTURACIÓN


• Medición:


De los Reguladores participantes, la mayoría 
establece, como mínimo, una medición 
mensual; sin embargo, España informa que 
realiza mediciones diarias y bimestrales. 
Argentina informa bimestral para usuarios 
residenciales y mensual para no residencial.


• Facturación:


En este punto, la mayoría de los reguladores 
especificó tener un sistema de facturación 
remota o tradicional. Por su parte Bolivia, 
indicó tener un sistema de facturación in situ. 
Panamá indicó contar con un sistema 
prepago.







RESULTADOS SOBRE 
INSPECCIÓN PERIÓDICAS 
OBLIGATORIAS


Respecto de este último eje temático, las


respuestas analizadas tienen más


diversidad. En ese sentido, encontramos


reguladores que no realizan inspecciones


periódicas obligatorias, otros que si lo


hacen y, dentro de estos últimos, los que


las realizan de forma diaria o cada


determinada cantidad de años,


dependiendo el tipo de usuario.







RESULTADOS SOBRE 
INSPECCIÓN PERIÓDICAS 
OBLIGATORIAS


Periodicidad


Diario (Al área Técnica y Comercial de las Distribuidoras)


No cuentan con inspecciones periódicas obligatorias


Cada 20 años en Electricidad y 5 años en Gas Natural


Trimestrales / Anuales  (depende del tipo de usuario)


Cada 3 o 5 años en Gas y 10 o 15 años en electricidad.


Cada 6 meses sobre luminarias, medidores y nivel de 


tensión y perturbación.


No cuentan con inspecciones periódicas obligatorias


No cuentan con inspecciones periódicas obligatorias







CONCLUSIONES


• Se advierte, a partir de la información pre y post pandemia brindada


por los países, un constante crecimiento en la adherencia a los


canales digitales por parte de los usuarios y consumidores, lo cual


genera un desafío regulatorio para fortalecer estas herramientas, en


términos de calidad y cantidad de servicios prestados.


• De las encuestas, también surge que las aplicaciones y oficinas


virtuales brindan cada día, una mayor variedad de servicios, por


ejemplo el cambio de titularidad y/o factura, lo cual implica la


necesidad de mejorar aún mas los estándares mínimos de calidad y


de prestación de servicios para fortalecer los canales digitales


respecto de los analógicos.


• Asimismo, se observó que los Reguladores emplean metodologías


dispares en lo que se refiere a inspecciones. La gran mayoría ce


centra en cuestiones relacionadas a los elementos externos a la


conexión y/o instalación del servicio. Argentina se encuentra


actualmente trabajando en un proyecto de seguridad de las


instalaciones internas que exija inspecciones periódicas obligatorias


a los usuarios y propone al grupo de trabajo avanzar sobre esta


temática.







MUCHAS GRACIAS
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PÚBLICA


GRUPO DE TRABAJO DE ARIAE 


COMUNICACION SOCIAL


Reunión virtual 


Plan de trabajo y Desarrollo de acciones
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Integrantes del Grupo de Trabajo
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PÚBLICA


Integrantes del Grupo de Trabajo de Comunicación


• El GT de ARIAE de Comunicación Social está compuesto por las siguientes entidades: 


• Argentina: ENERGAS (nuevo)


• Brasil: ANP


• Colombia: CREG


• Chile: CNE y SEC


• Costa Rica:  ARESEP


• Honduras: CREE (nuevo)


• México: CNH


• Panamá: ASEP


• Perú: Osinergmin


• Portugal: ERSE


• República Dominicana: SIE


• Uruguay: URSEA







PÚBLICA


Desarrollo del trabajo 2023


2
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PÚBLICA


Desarrollo del trabajo 2023


• Acciones 2023


• Esta experiencia fue una iniciativa de Osinergmin que inició en el 2021 para compartir 


conocimiento especializado del entorno regulatorio entre funcionarios/as de equipos 


de comunicación de las entidades reguladoras que pertenecen a ARIAE.


• Entre el 2022 y 2023  la coordinación se ejerce desde ARESEP/Costa Rica


• Se realizaron 8 sesiones bajo la modalidad de taller virtual, donde cada entidad 


suscribe un tema de interés, lo expone y se recibe la retroalimentación de los 


participantes.


• Exposición en el Congreso Mundial de Regulación, Perú







PÚBLICA


Desarrollo del trabajo 2023


Plan de capacitación 2023


Tema principal Subtema Entidad a cargo/responsable Fecha


Formación usuarios (en esta temática se abordan las iniciativas que se han implementado para educar 
a las personas en ahorro de energía, eficiencia, lectura del medidor, lectura de la factura, etc).


Capacitación en línea: Gestor Regulatorio ARESEP/Alejandra Quirós 12 de abril 2023


Experiencias de comunicación digital (trata de las experiencias que se han dado para acercarse al 
público a través de las plataformas digitales, aprovechar las herramientas para el nuevo usuario digital).


Plataforma Bencina en Línea CNE Chile/ Roberto Valencia 24 de mayo de 2023


Reputación y crisis (situaciones donde se afecta la imagen del ente regulador)


Tácticas para deslegitimar al Ente Regulador ARESEP/Carolina Mora 10 de mayo 2023


Conocimiento de expertos de otras disciplinas que contribuyen al trabajo de comunicación (Politólogos, 
geógrafos, analistas, ingenieros)


Herramientas de análisis: Matriz de actores


Comisión Nacional de 
Hidrocarburos.Mtro. Gobirish Mireles 
/ Ana Isadora López 1 de marzo de 2023


Herramienta Power BI para procesar datos ARESEP/Jean Carlo Martínez 19-jul-23


Mapas georreferenciados:  potencial como 
generadores de información ARESEP/Geógrafo Bryan Zúñiga 7 de junio 2023


Exposición en Congreso Mundial Regulación El arte de explicar temas complejos ARESEP 3 octubre de 2023


Educación a periodistas (procesos de capacitación, inducción que se dan a periodistas para que 
conozcan sobre regulación, mercado, etc).


Processos de formação dos jornalistas 
ERSE- Entidade Reguladora dos 
Serviços Energéticos Ana 
Figueiredo/Ana Gonçalves


8 noviembre de 2023







PÚBLICA


Desarrollo del trabajo 2023


Los temas abordados fueron:


• Formación de usuarios: capacitación del Gesto Regulatorio


• Experiencias de comunicación digital (plataformas): Bencina en Línea, 


• Reputación y crisis: tácticas para deslegitimar al Ente Regulador


• Educación a periodistas sobre regulación


• Otras áreas de conocimiento: matriz de actores y mapas georreferenciados


• Presentación de ponencia en Congreso Mundial de Regulación (Perú)







PÚBLICA


Objetivos de las acciones:


• Fortalecer entes reguladores, cumplimiento de objetivos a través de 


los procesos de comunicación.


• Adoptar mejores prácticas de los países: simplificar, apertura de 


datos, socialización, transparencia


• Transcendencia de la información: replicable / reutilizable







PÚBLICA


MEMORIA DE LAS ACTIVIDADES 2023


1. Reuniones virtuales: 


• Reuniones mensuales virtuales para compartir experiencias







PÚBLICA
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PÚBLICA


¿Hacia dónde vamos?


• La gestión futura de la comunicación social:


• En la época actual, la comunicación de las instituciones es bidireccional, es decir, 


existe una mayor interacción de la ciudadanía y quiere establecer contacto directo 


con las entidades. Tener redes sociales es un canal que contribuye a establecer 


ese vínculo.


• Los medios de comunicación han proliferado a raíz de la era digital y se suman a 


los tradicionales, como radio, prensa y televisión. Hay una mayor exigencia de la 


Institución para dar respuesta, en muy corto plazo, a cada medio que consulta. 


• Las instituciones públicas necesitan potenciar objetivos relacionados con la 


identidad de marca, imagen, transparencia, ética, rendición de cuentas y 


reputación, con el objetivo de recuperar la confianza de los ciudadanos.


• Aplicar principios y  mejores prácticas de la OCDE.







PÚBLICA


¿Hacia dónde vamos?


• La gestión futura de la comunicación social:


Los Departamentos de Comunicación son el enlace entre el público y la entidad 


reguladora, para “traducir” lo que dicta a una forma más comprensible. De ahí la 


importancia de:


• Garantizar el recurso humano y el económico (difusión del mensaje)


• Otorgar papel más fuerte: vocería, opinión vinculante, incidir en la toma de 


decisiones


• Capacitación y espacios para obtener conocimiento y compartir experiencias







PÚBLICA


• La Comunicación es un eje estratégico de todas las organizaciones, para cumplir con el 


deber de transparencia y posicionar su imagen.


• Los organismos reguladores tienen una importancia vital en cada país, para el desarrollo 


de las poblaciones y la mejora en la calidad de vida de los habitantes.


• Las reuniones periódicas del Grupo nos han permitido establecer un espacio de confianza 


entre pares, para identificar desafíos y soluciones comunes en las áreas de comunicación.


• Utilidad del grupo


¿Hacia dónde vamos?







PÚBLICA
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XIII JUANTA ANUAL ORDINARIA DE LA 
ASAMBLEA GENERAL DE 


ariae


GRUPO DE TRABAJO: 


FISCALIZACIÓN Y 


NORMAS 


8 DE FEBRERO 2024


Licenciado Jorge Aráuz







ALCANCE DEL GRUPO DE TRABAJO


1. TRABAJOS CONJUNTOS CON OTROS GRUPOS DE TRABAJO: MOVILIDAD ELÉCTRICA,


HIDRÓGENO VERDE, ETC.


❖ Propuesta: Benchmarking


2. MECANISMOS DE SUPERVISIÓN Y CUMPLIMIENTO DE LA REGULACIÓN POR PARTE DE


LOS AGENTES.


❖ Propuesta: Whitepaper


En cuanto al punto “1”:







1. Benchmarking


En el 2023 se recopiló información de la normativa relacionada con la siguiente tecnología:


▪Hidrógeno verde –H2V-


▪Movilidad Eléctrica


▪Almacenamiento de energía


Los países que compartieron su información:


➢ Guatemala


➢ Panamá


➢ Uruguay


➢ Bolivia


2024:
1. Recopilar la información de los 16 países restantes.


2. Subir toda la normativa relacionada a la página web de ARIAE como 


referencia para los reguladores interesados.







ALCANCE DEL GRUPO DE TRABAJO


1. TRABAJOS CONJUNTOS CON OTROS GRUPOS DE TRABAJO: MOVILIDAD ELÉCTRICA,


HIDRÓGENO VERDE, ETC.


❖ Propuesta: Benchmarking


2. MECANISMOS DE SUPERVISIÓN Y CUMPLIMIENTO DE LA REGULACIÓN POR PARTE DE


LOS AGENTES.


❖ Propuesta: Whitepaper


En cuanto al punto “2”:







2. Whitepaper


Un “Whitepaper” es un documento corto en forma de guía


cuya función es tratar de explicar a los usuarios cómo


resolver un problema o ayudarlos a entender un tema


determinado.







2. Whitepaper
“Alcance”  


El documento será una herramienta útil


para la supervisión y cumplimiento de


la regulación en los distintos mercados


regionales.


El mismo contará con:


▪ Casos de éxito


▪ Mejoras tecnológicas


▪ Tendencias regionals


▪ Experiencias







2. Whitepaper
“Temas” 


a. ALCANCE


b. INTRODUCCIÓN


c. CONSTRUCCIÓN, SERVICIO Y COBROS


d. MÉTODOS DE SUPERVISIÓN


e. MÉTODOS DE CUMPLIMIENTO


f. PRINCIPALES RETOS ACTUALES


g. ENTIDADES INVOLUCRADAS


h. CONCLUSIONES


Cada país podrá proponer  temas 


relacionados a mecanismos de 


supervisión y cumplimiento en 


base a sus logros y a los retos 


que enfrentan actualmente.


La información y experiencias 


compartidas por cada país será 


de gran utilidad para el resto de 


los reguladores.


Por País







2. Whitepaper
“Flujograma”


Se contactará por medio 
de correo electrónico a 
cada país miembro con 
la finalidad de recopilar 


la información necesaria.


INFORMACIÓN


El documento final 
resaltará la información 


clave con la finalidad que 
sea un documento breve 


pero útil para los 
reguladores.


REDACCIÓN
El documento final será 


publicado en la página 
web de ARIAE para 


consulta de los 
interesados.


PUBLICACIÓN







INFORMACIÓN


Se requiere contar con lo siguiente:


▪Correos electrónicos de los 16 países faltantes para la creación del benchmarking 


de nuevas tecnologías (H2V, ME y BESS).


▪Los 20 países miembros serán contactados con la finalidad de recopilar la 


información para la elaboración del Whitepaper “Mecanismos de supervisión y 


cumplimiento de la regulación”.


▪Una vez completado el trabajo, los documentos se subirán a la página web de 


ARIAE.







GRACIAS
GT: FISCALIZACIÓN Y NORMAS


BENCHMARKING


WHITEPAPER
Contacto: jarauz@cnee.gob.gt
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PÚBLICA


GRUPO DE TRABAJO DE GAS


ARIAE


XIII JUNTA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ARIAE


8 de febrero de 2024


Pedro Verdelho (ERSE), Director del GT de ARIAE de Gas Natural







Taller online “Perspectivas para los gases renovables”    


• El 29/09/2023 se celebró un taller en línea organizado por el GT Gas sobre "Perspectivas de los gases 
renovables“;


• Contó con ponencias de:







2.ª Reunión (virtual) del GT de Gás


NUEVA FECHA
Q1/2024


NUEVA FECHA
Q2/2024


Aplazamiento de la AG 
de diciembre de 2023 a 
febrero de 2024







NUEVA FECHA
Q2/2024


2.ª Reunión (virtual) del GT de Gás


NUEVA FECHA
Q3/2024







Informe de Benchmark del mercado de gas en países de ARIAE


Miembros ARIAE (20)


Miembros GT GAS (10)


Argentina - Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS)


Bolívia - Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH) 


Brasil - Agencia Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP)


Chile - Comisión Nacional de Energía (CNE)


Colombia - Comisión de Regulación de Energía y Gas


Costa Rica - Autoridad Reguladora de Servicios Públicos (ARESEP)


Cuba - Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energía (ONURE)


Equador - Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARC)


El Salvador - Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET)


España - Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC


Guatemala - Comisión Nacional de Energía Eléctrica


Honduras - Comisión Reguladora de Energía Eléctrica


México - Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH)


Nicarágua - Instituto Nicaragüense de Energía (INE)


Panamá - Autoridad Nacional de los Servicios (ASEP)


Portugal - Entidade Reguladora dos Serviços Energéticos (ERSE)


Perú - Organismo Supervisor de Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN)


Puerto Rico - Negociado de Energía de Puerto Rico (NEPR) 


Republica Dominicana - Superintendencia de Electricidad (SIE) 


Uruguay - Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua (URSEA)


Respuestas recibidas (10)







Informe de Benchmark del mercado de gas en países de ARIAE


Exploración Extracción ou Explotación Terminales de GNL Transporte Almacenamiento Distribución


Brasil X X X X X


Chile X X X X X


Costa Rica


El Salvador X X


España X X X X


Mexico X X X X X


Panamá X X X X


Portugal X X X X


República Dominicana X X X X X


Uruguay X X X







Informe de Benchmark del mercado de gas en países de ARIAE


Conclusiones Principales:


• El gas natural desempeña un papel importante en la mayoría de los países analizados, con diversas 


funciones según el país considerado (carga base, reducción de picos, flexibilidad)


• La introducción del gas natural en el mix energético de algunos países es muy reciente, por lo que 


existen diferentes fases de desarrollo entre los distintos países


• Además de las funciones que cumple el gas natural en cada país, existen también muchas estructuras 


diferentes en la cadena de valor del gas natural:
o Sólo tres de los países encuestados (Brasil, Chile y México) cuentan con exploración y extracción 


de gas natural en el país; 


o En cuanto a infraestructura de almacenamiento subterráneo, sólo Portugal y España cuentan con 


esta instalación;


o Todos los países cuentan con terminales de GNL, a excepción de Costa Rica y Uruguay; 


o El Salvador no cuenta con redes de transporte y distribución, ya que el gas natural se distribuye 


con el único fin de producir electricidad







MUITO OBRIGADO!


¡MUCHAS GRACIAS!
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