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	XIII JUNTA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ARIAE  V. 06.02.2024

Hotel El Embajador. Santo Domingo. 
República Dominicana
Jueves, 8 de febrero de 2024 

	Información de la actividad de los Grupos de Trabajo de ARIAE:   


	· GT de Electricidad (D. Carlos Calixto Mattar, Superintendente de Regulación de los Servicios de Distribución de ANEEL, Brasil)
Oral
· 


GT de Gas Natural (D. Pedro Verdelho, Presidente de ERSE, Portugal)
· GT de Productos Petrolíferos (D. Germán D. Jiménez, Director Ejecutivo de ANH, Bolivia) No presentado
· 
GT de Biocombustibles (D. Fernando de Moura, Director de ANP, Brasil) 
· GT de Upstream (D. Guillermo Alberto Lastra, Secretario Ejecutivo de la CNH, México) 


· GT de Consumidores (D. Héctor Domingo Maya, Gerente de Protección del Usuario de ENARGAS, Argentina)


· GT de Comunicación Social (Dña. Carolina Mora, Jefa de Comunicación Institucional, de ARESEP, Costa Rica) )


· GT de Fiscalización y Normas (D. Jorge Arauz, Director de la CNEE, Guatemala) 
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1 INTRODUCCION

ARIAE tiene como objetivo promover el avance y el intercambio de experiencias regulatorias en los sectores
energéticos, compartiendo el conocimiento regulatorio en estos sectores, asi como fomentar la

comunicacién entre expertos y profesionales de las organizaciones miembro que conforman la asociacioén.
Para ello, se cred el Grupo de Trabajo (GT) de Gas con el siguiente plan de actividades a desarrollar en el
bienio 2023-2024:

a) Celebracidon de un webinar con casos practicos sobre la situacidn de los gases renovables en los paises

miembros de ARIAE (celebrado en septiembre de 2023);
b) Benchmarking regulatorio y funcionamiento de los mercados de gas (en desarrollo);

c) Organizacidon de un webinar para presentar los resultados del benchmarking regulatorio y el

funcionamiento de los mercados de gas;

d) Informe sobre la situacion actual y el papel futuro de los gases renovables en los paises miembros de
ARIAE.

A continuacion, se enumeran los organismos reguladores y sus respectivos paises que componen la ARIAE:

1. Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), Argentina;

2. Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH), Bolivia;

3. Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Brasil;

4. Comision Nacional de Energia (CNE), Chile;

5. Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, Colombia;

6. Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP), Costa Rica;

7. Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energia (ONURE), Cuba;

8. Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARC), Ecuador;

9. Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), El Salvador,

10. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Espafia;

11. Comisién Nacional de Energia Eléctrica, Guatemala;
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12. Comision Reguladora de Energia Eléctrica, Honduras;

13. Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), México;

14. Instituto Nicaragiense de Energia (INE), Nicaragua;

15. Autoridad Nacional de los Servicios ASEP, Panama;

16. Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), Portugal;

17. Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), Per(;
18. Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR), Puerto Rico;

19. Superintendencia de Electricidad (SIE), para eletricidad, e Ministerio de Energia y Minas (gas),

Republica Dominicana;

20. Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), Uruguay.

La siguiente figura muestra los paises miembros de GT Gas: Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,

Mexico, Panama, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

Figura 1 — Paises miembros de GT GAS

En 18 de mayo de 2023 se elabord un cuestionario para recoger informacion sobre el mercado del gas en

los paises que integran ARIAE - Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia.
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Diez paises respondieron al cuestionario: Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Espafia, México, Panam3,
Portugal, Republica Dominicana y Uruguay?. Este documento presenta la informacion recolectada, dando
una vision general de la cadena de valor del gas, la organizacién y los principales desarrollos en el mercado

del gas.

Cabe sefialar que Espafia y Costa Rica, paises que no pertenecen al GT Gas, también participaron en el

estudio y respondieron al cuestionario.

A modo de comparacién de su dimension econémica, a continuacion, se presentan algunos datos clave

sobre la caracterizacion econdmica y demografica de los paises que participaron en este estudio.

Figura 2 — Datos Econémicos relativos a 2022
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Fuente: Banco Mundial

1 Espafia y Costa Rica ndo pertenencen al GT GAS.



https://data.worldbank.org/
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2 CARACTERIZACION DEL MERCADO DE GAS

A nivel global, la matriz energética se compone principalmente de fuentes no renovables, como puede

verse en la Figura 3.

Figura 3 — Fuentes energéticas, mundial
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Fuente: IEA

La situacion cambia si se compara con la matriz energética de los paises que componen América Central y
del Sur. Como puede verse en la Figura 4, el papel del carbdén disminuye y crece la importancia de la energia

hidroeléctrica y los biocombustibles.



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WORLD&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 4 - Fuentes energéticas, América Central y América del Sur
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El predominio de las fuentes energéticos renovables es ain mas relevante si consideramos la combinacion

energética para la produccion de electricidad. Como puede verse, la energia hidroeléctrica se utiliza

predominantemente en la produccién de electricidad, el carbon sélo desempefia un papel marginal con un

5% de la cuota de mercado, y el gas natural tiene muchas funciones segun el pais considerado (carga de

base, reduccién de picos, flexibilidad, etc.).



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WEOCSAM&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 5 — Produccidn de eletricidad, por fuente, América Central e América del Sur
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La importancia del gas natural varia de un pais a otro. En Brasil, el gas natural es crucial para aportar
flexibilidad al sector energético. Esto quedd patente durante la Ultima sequia masiva de 2021, cuando los
embalses alcanzaron minimos histéricos y las importaciones de GNL alcanzaron maximos histéricos. En
otros, el gas natural es la fuente de energia dominante para la produccién de electricidad, como en México,

Portugal y Espafia, en 2022.

Hay margen para que el gas natural sustituya al carbén en la produccion de electricidad en la region,
especialmente en Chile, donde representa alrededor de un tercio de la cuota, pero también en América
Central y el Caribe, donde el fueldleo/combustdleo, el gasdleo o el carbdn, caros, importados y muy

contaminantes, desempefian un papel central’.

A continuacién, se presenta una caracterizacion de cada uno de los paises incluidos en este informe, en
términos de regulacién y mix energético. Como puede observarse en la siguiente figura, a excepcién de la
Republica Dominicana, en todos los demas paises encuestados la regulacion del sector del gas corre a cargo

de un organismo regulador con competencias especificas, asi como del Estado a través del ministerio de

2 De acordo com "Libro Blanco del Gas, El gas natural en la transicion hacia economias bajas en carbono. El caso de América Latina
y el Caribe", pag. 12



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WEOCSAM&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel
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energia correspondiente. El grado de independencia de los organismos reguladores se detalla en la

descripcion de cada pais.

Figura 6 — Entidad responsable por la regulacién de las actividades del sector de gas

Pais Entidad Reguladora Ministerios
Brasil X
By Chile X
ECosta Rica X X
=EI Salvador X
EEspaﬁa X X
l-j‘-IMexico X y
i’ Panamad X X
Portugal X
='=Rep. Dominicana X
== Uruguay X y

Fuente: Cuestionario ARIAE

En Brasil, las respuestas fueron dadas por la Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural y Biocombustibles
(ANP), agencia reguladora de la Ley n2 13.848, de 25 de junio de 2019, caracterizada por la ausencia de
tutela o subordinacioén jerarquica en relacién al Ministerio de Minas y Energia del Gobierno de Brasil, asi
como por la autonomia funcional, decisoria, administrativa y financiera. En el sistema politico-
constitucional federal brasilefio, la ANP es el organismo responsable de la regulacién de las actividades de
exploracion, produccién, transporte y suministro de gas natural a nivel federal. La regulacion de las
actividades de distribucion y venta al por menor es competencia de los distintos estados. La Nueva Ley del
Gas (Ley n214.134 de 8 de abril de 2021) prevé un esfuerzo de liberalizacion del mercado del gas (al menos
en sus componentes que competen a las instituciones federales), pero actualmente el mercado sigue

marcado de forma significativa por el peso de la empresa estatal Petrobras.
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Brasil tiene una combinacién energética diversa, como se muestra en la siguiente figura. Cabe sefialar que
el principal consumidor de gas natural es la industria, seguida de la produccién de energia electrica y del

sector del transporte.

Figura 7 — Fuentes energéticas, Brasil
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Fuente: IEA

Por lo que respecta a Chile, las respuestas fueron proporcionadas por la Comisién Nacional de Energia
(CNE). Segun el Decreto Ley 2.224 de 1978 modificado por la Ley N° 20.402, la CNE forma parte del poder
ejecutivo y se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Energia, creado por el
mismo documento legislativo. Aun asi, la CNE es una persona juridica de derecho publico, funcionalmente
descentralizada, con patrimonio propio y plena capacidad para adquirir y ejercer derechos y contraer
obligaciones. La CNE tiene atribuciones para regular precios y tarifas y desarrollarnormas técnicas y de
calidad indispensables para el funcionamiento de las instalaciones energéticas, ademads de monitorear el
funcionamiento del sector energético y asesorar al gobierno a través del Ministerio de Energia en materias
relacionadas con el desarrollo del sector. En cuanto al mercado del gas, alrededor del 80 por ciento del gas
natural consumido proviene de importaciones (por via terrestre o terminales de GNL) y el resto proviene

de la produccién en la Cuenca de Magallanes, operada principalmente por ENAP, la empresa estatal en el



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=BRAZIL&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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ambito petrolero, pero también operado por terceros a través de Contratos Especiales de Operacién

Petrolera (CEOP)3.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la
combinacién energética de este pais. El gas natural ha desempefiado un papel importante en la sustitucién
del carbon para la produccidén de electricidad, posicionandose como un energético relevante en la
transicion hacia la descarbonizacion de la matriz energética chilena, y también, se ha producido un

aumento significativo de la produccion de energia fotovoltaica y edlica.

Figura 8 — Funtes energéticas, Chile
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Fuente: IEA

En Costa Rica, las respuestas fueron dadas por la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP),
organismo regulador que, en 1996, en virtud de la Ley n2 7596 de 6 de octubre de 1996, sustituyd al Servicio

Nacional de Electricidad de Costa Rica (SNE) en la funcién de regulacién del sector energético. La ARESEP

3 Forma contemplada en la Constitucidn de la Republica de Chile, mediante el cual una o varias empresas, nacionales
o internacionales, pueden explorar y explotar hidrocarburos en Chile. Las empresas de un CEOP pueden o no
asociarse con ENAP y el contratista debera acreditar capacidad técnica y financiera. [Link: Contratos Especiales de
Operacion Petrolera (CEOPs) (minenergia.cl)]



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=CHILE&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51

https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51
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es una institucién auténoma con personalidad juridica propia, autonomia técnica y administrativa y
patrimonio propio. Dado que toda la comercializacion de energia proveniente de hidrocarburos es
declarada servicio publico, la ARESEP es responsable de regular las interacciones de todos los agentes que
operan en el pais, asi como de velar por el cumplimiento de las normas de proteccién al consumidor.
También interviene en el sector energético el Ministerio de Medio Ambiente y Energia, encargado de
establecer las directrices generales de politica energética, asi como de definir las normas técnicas minimas
de explotacién de las concesiones y de ejecucion del servicio publico vinculado al sector energético. Con
respecto al mercado de gas natural, actualmente no existe en Costa Rica infraestructura que permita la
exploracion, produccion, transporte, distribucion, suministro o venta al por menor de gas natural o GNL.
Sin embargo, en caso de que surja un mercado de gas natural en Costa Rica, existe regulacion aplicable al

mismo.

El mix energético de Costa Rica sigue estando dominada por el petréleo, a pesar de la importancia
fundamental de otras fuentes de energia. Cabe sefialar que, en cuanto a la produccién de electricidad, este

pais casi ha alcanzado la descarbonizacién, al no depender de los combustibles fosiles para su produccién.

Figura 9 — Fuentes energéticas, Costa Rica
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https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 10 - Produccién de electricidad, por fuentes, en Costa Rica
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Para El Salvador, el cuestionario fue respondido por la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET). La SIGET, creada por Decreto Legislativo No. 808 del 12 de septiembre de
1996, es una institucion auténoma de servicio publico, sin fines de lucro, cuya funcién es aplicar las normas
contenidas en tratados internacionales sobre electricidad y telecomunicaciones vigentes en El Salvador, en
las leyes que rigen dichos mercados y sus reglamentos. El 6rgano regulador del sector gasista es la Direccion
General de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM), a la que corresponde, en el dmbito ministerial, la
formulacion, adopcién, seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias y normativa de los sectores
de energia, hidrocarburos y minas, asi como la autorizacién, regulacién y supervision del funcionamiento

de las entidades que intervienen en dichos sectores.

La combinacion energética de El Salvador sigue estando dominada por el petréleo, a pesar de la

importancia fundamental de otras fuentes de energia renovables (fotovoltaica y edlica).

11



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel
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Figura 11 — Fuentes energéticas, El Salvador
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Fuente: IEA

Por lo que respecta a Espafia, las respuestas enviadas sélo corresponden a datos cuantitativos, sin que se
haya enviado una descripcion del sector del gas. El sector estd regulado por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), que entré en funcionamiento el 7 de octubre de 2013 y vio
modificadas sus competencias en 2019 para cumplir los requisitos de la UE *. Se trata de un organismo
publico con personalidad juridica propia, independiente del Gobierno y sometido a control parlamentario.
La CNMC supervisa, analiza y regula los mercados energéticos, de telecomunicaciones, audiovisual, de

transportes y postal.

La combinacion energética de Espanha sigue tienendo una presencia fuerte del petrdleo, a pesar de la

importancia fundamental de otras fuentes de energia, como el gas natural y el nuclear.

4 Segun lo dispuesto en el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero.

12



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=ELSALVADOR&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/01/11/1
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Figura 12 — Fuentes energéticas, Espanha
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En lo que respecta a México, el cuestionario fue respondido por la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH), creada el 28 de noviembre de 2008 como un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo Federal, pero
con personalidad juridica, autonomia técnica y presupuestaria, con el objetivo de regular y supervisar la
exploracion y extraccion de hidrocarburos. Su plan estratégico esta alineado con la politica energética

nacional. Las entidades involucradas en la regulacién del sector gasifero son i) la Secretaria de Energia -

que establece, conduce y coordina la politica energética del pais, ejerce los derechos del pais en materia
de petréleo e hidrocarburos, i) la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) - érgano regulador que regula
y supervisa el reconocimiento y la exploracion superficial, asi como la exploracion y extraccion de
hidrocarburos incluyendo su recoleccién desde los puntos de produccion y hasta su integracion al sistema
de transporte y almacenamiento; licita y suscribe los contratos para la exploracién y extracciéon de
hidrocarburos, administra, en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploracion y extraccion

de hidrocarburos, presta asesoria técnica a la Secretaria de Energia®, impone sanciones, otorga permisos y

autorizaciones y demads actos administrativos relacionados con las materias reguladas® v, iii) la Comisién

5 Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME 200521.pdf
6 Ley de Hidrocarburos https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro 200521.pdf
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Reguladora de Energia (CRE)’ - que regula y promueve el desarrollo eficiente del transporte,
almacenamiento, distribucién, compresion, licuefaccién y regasificacion de gas natural y tiene la facultad

de revocar los permisos otorgados.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la

combinacién energética de este pais, especialmente el petrdleo y el gas natural.

Figura 13 — Fuentes energéticas, México
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Fuente: IEA

En lo que respecta a Panama, las respuestas fueron proporcionadas por la Autoridad Nacional de los

Servicios (ASEP). La ASEP & es un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que

controla, regula, ordena y supervisa la prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua

potable, saneamiento basico, electricidad, telecomunicaciones, radio y television, asi como el transporte y

7 Prevista na Ley de los 6rganos reguladores coordenados en materia energética
https://www.cre.gob.mx/documento/lorcme.pdf.
8 Creada por Ley 26, de 29 de Enero de 1996, disponible en https://faclex.fao.org/docs/pdf/pan104829.pdf.
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distribucion de gas natural. Como parte de sus atribuciones, establece normas, dicta reglas, ejecuta actos,
vigila su cumplimiento, sanciona, resuelve conflictos, concilia, media y supervisa, de acuerdo con los
principios de celeridad, economia, sencillez, eficiencia, equidad, no discriminacion y neutralidad de trato.
Regulard la distribucién y el transporte de gas natural cuando exista la ley sectorial correspondiente. La
Secretaria Nacional de Energia del Ministerio de la Presidencia regula la cadena de suministro (upstream),
la calidad del gas y otras actividades. Cabe sefialar que, por el momento, el consumo de gas se destina

predominantemente a la produccion de electricidad, y sélo existe una terminal de GNL.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la

combinacién energética de este pais, pero cabe destacar la reciente introduccion del gas natural em 2018.

Figura 14 — Fuentes energéticas, Panama
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Fuente: IEA

En Portugal, el regulador del sector del gas natural es la Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE). Esta entidad es independiente del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de los principios rectores de la
politica energética fijados por el Gobierno, en los términos de sus Estatutos, aprobados por el Decreto-Ley

n2 97/2022, de 12 de abril, en su version modificada®.

9 Puede consultarse en https://www.erse.pt/media/bnukfvto/20210204 estatutos-erse.pdf.
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ERSE estd reconocido como organismo regulador por la Ley 67/2013, de 28 de agosto, por la que se

aprueba la Ley Marco de Entidades Administrativas Independientes.

ERSE tiene competencias regulatorias sobre las empresas que regula, que operan en los sectores del gas
natural, la electricidad, los gases licuados del petréleo (GLP), los combustibles derivados del petréleo y los

biocarburantes, asi como la gestion de la red de movilidad eléctrica.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la
combinacién energética de este pais, com el petréleo disminuyendo su contribucion. El carbdn ya no es

una fuente energética desde hace 2 afios.

Figura 15 — Fuentes energéticas, Portugal
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Fuente: IEA

En la Republica Dominicana, la entidad encargada de regular el gas natural es el Ministerio de Energia y
Minas, como érgano responsable de la gestidn de los recursos no renovables pertenecientes al Estado. Los

derechos de exploracién y explotacién de hidrocarburos se otorgan a través de contratos resultantes de

10 pyede consultarse en https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-106955825-106958740
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licitaciones publicas!!, de conformidad con las disposiciones legales vigentes en la Republica Dominicana.
El Ministerio de Energia y Minas elabora las especificaciones técnicas y los pliegos de condiciones de
acuerdo con los criterios establecidos en los principios de eficiencia, igualdad, libre competencia,
transparencia, publicidad, economia, flexibilidad, equidad, responsabilidad, moralidad, buena fe,
reciprocidad, participacion y razonabilidad, procurando garantizar la solvencia moral y financiera y la
viabilidad técnica de los licitantes. El Ministerio de Energia y Minas, en representacion del Estado
Dominicano, firmara los contratos de adjudicacién con los licitantes seleccionados, luego de recibir el

correspondiente poder especial del Presidente de |la Republica Dominicana.

El Contrato de Exploracion y Produccién de Hidrocarburos Costa Afuera fue firmado entre el Estado
Dominicano, representado por el Ministerio de Energia y Minas, y Apache Dominican Republic Corporation
LDC el 22 de octubre de 2020. Mediante este contrato se otorgaron los derechos para explorar, desarrollar
y producir hidrocarburos en el Bloque SP2 de la cuenca de San Pedro de Macoris, asi como para procesar,
transportar, almacenar, elevar, exportar y comercializar hidrocarburos provenientes o atribuibles al area
contractual. El contrato fue aprobado por Resolucién 159-21 del Congreso Nacional del 26 de julio de 2021

y publicado en la Gaceta Oficial 11028 del 3 de agosto de 2021.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la

combinacién energética de este pais.

n Ley n.e 340-06 e Reglamento de Aplicacion nam. 543-12, disponiveis em
https://www.dgcp.gob.do/new dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUB
LICAS%20VERSION%20FINAL.pdf
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Figura 16 — Fuentes energéticas, Republica Dominicana
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Fuente: |EA

El ente regulador de Uruguay, la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), respondio al
cuestionario de ARIAE. La URSEA se encarga de regular los sectores de energia, combustibles y agua en
todo el pais, proteger los derechos de los usuarios y consumidores, controlar el cumplimiento de la
normativa vigente, establecer los requisitos que deben cumplir quienes desarrollan actividades
relacionadas con estos sectores, resolver quejas y reclamos de los usuarios, proponer al Poder Ejecutivo
las tarifas técnicas de los servicios regulados y prevenir conductas anticompetitivas y abusos de posicion

dominante®?.

Como puede verse en la siguiente figura, las dos principales fuentes de energia son el petrdleo e los

biocombutibles. La importancia del gas natural es residual.

12 Nos termos da Ley 17598, de 13/12/2002, disponivel em https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17598-2002.
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Figura 17 — Fuentes energéticas, Uruguay
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3 CADENA DE VALOR DEL GAS

La cadena de valor del gas natural se compone esencialmente de Extraccion o Produccién, Transporte,

Almacenamiento y Distribucién.

En la actividad de Extraccidon o Produccion, el gas natural se extrae del subsuelo a través de pozos, que
pueden ser onshore u offshore. El biometano también puede producirse en unidades de produccién
especificas a partir de residuos organicos (vegetales, domésticos, agricolas, agroalimentarios o
industriales), que pueden inyectarse en las redes de gas natural o utilizarse como combustible. La actividad
de Extraccion, ya sea en tierra o en el mar, va precedida de la actividad de Exploracién, que consiste en la
prospeccion de yacimientos de gas para determinar su existencia y la viabilidad y condiciones de su

extraccion.

Una vez extraido, el gas natural puede transportarse de dos maneras:

- por mar, en bugues metaneros. Para ello, antes del transporte, el gas se enfria a temperaturas
inferiores a -1602C para lograr su licuefaccion. A su llegada, el gas se transfiere a terminales de buques

metaneros, donde se transforma de nuevo en gas (regasificado) antes de ser enviado a los gasoductos.

- 0 por tierra, en gasoductos. Para ello, primero hay que comprimir el gas a alta presion (unos 80
bares) en una estacién de compresion. A lo largo de los gasoductos hay estaciones de compresién que

mantienen la presion durante el trayecto.

A partir del transporte, el gas natural se canaliza hacia puntos de almacenamiento o hacia redes de

distribucion.

Los puntos de almacenamiento de gas natural son reservas de gas almacenadas en cavernas subterraneas

gue garantizan un suministro constante durante todo el afio, incluso en caso de cortes de suministro.

En las redes de distribucidn, |a presion del gas se reduce para que pueda ser utilizado por los consumidores
domeésticos e industriales. Los consumidores industriales que necesitan grandes cantidades de energia y

altas presiones pueden conectarse directamente a la red de transporte.

La siguiente figura ilustra las distintas etapas posibles de la cadena de valor del gas natural.
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Figura 18 — Cadena de valor del gas natural
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La siguiente figura resume la participacidon de los 10 paises que respondieron a la encuesta en las distintas
actividades de la cadena de valor del gas natural. Las infraestructuras mas presentes en los paises
analizados son las terminales de GNL (sélo Uruguay y Costa Rica no disponen de esta infraestructura) y las
redes de transporte y distribucion (sélo Costa Rica y El Salvador no disponen de esta infraestructura). En

general, la actividad menos desarrollada es la extraccion o explotacion (o produccién).

Figura 19 — Participacién en la cadena de valor del gas
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Exploracion Explotacién Terminales de GNL Transporte Almacenamiento Distribucion

Brasil X X X X X
Chile X X X X X
Costa Rica
El Salvador X X
Espaiia X X X X
Mexico X X X X X
Panama X X X X
Portugal X X X X
Rep. Dominicana X X X X
Uruguay X X
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Naturalmente, cabe esperar que no exista competencia en todas las fases de la cadena de valor, ya que
algunas actividades, como el transporte y la distribucién, son monopolios naturales. En este tipo de
actividades, que se caracterizan por una proporcién muy elevada de costes fijos frente a los variables
debido a las grandes inversiones iniciales (actividad intensiva en capital), hay mas costes para los
consumidores si hay mdas de una empresa que les suministra (subaditividad de la funcion de costes), una
regulacion fuerte es esencial para fomentar la eficiencia econdmica, simulando la existencia de un entorno
competitivo que promueva la reduccion de costes, garantizando al mismo tiempo la calidad del bien o
servicio y fomentando la innovacién, asegurando que las ganancias de las empresas no sean excesivas ni
insuficientes, con el objetivo ultimo de entregar al consumidor un producto de calidad a un precio

razonable.

3.1 EXPLORACION Y EXTRACCION DE GAS

En la tabla siguiente se resume, para los tres paises que desarrollan la actividad de Exploracién y

Explotacion, el régimen de operacion que se aplica bien como el principio de formacion de precio.

Figura 20 — Régimen de operacidn y formacién de precio

Pais Régimen de operacion Formacion de precio
Brasil Concession Libre
L Chile Contrato especial Libre
ljl Mexico Assignacion; Contrato Libre

La siguiente figura muestra la cantidad de gas natural producida en cada pais, segin la informacién

facilitada por los paises incluidos en el estudio.
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Figura 21 — Produccién de gas natural, 2022
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En Brasil, hay exploracién de gas natural desde la década de 1940 en la regidon Nordeste y, actualmente, la
mayor parte procede de los yacimientos de hidrocarburos del Presal, frente a las costas de los estados de
Rio de Janeiro, Espirito Santo y Sdo Paulo. En términos regulatorios, la propiedad de los hidrocarburos
(incluyendo el gas) pertenece al Gobierno Federal y su explotacién es concesionada mediante el régimen
juridico de concesidn y produccion compartida a través del Ministerio de Minas y Energia, en los términos
de la Ley n.212.351, de 22 de diciembre de 2010. La exploracidn de gas natural es regulada y supervisada
por la ANP. La extraccion de gas natural es realizada esencialmente por Petrobras, empresa estatal de
capital mixto que explora, produce, refina, comercializa y transporta productos petroliferos, gas natural y
derivados. En términos de volumen de produccion, ha habido una tendencia al alza en los Ultimos afios: en
2018, la produccion totalizd 43,8 mil millones de m3/afio; en 2022, la produccion totalizé 50,3 mil millones
de m3/afio. En términos regulatorios, la exploracion de gas natural es concesionada a través del régimen
legal de concesién y produccién compartida a través del Ministerio de Minas y Energia, en los términos de
la Ley 12.351 del 22 de diciembre de 2010. La exploracion de gas natural es regulada y supervisada por la
ANP. En los términos de la citada ley, el precio del gas natural en la fase de extraccién y produccién no esta

regulado.
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En Chile, el gas natural se explota en la Cuenca de Magallanes. En términos regulatorios, la propiedad de
los hidrocarburos pertenece al Estado chileno y su explotacion es autorizada por el gobierno nacional a
través de contratos especiales. La extraccion de gas natural es baja en relacion con el consumo nacional.
Sin embargo, en términos de volumen, también existe una tendencia al alza en la produccién: en 2018, la
produccidn chilena de gas natural ascendié a 1.067 millones de m*/afio y en 2022 fue de 1.234 millones de
m3/afio. En términos normativos, las instituciones encargadas de regular y fiscalizar la actividad extractiva
son el Ministerio de Energia y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, dependiente del Ministerio de
Mineria. La actividad extractiva se realiza a través de contratos especiales de explotacion. El precio del gas

natural en esta etapa de la cadena de valor no esta regulado.

No existe exploracién de gas natural en Costa Rica, debido a una moratoria a la exploracion de gas natural
establecida por el Decreto Ejecutivo 41578-MINAE hasta el 31 de diciembre de 2050. Sin embargo, de
existir en el futuro, en términos regulatorios la propiedad de los hidrocarburos perteneceria al Estado y la
explotacién se realizaria mediante el mecanismo legal de concesion. En términos institucionales, el
Ministerio de Ambiente y Energia es responsable de la concesion, regulacion y supervision de la exploracion
de gas natural. No existe actividad de extraccién de gas natural debido a una moratoria sobre la exploracién
de gas natural establecida por el Decreto Ejecutivo 41578-MINAE hasta el 31 de diciembre de 2050. Sin
embargo, si existiera en el futuro, la extraccion de gas natural estaria regulada y supervisada por el

Ministerio de Ambiente y Energia, sujeto a sus facultades regulatorias en virtud de la Ley No. 7152.

En El Salvador no existe exploracién de gas natural, ni regulacién especifica de la actividad. Los estudios
exploratorios realizados en el pasado sobre la existencia del recurso no son concluyentes, sin embargo,
mediante el Decreto Legislativo n.2 923 de fecha 3 de enero de 2024 se aprobaron enmiendas a la Ley de
Hidrocarburos, reformandose entre algunos aspectos el nombre de ésta, pasando a ser “Ley de Exploracion
y Explotacion de Yacimientos de Hidrocarburos”, dichas reformas permitirdn realizar estudios gedlogos y

geofisicos indispensables para cumplir con los fines de exploracién hidrocarburifera.

En Espafia, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética establecio la
prohibicién de otorgamiento de nuevas autorizaciones de exploracion, permisos de investigacién de

hidrocarburos o concesiones de explotacion para los mismos en todo el territorio nacional. La produccién

13 Diario Oficial No. 6 Tomo No. 442, de 10 de enero de 2024: en https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-digital-del-
diario-oficial
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nacional en 2022 fue tan solo de 333 GWh (0,07% de la demanda nacional), principalmente procedente

del yacimiento de Viura (La Rioja).

En México, tratandose de los hidrocarburos sdlidos, liquidos y gaseosos en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible. La Nacién lleva a cabo las actividades de exploracién y extraccion
del petréleo y demds hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con particulares. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las
empresas productivas del Estado podran contratar con particulares®. La asignacién consiste en un acto
juridico-administrativo mediante el cual el ejecutivo federal otorga de manera exclusiva a una empresa
privada o estatal firmante (actualmente la firmante es la empresa estatal Petrdleos Mexicanos) el derecho
de realizar actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en el drea geografica asignada, por un
tiempo determinado. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es responsable de establecer las
condiciones econdmicas inherentes a los contratos y determinar las variables relevantes para la
adjudicacion de las licitaciones, promoviendo el cumplimiento de los términos establecidos en la Ley de

Ingresos sobre Hidrocarburos. El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) es el responsable de vigilar el

cumplimiento de esta ley para verificar el correcto pago de las cuotas al Estado, que posteriormente el

Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo se encarga de administrar y redistribuir.

En Panama no existe exploracion de gas, y la propiedad de los hidrocarburos (si los hubiere) perteneceria
al Estado, bajo la supervision del Ministerio de Comercio e Industrias, en los términos de la Ley No. 8 de 16
de junio de 1987%, que prevé el establecimiento de derechos de exploracidn, exportacion, refinacion,
transporte, almacenamiento y comercializacién mediante el otorgamiento de contratos especiales,
conocidos como "contratos de operacion"!®. Dado que no hay prospeccidn ni extraccion de gas natural, no

existe un precio definido para esta actividad.

En Portugal no hay prospeccion ni extraccion de gas, ya que no existen recursos en el pais.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 27. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
15 Disponible en https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/8-de-1987-jul-1-1987.pdf

16 En los términos de la Ley No. 8 de 1987, un "contrato de explotacidn es el acuerdo entre el Estado y el contratista, que estara
sujeto a la aprobacién o desaprobacién de la Asamblea Legislativa, previo a la realizacion de las actividades de exportaciéon de
limaduras de petréleo, asfalto en estado natural, gas natural y otros hidrocarburos; refinacién; transporte por oleoductos,
poliductos y gasoductos; y el almacenamiento, comercializacién y exportacion de las sustancias exploradas o refinadas".

25



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5355983

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5355983

https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/8-de-1987-jul-1-1987.pdf



associacao iberoamericana de entidades

.
a rl a e reguladoras da energia

INFORME DE BENCHMARK SOBRE EL MERCADO DE GAS EN PAISES DE ARIAE

En la Republica Dominicana, la ley prevé la posibilidad de prospeccién y explotaciéon de hidrocarburos,
incluido el gas natural, que es propiedad (si es que lo es) del Estado?’. La ley prevé el establecimiento de
derechos de prospeccién y exploracion de hidrocarburos mediante contratos de concesion, cuya regulacion
y supervisiéon corresponderia al Ministerio de Energia y Minas. Dado que no hay prospeccion ni extraccién

de gas natural, no existe un precio definido para esta actividad.

En Uruguay, en el cuestionario, el regulador sefialaba la existencia de prospecciones de gas el regulador,
siendo todos los hidrocarburos propiedad del Estado. La prospeccién es una actividad regulada a través de
contratos de produccion compartida (PSA), por el Ministerio. Las normas relevantes son: la Ley de

Hidrocarburos (Ley 1418-1974), el Codigo de Mineria (Ley 15242-1982) y el Decreto 119/019, que aprueba

el régimen de presentacion de ofertas para la realizacion de actividades de prospeccion y exploracion de

hidrocarburos. A pesar de la existencia de normas sobre prospeccion, no hay extraccion.

3.2  TERMINALES DE GNL

La figura siguiente resume las caracteristicas de la regulacion de las terminales en los distintos paises.

7 ley num. 4532 y el Decreto num. 83-16, modificado por el Decreto num. 164-21, disponible en
https://eitird.mem.gob.do/otorgamiento-de-derechos-de-hidrocarburos/.
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Figura 22 — Caracteristicas de la regulacién de las Terminales de GNL

. L. » , » Regulador aprueba precios L
Pais Régimen de operacién Método de regulacién E > . o Servicios prestados
y metodologias?
m Brasil Autorizaciéon No Regasificacion, Almacenamiento
Lchile No regulado No Regasificacion, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas
— . s .
&= Costa Rica Concession Metodologias
S £| salvador Concession Regasificacion, Almacenamiento
i
o . . . Rececion, Almacenamiento, Regasificacion, Carga de cisternas, Carga de
z Espafia Concession Tasa de Rendimiento Si ) ) 8 ., 8 8
buques, Transhipment e Licuefaccién
lil Mexico Permiso de acceso abierto Precios Maximos Si Regasificacion, Almacenamiento (terminlaes futuras: licuefaccion)
» Concession e ] }
-! Panama . No Regasificacion, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas
Contrato de operacién
= - Tasa de Rendimiento , Regasificacion, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas,
Portugal Concession ) . Si K
Precios Maximos Cooling
o Licencia P .

='=Rep. Dominicana Concessién Regasificagdo, Armazenamento, Carga de cisternas
2 Uruguay na n.a n.a na

La siguiente figura muestra la ubicacién geografica de las terminales de GNL existentes en América Latina
y el Caribe a finales de 2022, un total de 22, caracterizadas por tipo. Hay mas terminales planificadas o en

construccién, principalmente off-shore, flotantes, unidades de almacenamiento y regasificacion?®.

Figura 23 - Terminales de GNL en América Latina y el Caribe
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Fonte: White paper — Natural Gas in the transition to low-carbon economies, Abril 2023. IGU, Arpel e Olade

18 En Inglés, Floating Storage Regasification Units (FSRU).
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La siguiente figura muestra las cantidades regasificadas en cada pais, segun la informacién facilitada por

los paises incluidos en el estudio.

Figura 24 — Ragasificacidn en las terminales de GNL, 2022
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Las cinco terminales de GNL de Brasil son unidades flotantes de almacenamiento y regasificacion y, aparte
de estas unidades, no hay instalaciones de almacenamiento de GNL en tierra. En términos de volumenes
de importacion de GNL, tras un afio bastante atipico en 2021, en 2022 se importaron y regasificaron
2.383,45 millones de m3. No hay exportaciones de GNL con origen en Brasil. Las terminales de GNL se
operan bajo autorizacién, en una modalidad negociada con los operadores, y sélo cubren las actividades

de regasificacidon y almacenamiento. No existe regulacion econdmica de esta actividad, sélo regulacion
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técnica de la construccidén y operaciéon de las terminales. La ANP es responsable de supervisar el

cumplimiento de esta reglamentacion técnica.

Chile

En Chile existen dos terminales de GNL ubicados en las comunas de Quintero y Mejillones, en las regiones
de Valparaiso y Antofagasta respectivamente, a través de las cuales Chile importa GNL para consumo
interno. No existen exportaciones de GNL con origen en Chile. Desde el afio 2018, los voliumenes de
regasificacion de GNL han estado marcados por una fluctuacion significativa en el mercado chileno,
teniendo para ese afio un volumen de regasificacion de 3 983 millones de m3, alcanzando un méximo de
4 119,46 millones de m3 en 2021 y un minimo de 2 996,39 millones de m* en 2022. Los terminales de GNL
realizan actividades de regasificacion, carga, almacenamiento y gestion de existencias. No existe regulacion

econdmica para la operacion de terminales de GNL.

Costa Rica

Costa Rica no dispone de terminales de GNL.

El Salvador

El Salvador cuenta con una terminal flotante de GNL en Acajutla, que comenzé a operar en 2022, con una
capacidad de recepcion de 2,3 MTPA?. Se trata de un proyecto LNG-to-power, es decir, anclado para
abastecer a una central termoeléctrica, Energia del Pacifico. El terminal opera en régimen de concesién,
realizando actividades de recepcién, regasificacién y almacenamiento de GNL. Su actividad esta regulada

por la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM). El Decreto Legislativo 630%° que

aprueba la Ley de Gas Natural y crea el marco regulatorio aplicable a la recepcion, almacenamiento,
regasificacion, transporte, distribucidén y comercializacion de gas natural, establece disposiciones para el

libre acceso a la terminal.

Espafa

19 Fuente: Natural Gas in the transition to low-caron economies. The case for Latin America and the Caribbean. Abril de 2023. IGU,
ARPEL e OLADE

20 Diario Oficial n.2 115, 20 de mayo de 2008
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Espafia tiene seis terminales de GNL en funcionamiento en 2022, todas ellas off-shore, repartidas
uniformemente a lo largo de la costa espafiola en Barcelona, Bilbao, Cartagena, Huelva, Mugardos y
Sagunto. En conjunto, ofrecen una capacidad de regasificacién de 1 915 GWh/dia y una capacidad de
almacenamiento de 22 466 GWh. Adicionalmente, Espafia cuenta con un terminal mas, El Musel, que si
bien se encontraba en estado de hibernacion (no activo) en 2022, ha sido puesto en funcionamiento a
mediados de 2023. Esta planta de regasificacion sera utilizada fundamentalmente para la prestacion de
servicios logisticos de GNL, contribuyendo al refuerzo de la seguridad de suministro de gas en Europa. Esta
planta tiene una capacidad de regasificacion de 223 GWh/dia y una capacidad de almacenamiento de

300 000 m? de GNL.

La siguiente figura resume la informacidén sobre sus terminales a finales de 2022.

Figura 25 - Caracteristicas de las terminales de GNL en Espafia

) Armazenamento Regaseificacdo Rececdo Entrada em

Terminal GNL Operador 3 ) 3 N
(m® GNL) (GWh/dia) (m® GNL) operagio
Barcelona Enagds 760 000 544 266 000 1969
Bilbao BBG 450 000 223 270000 2003
Cartagena Enagas 587 000 377 266 000 1989
Huelva Enagas 619 500 377 175 000 1988
Mugardos Reganosa 300 000 115 266 000 2007
Sagunto Enagas 600 000 279 267 000 2006
TOTAL 3316 500 1915 1510 000

Ademads de las actividades de Recepcidon, Almacenamiento y Regasificacion identificadas en el cuadro
anterior, también se realizan actividades de carga de cisternas, carga de barcos, transbordo y refrigeracion.
Algunos de estos servicios también se prestan de forma agregada (Recepcidon + Almacenamiento +

Regasificacion, Almacenamiento + Regasificacion, Recepcidon + Almacenamiento + Carga de barcos).

Las terminales espafiolas concentran gran parte de la capacidad de almacenamiento de GNL existente en

la Unién Europea, representando el 43% de dicha capacidad.

El acceso de terceros a las terminales esta regulado, seguin la Circular 8/2019, de 23 de diciembre de 2019,
considerando la existencia de un punto de balance virtual, por lo que la ubicacion fisica de la terminal es
indistinguible para el usuario. La capacidad se asigha mediante un mecanismo de asignacion basado en

mecanismos de mercado (subastas).
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Los servicios de almacenamiento y regasificacion pueden contratarse por periodos anuales, trimestrales,

mensuales, diarios e intradiarios.

La Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, definio

la metodologia a aplicar en el calculo de la retribucién de los operadores de terminales de GNL entre 2021
y 2026, estableciendo que la retribucion a obtener debe ser tal que i) refleje el bajo riesgo de la actividad,
ii) garantice la recuperacion de la inversion a lo largo de su vida Util, iii) proporcione una rentabilidad
razonable a los recursos financieros invertidos, iv) incentive la gestién eficaz y la mejora de la productividad

y V) permita recuperar los costes de una empresa con un nivel de costes eficiente.

México

México cuenta con cuatro terminales de GNL, situadas en Altamira, Manzanillo, Energia Costa Azul y
Pichilingue, todas ellas en tierra y operadas bajo permiso de acceso abierto. La siguiente figura muestra

algunas de las caracteristicas de estas terminales.

Figura 26 — Terminales GNL en Mexico

Capacidade Entrada em
Terminal GNL Operador Regaseificagdo Tipo N
(MTPA) operagio
Energia Costa Azul Sempra Energy (100%) 7.6 On-shore 2008
Altamira Vopak (60%) Enagas (40%) >4 On-shore 2006
KMS Samsung (37,5%) Mitsui (37,5%) Kogas (25%) 38 On-shore 2012
Pichilingue New Fortress Energy (100%) 0,8 On-shore 2021
TOTAL 18

Se estan construyendo infraestructuras de licuefaccién o estadn aun en fase de planificacion mediante la
reconversion de unidades de regasificacion con el objetivo de suministrar gas de esquisto procedente de

Estados Unidos a los centros asiaticos.

Las terminales existentes sélo prestan servicios de regasificacion. Las tarifas y las metodologias de

regulacién son aprobados por el regulador, la Comisidon Reguladora de Energia (CRE).
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Panama

11, que comenzd a operar en

El mercado de suministro de gas natural en Panama consiste en una termina
2018%, cuyos usuarios son productores de electricidad (mercado interno). Se trata de un mercado pequefio
en su fase inicial con un Unico operador, 100% propiedad de AES Corporation?®, que opera la terminal a
través de una concesion. La terminal se desarrolld en conjunto con la central de ciclo combinado adyacente,
AES Colodn, operada por AES Panamd, propiedad en un 99,4% de AES Panama Corporation, con una

capacidad instalada de 381 MW?4,

En octubre de 2019, la terminal comenzé a funcionar a pleno rendimiento con la inauguracién del tanque
de almacenamiento, que tiene una capacidad?® de 180.000 m?. En septiembre de 2021, se informé de que
AES estaba estudiando ampliar las capacidades de regasificacion y distribucion de la terminal®®. Estd
previsto que la terminal de Costa Norte comience a suministrar gas a la central de ciclo combinado de

Gatun, con una capacidad instalada de 670 MW, una vez que esté terminada en 2024%’.

La terminal presta servicios de regasificacién, carga de buques, almacenamiento y carga de cisternas. De
estos servicios, solo la carga de buques y tanques y el almacenamiento son servicios regulados, aunque no
existen precios ni metodologia para su aprobacion. Las entidades responsables de regular y supervisar la
actividad de la terminal son el Ministerio de Comercio e Industrias y la Secretaria de Energia, de

conformidad con la Ley No. 8 de 1987 y el Decreto de Gabinete 36 y sus enmiendas.

El volumen de gas natural licuado importado por Panama de 2018 a 2022 se muestra en la siguiente tabla;
las cifras estan en millones de m3. El afio con mayor volumen de gas fue 2019, que coincide con el inicio de
actividad de la central, con unos 916 millones de m3, estabilizandose los volimenes de consumo en torno

a los 500 millones de m3.

21 La Terminal de GNL Costa Norte, también conocida como Terminal de GNL AES Colén

22 Information disponible en https://www.gem.wiki/Terminal de GNL Costa Norte.

23 Information disponible en https://www.offshore-energy.biz/aes-to-buy-49-9-stake-in-aes-colon-Ing-plant/.

24 Information disponible en https://www.gem.wiki/Terminal de GNL Costa Norte

25 En https://www.offshore-energy.biz/aes-inaugurates-aes-colon-Ing-storage-tank/.

26 Disponible en https://www.centralamericadata.com/en/article/home/80 Million in Liquefied Natural Gas Terminal.

27 En  https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-equipment-order-for-generadora-
gatun-in-panama.
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Figura 27 — Importaciones de GNL Panama
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Portugal

En Portugal existe una terminal de gas natural licuado, situada en la costa atlantica portuguesa, en la zona
industrial del puerto de Sines, a unos 120 kilémetros al sur de Lisboa y que comprende instalaciones
portuarias de recepcion, descarga y recarga de bugues metaneros, instalaciones de expedicidén que forman
un almacén para la Terminal de GNL, tres tanques de almacenamiento de GNL, instalaciones de
procesamiento de GNL e instalaciones de expedicidén de gas natural para el gasoducto que conecta la

Terminal de GNL de Sines con la red de transporte de gas natural.

La terminal consta de (i) una estacion de atraque para buques con una capacidad de 40 000 a 216 000 m?3
de GNL con un tiempo de descarga de aproximadamente 20 horas, (ii) tres tanques de almacenamiento
con una capacidad comercial de 390 000 m3 de GNL vy (iii) siete vaporizadores para regasificar GNL. La
Terminal de GNL tiene una capacidad nominal de emision de 900 000 m3(n)/hora, una maxima de 1 350 000

m3(n)/horay puede cargar hasta 36 camiones cisterna al dfa.

La actividad de la terminal estd concesionada a la empresa REN Atldntico y se realiza en régimen de
concesién de servicio publico, en régimen de exclusividad, por un periodo maximo de 30 afios %, no estando

permitido que el operador de la terminal de GNL adquiera gas para su comercializacion.

28 Articulo 15.2 e 18.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.
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Las actividades prestadas por la terminal estan sujetas a regulacién econdmica, siendo las modalidades de
remuneracion de la actividad una tasa de retorno y precios maximos, en los términos del Reglamento de
Tarifas. Los procesos de regasificacion, recepcién y almacenamiento de GNL y llenado de cisternas son
actividades reguladas conjuntamente en cuanto a la definicion de los ingresos permitidos al operador,
aplicando una metodologia de precios maximos a los OPEX y una metodologia de tasa de retorno a los

CAPEX.

La fijacion de las tarifas y la metodologia para fijarlas son aprobadas por el regulador, ERSE. Sin embargo,
ademas del regulador, existen otras entidades con competencias para supervisar y regular la actividad,
concretamente a nivel técnico y de seguridad, como la Direccién General de Energia y Geologia y el
ministerio del gobierno responsable de la energia, a nivel de competencia (la Autoridad de Competencia)

y a nivel del mercado de valores a través de la CMVM (Comision de Mercados y Valores).

La concesionaria de la terminal de Sines, REN Atlantico, es una sociedad participada al 100% por REN -
Redes Energéticas Nacionais, con estructura de sociedad andnima cotizada en bolsa. REN - Redes
Energéticas Nacionais es responsable de garantizar el transporte de electricidad y gas, la gestién técnica
global del Sistema Eléctrico y del Sistema de Gas Natural, asi como la recepcién, almacenamiento vy
regasificacion de Gas Natural Licuado y el almacenamiento subterrdneo de gas natural. Su estructura
accionarial es la siguiente: 25% en manos de State Grid Corporation of China; 12% Pontegadea Inversiones
S.L.; 7,7% Lazard Asset Management LLC; 5,3% Fidelidade - C. Seguros, S.A.; 5% Rede Eléctrica Corporacion

S.A.U; 0,6% acciones propias y 44,4% otros.

Republica Dominicana

La Republica Dominicana cuenta con una terminal de GNL situada en Andrés, Santo Domingo, con una
capacidad de regasificacién de 1,9 mtpa. La terminal es propiedad de AES Corporation, que la explota, y
empez6 a funcionar en 2003%°. El proyecto de construccién de la terminal incluia una central eléctrica de
ciclo combinado de 300 MW, la instalacion de una unidad de regasificacién y una ampliacion del gasoducto

hasta una central eléctrica existente.

29 Information disponible en https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s LNG Terminal y "2023 World LNG Report (p 150)". IGU. July
2023.
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La importacién de gas natural se destina a la produccion de electricidad, incluida la central eléctrica
adyacente AES Andrés y la central DPP Los Mina, operada por Dominican Power Partners en Los Mina, 34
kilbmetros al oeste. El suministro de gas a las centrales eléctricas de la regién de San Pedro Macoris

comenzd en 2020, tras la construccién del gasoducto oriental de 50 kildmetros®°.

La capacidad instalada de generacién de gas natural del pais caribefio pasé de 555 megavatios (MW) en

2011 a 1100 MW en 2023. El gas natural representa ya casi la mitad del mix energético del pais®?.

La terminal también suministra gas natural a clientes de los sectores industrial y del transporte, pero no

existe infraestructura de red de transporte y distribucion de gas natural para los clientes finales.

La terminal presta servicios de regasificacion, almacenamientoy carga de cisternas. De estos servicios, solo
el cargue de tanqueros y la comercializacién a terceros son servicios regulados, aunque no existen precios
ni metodologia para su aprobacion. Las entidades encargadas de regular y supervisar la actividad de la

terminal son el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes>?.

Uruguay

Uruguay no dispone de terminales de gas natural licuado.

3.3  TRANSPORTE DE GAS NATURAL

La figura siguiente resume las caracteristicas de la regulacién del transporte de gas natural en los distintos

paises.

30 Informe en https://www.argusmedia.com/en/news/2158007-domrep-converts-oilbased-power-to-gas.

31 Ver en https://www.oc.do/Servicios/Reporte. En 2022, el gas natural representd el 37,8% de la energia primaria para la
produccién de electricidad, segun “Informe anual de operaciones y transacciones econémicas del afio 2022”.

32 https://micm.gob.do/quienes-somos/
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Figura 28 — Caracteristicas de la regulacién del Transporte de Gas Natural

. . L. L, . » Regulador aprueba precios i Coordenador del
Pais Unbundling Régimen de operacion Método de regulacién E > N b Libre acceso?
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a Brasil Vertical Autorizacion Incentivos Si Si No
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z Espafia Vertical Concessién Tasa de Rendimiento Si Si Si
l_ll Mexico Vertical Permiso de acceso abierto Precios Maximos Si Si Si
" Panamé Horizontal Permiso Si No No

. Tasa de Rendimiento . . .
m Portugal Vertical Concession ) N Si Si Si

Precios Maximos

== Rep. Dominicana No Licencia Precios Maximos Si
= Uruguay Vertical Concession Precios Maximos No Si Si

La siguiente figura muestra el volumen de gas transportado en cada pais, segun la informacion facilitada

por los paises incluidos en el estudio.

Figura 29 — Volumen de gas transportado, 2022
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Brasil

En el mercado brasilefio, hay 4 empresas que realizan actividades de transporte de gas natural:
Transportadora Associada de Gas, S.A (presente en las regiones Norte, Nordeste y Sudeste, tiene una
capacidad de manejo de gas natural de 74,67 millones de m3/dia); Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia Brasil, S. A. (opera a través del gasoducto Bolivia-Brasil y transporta gas en las regiones Centro-

Oeste, Sudeste y Sur, transportando unos 30 millones de m3/dia de gas natural); GasOcidente do Mato
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Grosso Ltda (opera el tramo del gasoducto Bolivia-Brasil que conecta con el estado de Mato Grosso do Sul,
con un volumen de 5,74 millones de m3/dia); y Nova Transportadora do Sudeste (opera en los estados de

Rio de Janeiro, Minas Gerais y Espirito Santo, con una capacidad de transporte de 158,2 millones de m3/dia).

En términos regulatorios, el transporte de gas natural en Brasil estd sujeto a normas de separacién vertical
en relacion con otras actividades relacionadas con el mercado del gas. La operacién de redes de transporte
de gas requiere autorizacion de la ANP y la actividad estd sujeta a un tipo de regulacién econémica basada
en incentivos: la Ley 14 134 de 8 de abril de 2021 (Ley del Gas) establece un modelo regulatorio basado en
ingresos maximos anuales a partir de un modelo de eficiencia operativa. El acceso a las redes de transporte
es libre y las tarifas de acceso (metodologia de céalculo e importe concreto) son determinadas por el

regulador. No existe un coordinador de despacho para la red de transporte de gas natural.
Chile

El transporte de gas en Chile no se encuentra interconectado y por tanto, cada uno de los gasoductos
existentes se encuentra conectado desde una fuente de suministro, pudiendo ser desde los terminales del
de GNL existentes o a través de gasoductos desde fuentes de produccién nacional o internacional. Las
empresas transportadoras son Norandino, GasAtacama, Electrogas, GasAndes, Gasoducto del Pacifico,
Innergy Transporte y ENAP Magallanes. No existen normas de desintegracién vertical ni horizontal
aplicables a las empresas que explotan redes de transporte de gas natural ni a aquellas que poseen redes
para prestar el servicio de sistemas de distribucién. La operacién de los gasoductos se autoriza mediante
una concesion que se solicita a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y que es establecida por
el Ministerio de Energia chileno a través de un decreto. La regulacién econdmica de la actividad de
transporte de gas estd definida por el Decreto Supremo N° 263 de 1995 que establece, entre otras cosas,
el acceso abierto de los gasoductos. Las figuras a continuacion llustran las redes de gasoductos existentes

a lo largo del territorio:
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Figura 30 — Redes de transporte de gas natural en la zona Norte de Chile

_@s

i

Figura 31 — Redes de transporte de gas natural en la zona Centro de Chile

Figura 32 — Redes de transporte de gas natural en la zona Centro Sur de Chile
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Figura 33 — Redes de transporte de gas natural en la Regidon de Magallanes y la Antartica Chilena.

Costa Rica

No hay actividad de transporte de gas natural en Costa Rica.

El Salvador

En El Salvador no existen redes de transporte de gas natural. Sin embargo, la Ley de Gas Natural, Decreto
n® 630/2008 de 20 de junio de 2008, establece normas y regulaciones para la actividad de transporte,
definiendo el sistema de transporte como la infraestructura primaria para el transporte de gas natural a
través de gasoductos, lineas laterales o ramales, distinguiendo entre transporte por redes y transporte por

vehiculos motorizados.

3 es el responsable de otorgar, modificar y revocar las concesiones de

El Ministerio de Economia
transporte, asi como de aprobar y publicar los precios y tarifas aplicables. La Direccion General de Energia,
Hidrocarburos y Minas (DGEHM) es la encargada de dictaminar los precios y tarifas y posteriormente
verificar su correcta aplicacion, supervisar el desempefio de las empresas (en cuanto al cumplimiento de
sus obligaciones, ejecucion de su plan de inversiones y correcto mantenimiento de sus instalaciones) y

dictaminar las concesiones. La actividad de transporte debe separarse de otras actividades como la

distribucion y la compraventa de hidrocarburos. Si las actividades no pueden ser realizadas por empresas

33 Por un plazo maximo de 30 afios.
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diferentes, al menos debe mantenerse una separacién contable. Se prevé el libre acceso a las redes de
transporte de gas natural. La fijacion de tarifas busca incentivar al concesionario a mejorar su eficiencia,
permitiéndole obtener los ingresos necesarios para cubrir sus costes eficientes y una rentabilidad razonable

sobre el capital.

Espafia

La red de transporte de gas natural en Espafia tiene una longitud total de 13 361 kilémetros y transportd
38 167 millones de m? de gas natural en 2022. La actividad de transporte es desarrollada por Enagas, S.A.,
gue ademas de ser el gestor de la red de transporte es el gestor técnico del sistema. La siguiente figura

muestra la evolucidon del tamafio de la red de transporte desde 2018 hasta 2022.

Figura 34 - Volumen transportado y tamafio de la red de transporte en Espafia
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La red de transporte en Espafia conecta el gas que entra en el pais a través de 16 puntos de entrada (6
interconexiones internacionales con Portugal, Francia, Argelia y Marruecos, 7 terminales de GNL*, 4

infraestructuras de almacenamiento subterrdneo y 4 infraestructuras de produccién) y 290 puntos de

34 La planta de El Musel, que se encontraba en estado de hibernacion, ha entrado en funcionamiento a mediados de 2023.
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salida (4 interconexiones internacionales con Portugal y Espafia, 4 infraestructuras de almacenamiento

subterraneo, 1 unidad de produccidn y 275 puntos de la red de distribucién) *.

Las tarifas y su metodologia de célculo, asi como la retribucion de los operadores, son definidas y aprobadas
por la Comisién Nacional de los Mercado e la Competencia (CNMC) % y se aplican por punto de entraday
salida, es decir, se aplica un precio cuando el gas entra en la red de transporte y otro cuando el gas sale de

la red de transporte.

La Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, defini6 la metodologia a aplicar para el calculo de la
retribucion de los gestores de redes de transporte entre 2021 y 2026, estableciendo que la retribucién a
obtener debe ser tal que i) refleje el bajo riesgo de las actividades de transporte, ii) asegure la recuperacion
de la inversion durante su vida Util, iii) permita una rentabilidad razonable de los recursos financieros
invertidos, iv) incentive la gestion eficaz y la mejora de la productividad y v) permita la recuperacién de los

costes de una empresa con un nivel de costes eficiente.

México

Con la construccion de gasoductos de interconexién entre México y los Estados Unidos de América, México
ha obtenido acceso a grandes cantidades de gas (gas de esquisto) producido en los Estados Unidos de

América a precios competitivos (que representan mas del 70% del total).

La Comision Reguladora de Energia (CRE) emite autorizaciones para el ejercicio de las distintas actividades,
en particular la de transporte y distribucion, que pueden ser revocadas en caso de incumplimiento. La
integracion vertical estd sujeta a restricciones, evitando subvenciones cruzadas y situaciones
monopolisticas, y la integracion horizontal del transporte estd permitida siempre que permita ampliar la

cobertura o mejorar el servicio prestado.

Mds de la mitad de la red de gasoductos estan integrados en el Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural (Sistrangas). La Comisién Reguladora de Energia es la autoridad
competente para determinar la integracidn de la infraestructura publica al Sistrangas, mientras que para

los sistemas de almacenamiento y transporte privados es de caracter voluntario. El Sistrangas es gestionado

35 Mas informacion en https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-
11/ENTSOG CAP 2021 AO 1189x841 FULL 066 FLAT.pdf

36 Pelo Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de Enero.

41



https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-11/ENTSOG_CAP_2021_A0_1189x841_FULL_066_FLAT.pdf

https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-11/ENTSOG_CAP_2021_A0_1189x841_FULL_066_FLAT.pdf



associagao iberoamericana de entidades

.
a rl ae reguladoras da energia

INFORME DE BENCHMARK SOBRE EL MERCADO DE GAS EN PAISES DE ARIAE

por un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la Secretaria
de Energia, con personalidad juridica y patrimonio propios, el Centro Nacional de Control de Gas Natural
(CENAGAS), cuyas reglas de operacién son emitidas por la CRE, en cumplimiento de los principios de

eficiencia, transparencia, objetividad y transparencia establecidos en la ley.

La Secretaria de Energia se encarga de publicar un plan quinquenal de expansion del Sistrangas, que el
CENAGAS propone, previa opinidon técnica de la Comision Reguladora de Energia. El plan quinquenal
identifica los proyectos a desarrollar y el CENAGAS es el responsable de licitar aquellos que tienen el
caracter de estratégicos para que la infraestructura sea desarrollada por terceros y que debe cumplir
ciertos requisitos regulatorios como permitir el libre acceso, restricciones a la integracion vertical, precios

y tarifas, calidad del gas y otras obligaciones.

La mayoria de los gasoductos, asi como los tanques de almacenamiento, los equipos de compresion, las
infraestructuras de licuefaccién, descompresién y regasificacion estan agregados en el Sistema de
Transporte y Almacenamiento Ncaional Integrados de Gas Natural (Sistrangas). La conexion a Sistrangas es
obligatoria para las infraestructuras publicas, pero opcional para las privadas. El Sistrangas es gestionado
por un organismo publico, el Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS), cuyas reglas de
operacién son emitidas por la CRE, en cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia,

objetividad y transparencia establecidos en la ley.

La Secretaria de Energia se encarga de publicar un plan quinquenal de expansiéon que identifica los
proyectos a desarrollar, que el CENAGAS licita a empresas privadas (las publicas sélo pueden reservarse
una fraccion) que deben cumplir ciertos requisitos regulatorios como permitir el libre acceso, restricciones

a la integracion vertical, precios y tarifas, calidad del gas y otras obligaciones.

El tamafio de la red de transporte aumentd alrededor de un 68% entre 2011 y 2023, pasando de 11 347
km a 19 060 km. El numero de puntos de interconexion también aumento de 16 a 24 (de 2 758 mmpcd a

9 000 mmpcd). La siguiente figura muestra el mapa de la red de transporte en 2023.
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Figura 35 - Mapa de la red de transporte, 2023

Tijuana ! l Tucson N @
L5 Algodones @9"} o A Burgos F. LaVenta
g : o : vo Pemne:
.\d’ o o o o \’1\ € Arenqus G Nue V(van
S o @ o LR &© c H ctus
P — l © N D. 1 Cd. Pernex
3 l Ca £ z
Ensenada Sésabe ®, Waha
'i Samalayuc [ Estaciones de Compresion

- 2oy

1 1 Naco 13 Valtisrilla
2 o ] a o Acufia 2 Gloriaa Dios o ElSauz

hnags 5. EiSueco 15, L Zapata

Paer Pledras Nogras 4 Chavez 16, Cempoalalfieconfigurada)
o Uhemtad 3 b 5 SantaCatarina  17. Lerdo
Hermosillo 6 Frontera 18 Jalupan
7. LosRamones 19, Chinameca

Golombia 8. Estacionis 20. Cardenas

Cuaymas Agua Dulce a  ElCaracol 21 Sanlsdro

Cd Mier Nusces 10, Los Indios 22 Or Arroyo

a N Soto s Marinag 23, Villagran

12 Alamira 24, Villa Hidalgo

Topolobampaor 19 Chinameca (reconfigur acion )

= Interconexiones en proyecto

L Leon Cuzmin {antes considerada en El Encino ).

i Terminales de Regasificacian de GNL
Mazatlan

«  Zapotlanejo

“ + Cutall

—— Gawoductos privados Valladokd
vvvvv Gasoductos en Construcdon

-~~~ Proyectosde nuevos gasoductos
i m

ion/T Abjortal
@  ciudadesiLocalidades de Referencia & il |
l Puntosde internacion Manzanilio Y = J
Claboracion propis retitia the Reielé con kfeser acidn de Lazaro Cardonas ‘\
€ .
i \Cuunll '
e doCatNatiwaicle Accors Abmno /

L}

o plantas y wuipos 40 procesos distakenbos e S5 comphiss 1) Morehss. 01} Pajantos y 0il) Cangreers enopiedsd che Eumrmn Tromsfomsachs

Fuente: Prontuario Estadistico de septiembre de 2023, SENER — Secretaria de Energia 3’
Panama

En el mercado nacional existen actualmente dos importadores-distribuidores. El gas natural es
transportado y distribuido por camiones que llevan el gas a los surtidores de los productores de
electricidad, pequefias industrias y estaciones de servicio. No existen redes. La ley prevé la separacion de
actividades a nivel horizontal, teniendo el Ente Regulador competencias para aprobar licencias, aunque

esto no se ha puesto en practica por falta de redes. Cabe sefialar, no obstante, que el transporte por
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https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENER 02 Prontu

arioGNP_SEP23.pdf

La Secretaria de Energia publica nun mapa interativo de las infraestruturas de gas disponible en:

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&I1=26.11439187581666%2C-

104.215174067010548&2=6.
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cisterna (camion) estd regulado por la Secretaria de Energia de conformidad con la Ley n2 8 de 1987 y el

Decreto de Gabinete n2 36, en su version modificada, sin precios regulados.

Portugal

El transporte de gas natural en Portugal esta concesionado a la empresa REN - Gasodutos, que opera la
Red Nacional de Transporte de Gas, y es responsable del transporte entre las distintas infraestructuras y
del encaminamiento del gas a alta presién hasta las centrales de ciclo combinado y otros grandes
consumidores industriales, asi como hasta los puntos de entrega a las redes de distribucién, desde donde
se abastece a la mayoria de los consumidores finales. También existen redes de distribucién o
consumidores aislados abastecidos desde Unidades Autdonomas de Gasificacion que reciben el GNL a través

de camiones cisterna que se llenan en la terminal de GNL.

La longitud total de los gasoductos de Alta Presidn en Portugal es de 1 375 km *, siendo la concesionaria
responsable del Despacho, con el trazado presentado en el jError! No se encuentra el origen de la r

eferencia..

Figura 36 — Mapa del gasoducto de alta presion en Portugal

Lisboa

Fonte: https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas

38 Méds information en https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas.
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La concesionaria de transporte de gas natural, REN Gasodutos, es una empresa participada al 100% por
REN - Redes Energéticas Nacionais, con estructura de sociedad anénima cotizada en bolsa. REN - Redes
Energéticas Nacionais es responsable de garantizar el transporte de electricidad y gas, la gestidn técnica
global del Sistema Eléctrico y del Sistema de Gas Natural, asi como la recepcién, almacenamiento vy
regasificacion de Gas Natural Licuado y el almacenamiento subterraneo de gas natural. La estructura

accionarial se describe mas adelante, en el apartado dedicado a la Terminal de GNL en Portugal.

El ambito geografico de la concesion de transporte de gas es todo Portugal continental (sin incluir los
archipiélagos de las Azores y Madeira) y se ejerce con caracter exclusivo. La adjudicacion del derecho de
concesion esta sujeta a licitacion publica, en los términos definidos por la ley®, por un periodo maximo de

30 afios.

El gestor de la red de transporte también es responsable de la gestion técnica de lared y, entre otras cosas,
de coordinar el despacho. Como gestor de la red, el gestor debe asegurar la ejecucién del programa de
explotacién de las infraestructuras del sistema nacional de gas natural y garantizar el funcionamiento en

tiempo real de la red de transporte, es decir, el equilibrio de la red entre entradas y salidas.

Es obligacion del gestor de la red de transporte facilitar a los interesados, de forma no discriminatoria y
transparente, el acceso regulado a sus infraestructuras, en base a tarifas aplicables a todos los clientes, en
los términos previstos en el Reglamento de Acceso a las Redes, Infraestructuras e Interconexiones y en el

Reglamento de Tarifas, aprobados por ERSE.

Los métodos de regulacion econdmica aplicables a la actividad son la tasa de rentabilidad y los precios
maximos, aplicando una metodologia de price-cap a los OPEX y una metodologia de rate-of-return a los

CAPEX. Al igual que para la actividad de terminal de GNL, tanto la metodologia como las tarifas son

aprobadas por el regulador en el Reglamento de Tarifas.

La actividad de transporte de gas estd sujeta a la regulacion de ERSE, asi como de la Administracién, en
cuanto al cumplimiento del contrato de concesion, y de otras entidades, como la Direccion General de
Energia y Geologia, en cuanto a cuestiones técnicas y de seguridad, la Autoridad de la Competencia y la

CMVM, responsable de los mercados y valores, al tratarse de una sociedad cotizada.

39 Articulo 16.2 Decreto-LeY n.2 62/2020.

45



https://www.erse.pt/media/hkalsrt4/articulado_rt-g_capa-%C3%ADndice_publicado.pdf



associagao iberoamericana de entidades

.
a rl ae reguladoras da energia

INFORME DE BENCHMARK SOBRE EL MERCADO DE GAS EN PAISES DE ARIAE

Republica Dominicana

Estd en funcionamiento el gasoducto Oriental, que suministra gas natural desde la terminal de Boca Chica
hasta la regién de San Pedro de Maocoris, con una longitud total de 50 kilémetros. No existe infraestructura
para transportar el gas a los clientes finales. Sin embargo, la ley prevé la posibilidad de regulacién,

definiendo las competencias del Ministerio para definir la metodologia y fijar los precios maximos.

La ley no exige la separacién de las actividades de transporte de gas natural de las demds actividades, y la
actividad puede ser ejercida por particulares mediante licencia, la cual es competencia del Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes. En el cuestionario sefialaba que existe una regulacion econémica de esta
actividad, mediante la fijacion de precios maximos, y que tanto la metodologia como los precios son

aprobados y supervisados por el citado Ministerio.

Uruguay

Uruguay sefiala la existencia de transporte de gas natural, identificando la existencia de separacion vertical

de actividades de otras actividades de gas natural.

El transporte de gas natural se realiza a través de una concesién en los términos del Decreto Ley 78/099,

cuyas clausulas del contrato de concesion fueron aprobadas por Resolucion s/n de 15-06-1998 v otorgadas

por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).

El gas natural se transporta a través del gasoducto Buenos Aires - Montevideo, que permite a distintos
distribuidores suministrar gas para generacion de energia y uso industrial, comercial y doméstico. El
sistema es operado por Gasoducto Cruz del Sur S.A. (GCDS) y se extiende desde Punta Lara en Argentina
hasta Montevideo vy sus alrededores en Uruguay, pasando por los departamentos de Colonia, San José,
Canelones y Montevideo, abasteciendo a 18 localidades. Alrededor del 95% del gas natural consumido en
el pais se transporta a través de este gasoducto, que tiene unos 400 km de longitud y corresponde al

trazado que se muestra en la Figura 37.
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Figura 37 — Mapa del gasoducto Cruz del Sur, S.A.
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Fonte: https://www.gcds.com.uy/

GDS es una empresa uruguaya integrada por compafiias nacionales e internacionales con experiencia en la
exploracion, produccién y distribucion de gas natural en diversos paises del mundo. El capital social de la
empresa estd actualmente dividido entre 4 accionistas, a saber, el 20% pertenece a ANCAP (Administracién
Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland, la empresa estatal uruguaya de hidrocarburos), el 40% a
Shell, el 30% a Pan American Energy y el 10% a Wintershall *°,

Segun el nostro cuestionario, en 2022 el suministro de gas natural a Uruguay ascendi6 a 86,6 millones de

m?3, correspondientes a la cantidad total de gas natural importado y transportado por el gasoducto.

GDS es la concesionaria del disefio, construccion y operacion del gasoducto Buenos Aires - Montevideo por
un periodo de 30 afios. Este sistema de transporte de gas natural estd en funcionamiento desde noviembre

de 2002.

La actividad de transporte de gas esta regulada econémicamente, mediante precios maximos, en virtud del
contrato de concesion. El acceso a la actividad de transporte es libre, y la concesion actual es el resultado
de una licitacién internacional. El despacho lo realiza el propio operador del gasoducto. El contrato de
concesién establece la obligacién de suministro a los distribuidores y su obligacién de compra al gasoducto,
y existen dos tipos de contratos de venta: contratos de transporte firmes y contratos de transporte

interrumpibles, cuyas tarifas se fijan por decreto ejecutivo®.

40 Fonte: https://www.gcds.com.uy/

41 La evolucion de los precios de ambos tipos de contratos puede consultarse en https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-
energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0.
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La institucidon que regula y supervisa la actividad del transportista de gas natural es el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (concedente) y el regulador es la Unidad Reguladora de Servicios de Energiay

Agua (URSEA).

3.4  ALMACENAMIENTO DE GAS NATURAL

Esta seccidn tiene por objeto caracterizar la actividad de almacenamiento de gas natural en su componente
de almacenamiento subterrdneo de gas, definido como el conjunto de cavidades, equipos y redes que
permiten almacenar gas en forma gaseosa en cavidades o depdsitos subterraneos especialmente
construidos para tal fin o en otros depdsitos subterrdneos, como yacimientos agotados de hidrocarburos
o acuiferos, y posteriormente inyectarlo de nuevo en la red de transporte a través de la misma interfaz de

transferencia de custodia.

La figura siguiente resume las caracteristicas de la regulacion del almacenamiento de gas natural en los

distintos paises.

Figura 38 — Caracteristicas de la regulacidn del Almacenamiento de Gas Natural

G L. o r " Regulador aprueba precios . uotas de
Pais Unbundling Régimen de operacion lo de regul 8 ': o P Libre acceso? Q N
y ? almazenamiento?
s Brasil No Autorizacion Si No
B Chile No
M=y Costa Rica Vertical Autorizacién especial No Si No
iy C| Salvador Vertical Licencia Si Si
= Espafia Vertical Concession Tasa de Rendimiento Si Si Si
l.' Mexico Vertical Permiso de acceso abierto Precios Maximos Si Si Si
i’ Panama Horizontal Concession No Si No
Tasa de Rendimiento
Portugal Vertical Concession ) . Si Si Si
Precios Maximos
== Rep. Dominicana No Licencia
% Uruguay n.a n.a n.a n.a n.a n.a

La siguiente figura muestra el volumen de gas almacenado en cada pais, segln la informacién facilitada por

los paises incluidos en el estudio.
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Figura 39 — Volumen de gds almacenado, 2022
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Solamente Portugal y Espanha desarrollan la actividade de almacenamiento subterraneo de gas natural.

En El Salvador no existe actividad de almacenamiento subterraneo de gas natural en forma gaseosa. El gas

natural licuado se almacena en la Unica terminal del pais, en Acajutla, que se ha puesto en operacion en

2022. La Ley de Gas Natural, Decreto Legislativo n2 630 ** (Art. 7.2) establece que la construccion de
instalaciones de almacenamiento de gas natural requiere autorizacién previa de la Direccién General de
Energia, Hidrocarburos y Minas, entendiéndose por esta actividad la recepcion, acumulacién en tanques

estacionarios, regasificacion y entrega de gas natural licuado, de acuerdo con el Decreto n2 93 - Reglamento

Especial de Almacenamiento, Autoconsumo, Importacion y Exportacion de Gas Natural.

Espafia cuenta con cuatro almacenamientos subterrdneos (Gaviota -el mayor-, Serrablo, Yela y Marismas)
operados por Enagds, que se agrupan en una unidad de almacenamiento virtual. Su ubicacién puede verse

en la siguiente figura:

42 Diario Oficial n.2 115, 20 de junho de 2008
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Figura 40 - Almacenes subterraneos

Fonte: GIE

En conjunto, tienen una capacidad de inyeccion de 34,1 GWh/dia y una capacidad de extraccién de 241,4

GWh/dia. La siguiente figura muestra la evolucién del volumen almacenado agregado entre 2018 y 2022.

Figura 41 - Volumen de gas almacenado
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Cabe sefialar que la capacidad de almacenamiento subterrdneo representa casi el 10% del consumo anual

de gas del pais.
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Ademads de la infraestructura de almacenamiento subterraneo, Espafia también dispone de capacidad de

almacenamiento en terminales de GNL, como se menciona en 3.2.

Las tarifas aplicables a los almacenamientos subterraneos son fijadas anualmente por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Ajuste Demogréfico, y la metodologia para el calculo de los costes del sistema y la
retribucion de las empresas es definida por el mismo Ministerio, de acuerdo con el Real Decreto
1184/2020, de 29 de diciembre, que establece que la retribucién a obtener debe i) reflejar el bajo riesgo
de la actividad, ii) garantizar la recuperacién de la inversién a lo largo de su vida Util, iii) proporcionar una
rentabilidad razonable de los recursos financieros invertidos, iv) incentivar la gestion eficaz y la mejora de
la productividad mediante la repercusion a los consumidores de una parte de los beneficios obtenidos, y v)

garantizar que la actividad se desarrolla de forma segura y ambientalmente sostenible.

En México, la CRE emitié cuatro autorizaciones para actividades de almacenamiento, una de ellas
subterranea (no construida) y las otras tres en terminales de GNL. Segun lo establecido en la Resoluciéon
Ndm. RES/899/2015, la Comisién Reguladora de Energia establece las condiciones en las que deben
prestarse los servicios de almacenamiento, asi como los precios y tarifas aplicables. Seguin establece la Ley

de Hidrocarburos, el acceso a la infraestructura debe ser abierto.

La capacidad de almacenamiento en México es de solo 2 dias, y se ha recomendado a la Secretaria de
Energia promover el desarrollo de infraestructuras de almacenamiento subterrdaneo. La Secretaria de
Energia determina la politica publica aplicable a los niveles de almacenamiento y a la garantia de suministro
de Hidrocarburos y Petroliferos. En 2018, publicé la “Politica Publica en materia de Almacenamiento de
Gas Natural”, que establece la obligacion de constituir un minimo de 5 dias de inventario estratégico de
gas natural, mismos que seran utilizables para la atencién del suministro nacional, para lo cual sera

indispensable la autorizacion e instruccion del CENAGAS de conformidad con las reglas aprobadas por el

Consejo Coordinador del Sector Energético.

En Panama existe una Unica instalacién de almacenamiento de gas natural licuado, cuya operacién ha sido
concesionada, previendo la separacién de actividades a nivel horizontal, y que estd sujeta a la regulaciony
supervision del Ministerio de Comercio e Industrias y la Secretaria de Energia, de conformidad con la Ley
No. 8 de 1987 y el Decreto de Gabinete 36 y sus reformas. El precio de los servicios prestados no esta

regulado.
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En Portugal, la actividad de almacenamiento subterrdneo incluye la recepcidén, compresion,
almacenamiento subterrdneo y despresurizacién y secado del gas para su posterior entrega a la red de

transporte.

La actividad de almacenamiento de GNL es llevada a cabo por el Operador de la Terminal de Sines (REN

Atlantico), y forma parte de la actividad de la terminal, como se ha mencionado anteriormente.

El Almacenamiento Subterrdneo de Carrico es una infraestructura compuesta por seis cavidades de
almacenamiento de gas natural en una formacion salina natural y una instalacion de superficie comun a
todo el complejo, propiedad de REN Armazenagem, que se encarga de su explotacién. La capacidad actual
de almacenamiento es de unos 335 Mm?. La capacidad de manejo de la estacidn de superficie es de 110 000

m3(n)/h durante la inyeccion y de unos 300 000 m3(n)/h durante la extraccion, valores nominales.

El almacenamiento subterrdaneo es una actividad concesionada a la empresa REN Armazenagem, que
también es propiedad al 100% de la citada empresa de transporte y terminales REN - Redes Energéticas

Nacionais *3.

Segun laley *, este operador debe garantizar las condiciones técnicas para la constitucion y mantenimiento
de reservas de seguridad tanto para fines operativos como comerciales. La actividad de almacenamiento
estad separada verticalmente del resto de actividades, abarca todo el territorio continental (no incluye los
archipiélagos de Azores y Madeira) y se realiza con cardcter exclusivo. El otorgamiento del derecho de
concesion estd sujeto a licitaciones publicas, en los términos definidos por la ley %, por un periodo méximo
de 30 afios. Las concesiones de almacenamiento subterraneo de gas se ejercen en régimen de acceso

regulado o en régimen de acceso negociado con terceros .

El acceso regulado se asegura mediante la aplicacidn de tarifas aprobadas por ERSE, de acuerdo con el
Reglamento Tarifario, aplicando una metodologia de precios tope a nivel OPEX y una metodologia de tasa
de retorno a nivel CAPEX. Tanto la metodologia como la determinacién de los precios tarifarios de las

actividades de almacenamiento subterrdaneo son aprobadas por el ente regulador.

43 Informacién sobre la organizacién de la empresa disponible en https://www.ren.pt/pt-pt/investidores/governo-da-sociedade.
44 Articulo 24.2,n.2 1, al. a) do Decreto-Lei n.2 62/2020

45 Articulo 16.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020

46 Articulo 24.2, n.2 3 do Decreto-Lei n.2 62/2020
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El acceso a los almacenamientos subterraneos de gas en régimen negociado se basa en precios negociados
libremente y de buena fe entre el operador del almacenamiento subterrdneo de gas y los usuarios de la
respectiva infraestructura, dentro o fuera del territorio cubierto por la red interconectada, y debe operar
de acuerdo con criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios, de acuerdo con lo establecido en
la normativa ERSE. El régimen de acceso negociado por terceros sélo podra otorgarse si, de forma

acumulativa:

a) No afecten a los servicios auxiliares y unidades de almacenamiento temporal relacionados con las
instalaciones de GNL necesarias para el proceso de regasificacion y posterior entrega a la red de

transporte;
b) No perjudicar el funcionamiento eficiente del sistema regulado;

c) Se justifica técnica y econdmicamente mediante estudios que demuestren la probabilidad de la
existencia de un mercado para la adquisicién de servicios de almacenamiento subterraneo de gas en

forma negociada;

d) La actividad de almacenamiento subterrdneo de gas realizada en régimen de acceso negociado estd
legalmente separada del resto de actividades gasistas, incluido el almacenamiento en régimen

regulado.

Como se menciond para las actividades de la terminal de GNL y la red de transporte, existen varias
entidades encargadas de supervisar y regular la actividad, dependiendo de las materias de que se trate,
concretamente la Direccion General de Energia y Geologia, para cuestiones técnicas y de seguridad. la
Autoridad de la Competencia, para cuestiones relativas a la competencia, y la Comision de Valores y

Mercados, por pertenecer a empresas cotizadas en Bolsa.

En la Republica Dominicana, la terminal de gas incluye un tanque de almacenamiento de GNL de 160 000
m?y tres brazos de descarga capaces de descargar buques de GNL a un ritmo de 10 000 m* por hora®’. Las
obras para aumentar la capacidad de almacenamiento de la terminal de GNL de Andrés de 160 000 m? a

280 000 m3 también deben finalizar en 2023.

47 Informe disponible en https://www.mcdermott.com/What-We-Do/Project-Profiles/AES-LNG-Import-Terminal e
https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s LNG Terminal.
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En Brasil, todavia no hay almacenamientos subterrdneos, pero hay proyectos. En los términos de la Ley

14.134, de 8 de abril de 2021, es una actividad autorizada por ANP. El acceso de terceros es libre y la

regulacion puede elegir si el acceso sera regulado o negociado.

3.5 DISTRIBUCION DE GAS NATURAL

La figura siguiente resume las caracteristicas de la regulacion de la Distribucion de gas natural en los

distintos paises.

Figura 42 — Caracteristicas de la regulacidn de la Distribucién de Gas Natural

Pais Unbundling Régimen de operacion Método de regulacion | Incluye Comercializacién?
mBrasil No Concession Si
Lchile No Concession Tasa de Rendimiento
L] o .z
Mgy Costa Rica No Concession
~' ™| Salvador Vertical Concession Costes eficientes

£ Espafia Vertical Concession Tasa de Rendimiento No
. . Autorizacion de acceso . . . ,
l:l Mexico Vertical K Precios Maximos Si, segun consumo
abierto
i!Panamé Horizontal Autorizacién especial
. Licencia Tasa de Rendimiento
mPortugaI Vertical , . . No
Concession Precios Maximos
=-=Rep. Dominicana No Licencia Precios Maximos
== Uruguay Vertical Concession Precios Maximos Si

La siguiente figura muestra el volumen de gas distribuido en cada pais, seguin la informacion facilitada por

los paises incluidos en el estudio.
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Figura 43 — Volumen de gas distribuido, 2022
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Los consumos, por tipo de cliente, en cada pais, son apresentados en la figura siguiente.

En Brasil, la regulacién de las actividades de distribucién de gas natural es responsabilidad del Estado. Por
tanto, no existe un sistema uniforme para regular la distribucion de gas natural, pero, en la practica, existen

27 sistemas para regular la distribucion de gas natural, uno para cada estado de la Unién Federal.

En Chile, el gas natural se puede distribuir mientras las empresas tengan una concesion para ello. Los
decretos de concesiones a empresas distribuidoras son otorgados por el Ministerio de Energia. Las
concesiones de distribucion no son exclusivas y puede existir competencia entre distribuidores de gas
natural y entre distribuidores de otros tipos de combustibles en la misma zona de concesidon. No existen
reglas de desagregacion vertical u horizontal para las empresas que realizan actividades de distribucién de
gas natural. En cuanto a la metodologia regulatoria, la actividad de distribucion estd sujeta a controles de
rentabilidad con la fijacién de tasas maximas de rentabilidad excepto para la regién de Magallanes y la
Antartica chilena, en donde existe fijacion tarifaria (precios maximos) a través del modelo de empresa
eficiente, de acuerdo con lo establecido en el el DFL 323 (Ley de Servicios de Gas) de 1931 modificado por

la Ley 20.999 de 2017.

En Costa Rica no existe distribucion de gas natural.

55





associacao iberoamericana de entidades

.
a rl a e reguladoras da energia

INFORME DE BENCHMARK SOBRE EL MERCADO DE GAS EN PAISES DE ARIAE

En El Salvador no existen redes de distribucion de gas natural. Sin embargo, el Decreto Ley de Gas Natural

n2 630/2008, de 20 de junio de 2008, establece la regulacion y regulacién de la actividad de distribucion.
El Ministerio de Economia es responsable de otorgar*, modificar y revocar concesiones para actividades
de distribucidn, asi como aprobary publicar los precios y tarifas aplicables. La Direccién General de Energia,
Hidrocarburos y Minas (DGEHM) es responsable de emitir opinidn sobre precios y tarifas y verificar
posteriormente su correcta aplicacion, supervisando el desempefio de las empresas (para cumplir con sus
obligaciones, ejecutar su plan de inversiones y el correcto mantenimiento de sus instalaciones), y emitir
opinidn sobre las concesiones. La actividad de distribucién debe separarse de otras actividades como el
transporte y la compra y venta de hidrocarburos. Si las actividades no pueden ser realizadas por distintas
empresas, deberd mantenerse al menos una desagregacion contable. Se prevé el libre acceso a las redes
de distribucion de gas natural. La fijacidn de tarifas busca brindar incentivos al concesionario para mejorar
su eficiencia, permitiéndole obtener los ingresos necesarios para cubrir sus costos eficientes y un retorno

de capital razonable.

En Espaiia, la red de distribucién de gas natural estd compuesta por lineas con una presién maxima de 16
bar, y la realizan en Espafia cinco empresas, Nedgia (Grupo Gas Natural Fenosa), Nortegas (Grupo EDP),
Redexis gas, Gas Extremadura, Madrilefia Red de Gas operando en las ubicaciones geogréficas identificadas

en la siguiente figura.

48 Por un periodo maximo de 30 afios.
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Figura 44 - Ambito geografico de las empresas distribuidoras

14 :E'lnedgia Redexis gas «)~ O nortegas

Madrilefia 2
2T DE GAS Extromadura

En la siguiente figura podemos observar la evolucién del volumen de gas distribuido y la longitud de la red

de distribucion, de forma agregada considerando el nimero total de empresas distribuidoras.

Figura 45 - Volumen distribuido y tamafio de la red de distribucion en Espafia
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El acceso a las redes de distribucion es gratuito mediante procedimientos de mercado transparentes. La

actividad de distribucion de gas es una actividad regulada por la CNMC, que aprueba las tarifas aplicables.
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La Circular n® 6/2020, también aprobada por la CNMC, establece la metodologia para el célculo de las

citadas tarifas, cumpliendo con los principios de i) suficiencia (las tarifas deben garantizar la recuperacion
de la retribuciéon de la actividad), ii) eficiencia (las tarifas deben garantizar fomentar la eficiencia en el
consumo vy evitar subsidios cruzados entre grupos tarifarios), iii) transparencia y objetividad (metodologia
y pardmetros hechos publicos), iv) no discriminacidn entre clientes que tengan las mismas caracteristicas

y, V) promocién de la competencia.

La actividad de comercializacién de gas natural tiene un cardcter eminentemente liberalizado, si bien
algunos aspectos estan sujetos a regulacion, siendo realizada por empresas distintas a las distribuidoras,
aunque puedan formar parte de un mismo grupo empresarial*. Al cierre de 2021 se registraron 126

proveedores de gas natural, cuyas cuotas de mercado se muestran en el siguiente grafico°.

Figura 46 - Cuotas de mercado por volumen de ventas, 2021
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Fuente: CNMC

Los tres mayores proveedores, Naturgy, Endesa y Repsol, tienen una cuota de mercado, en términos de

volumen de ventas, en torno al 53%.

En México, la CRE ha emitido 41 permisos de distribucion, todos ellos en operacién, y 63 permisos de
comercializacion, de los cuales 36 estan en operacion, por lo que son actividades en las que existe

competencia.

49 |istado de entidades autorizadas para realizar actividades de comercializacién de gas natural en Espafia disponible en
https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/4

50 Informe de supervision de los mercados minoristas de gas y electricidad, CNMC, 11 de mayo de 2023. Disponivel aqui.
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En 1995, afio en que se llevd a cabo la reforma estructural en el sector del gas natural, que permitio la
apertura de las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion, importacion, exportacion y
comercializaciéon de gas a los particulares, se restringio la integracion vertical de Transporte y Distribucion,
obligando a PEMEX a vender sus redes de distribucion. Por lo tanto, se implementd la desagregacion
horizontal de la actividad de distribucion, liberalizandose la actividad de comercializacién para los

consumidores industriales y residenciales.

Posteriormente, en 2013 se realizd una nueva reforma que profundizé la apertura de las actividades en la
industria del gas natural. Antes de 2013, un distribuidor atendia a los usuarios finales y usuarios
comercializadores que, a su vez, atendian a clientes domésticos, comerciales e industriales, con la reforma,
el distribuidor atiende a usuarios finales de bajo consumo, de menos 5 mil GJ/afio, y comercializadores que
atenderdn a todo tipo de usuarios. Las distribuidoras no tendran exclusividad alguna. De esa forma se

promueve la competencia en la venta de la molécula via la comercializacién.

Con la reforma también se anuncié la liberacion del precio del gas natural de acuerdo con la oferta y la
demanda. Adicionalmente, se difunde informacién oportuna y relevante sobre las condiciones diarias de
transporte, precios y transacciones de compra y venta, a fin de facilitar la toma de decisiones, con la

expectativa de crear un mercado competitivo de gas natural.

En linea con la reforma de 2013, en 2017 la CRE aprobd el acuerdo nimero A/070/2017 mediante el cual
se determina a todo el territorio nacional como Zona Geogréfica Unica para fines de distribucién de gas
natural, que entré en vigor el 24 de enero de 2018. Antes de este acuerdo, existia un solo distribuidor por
Zona Geografica de Distribucién (determinada por la CRE), que comercializaba a todo tipo de usuario. La
Zona Geogréfica Unica hace que todo el territorio mexicano se considere como una sola zona para fines de
distribucion de gas natural por ducto. Al no existir zonas geograficas exclusivas, los distribuidores pueden
ofrecer sus servicios en las regiones que consideren convenientes conforme a su plan de negocios,
otorgando a los usuarios una mayor flexibilidad en la distribucion de gas natural por ducto, al incentivar

una mayor cobertura, eliminar barreras y generar competencia.
Panama

El transporte y distribucion de gas natural se realiza mediante camiones que llevan el gas a los surtidores

de patio de generadores eléctricos y pequefias industrias y a estaciones de servicio. No hay redes.

Portugal
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En Portugal, la actividad de distribucién regional de gas se realiza mediante la concesién de un servicio
publico, con cardcter exclusivo en las zonas de concesion. A su vez, la actividad de distribucién local de gas
se realiza mediante el otorgamiento de una licencia en régimen de servicio publico, con cardcter exclusivo
en centros de consumo autorizados®?. El plazo maximo de las concesiones de distribucion regional es de 30

afios y de las licencias de distribucion local es de 20 afios™.

La distribucion asegura el flujo de gas, procedente de la red de transporte de alta presion (AP), en las redes
de media (MP: entre 20y 4 bar) y baja presidon (BP: por debajo de 4 bar), hasta las instalaciones de consumo
(puntos de entrega). Estas redes también se denominan redes interconectadas, a diferencia de otras redes
de distribucion local, que se abastecen de yacimientos de gas natural licuado (UAG), abastecidos mediante

camiones cisterna.

Las redes de distribucion aseguran el transito de gas entre la red de transporte nacional y los puntos de

consumo industrial y doméstico (en MP y BP), en adecuadas condiciones de calidad de servicio.

En Portugal, hay seis operadores de redes de distribucién (ORD) que operan bajo concesion regional y cinco

operadores de redes de distribucién que operan a través de licencias locales de distribucion de gas natural.

La red de distribucion de gas en Portugal, en 2022, tenia una longitud total de 20.781 km, habiéndose

distribuido 1.927 millones de m?3.

51 Articulo 15.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020
52 Articulo 41.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020
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Figura 47 —Mapa de zonas de distribucién de gas natural en Portugal

Transporte e Distribuicdo de Gas

Fonte: https://www.dgeg.gov.pt/media/yxmhgtdv/mapa-transporte-e-distribui%C3%A7%C3%A30-de-g%C3%A1s-06-12-2021.pdf

La actividad de operacién de la red de distribucién deberd estar separada de la actividad de transporte o
comercializacién de gas. Los ORD con mas de 100 mil clientes (un total de 4 empresas, todas concesionarias
de distribucién regional) tienen separacion legal de la empresa, mientras que el resto sélo tiene separacioén

funcional y contable entre la actividad de distribucién y la actividad de comercializacion de dltimo recurso.

En 2022, cerca de 1.600 mil clientes fueron abastecidos de gas natural en Portugal, con el siguiente

desglose, por distribuidor:
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Figura 48 - NUmero de puntos de suministro, por distribuidor

ORD @Lisboags taniagés @Setgas @ Beiragss @ Tagusgas @ Duriensegés @ Sonorgas @Medigs nagss @

Fuente: ERSE

La siguiente figura ilustra los flujos de energia en el SNG por puntos de entrada y puntos de salida.

Figura 49 - Flujos de energia en Portugal, prevision para el afio gasista 2022-2023

Entradas no SNG
Terminal GNL ImpUrtfai;éci por Extracdo do Arm.
Interligagdes subterraneo
85,2% w inter?n'acio:ais 8%
™ 7 Saldas do SNG
Injeccdo no
I Arm. Subterrdneo
8%
Centros
Eletroprodutores AP
32%
Consumidores Industriais AP
19%
Saidas para a RNDG em MP
25%
Saidas para a RNDG em BP
Perdas e 12%
Autoconsumos — UAG propriedade clientes 1%
0% Exportacdo por camido cisterna 1%

Exportacdo por Interligag@es internacionais 1%
Fonte: ERSE
En cuanto a la caracterizacidn del consumo, resulta muy relevante el consumo de los centros de produccion

eléctrica y consumidores industriales de alta presion, correspondiendo al 51% del consumo total de gas
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nacional. Cabe sefialar también que el consumo registrado en las redes de distribucién corresponde en su
mayor parte al mercado industrial de media presién (25%). Por tanto, en Portugal el mercado residencial
es residual desde el punto de vista del consumo. Otro aspecto relevante, por su particularidad en la
Peninsula Ibérica, es la distribucién de gas desde Unidades Auténomas de Gas (UAG), abastecido a partir
de gas licuado en la Terminal de GNL, mediante transporte por carretera. Si bien varias regiones del
territorio se abastecen en estas condiciones, su expresion en el contexto del Sistema Gasista Nacional es

reducida.

Con la liberalizacion del sector, la actividad de comercializacién de gas natural se abrid a los agentes del
mercado que cumplan con los requisitos necesarios, y es la Ultima etapa de la cadena de suministro de gas

natural y la que se relaciona directamente con los consumidores.

Los consumidores pueden elegir su proveedor y cambiar cuando encuentren ofertas comerciales mas

adecuadas a su tipo de consumo, sin coste alguno.

Los sumunistradores forman sus ofertas comerciales libremente®3. En diciembre de 2022, estaban activos
22 proveedores, siendo los proveedores dominantes en el mercado, en términos de participacion en el

numero de clientes, EDP y en términos de consumo, Galp>*, como se muestra en las siguientes figuras.

53 | os precios de las ofertas del mercado se pueden consultar en https://simulador.precos.erse.pt/.

54 De acuerdo con o boletim “Mercado Liberalizado de gés natural”, de dezembro de 2022
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Figura 50 - Cuotas de mercado, en nimero de clientes y consumo suministrado, 2022

dezembro 2022 jeze

Dourogas Aidro Outros

Axpo Cupants iberdrola  0.3% 0.1% 0.2%
1.4% Outros 5%

Cuota de mercado en el consumo suministrado Cuota de mercado en numero de clientes

Fuente: ERSE

En cada drea geografica existe un proveedor de ultimo recurso (CUR) que garantiza el suministro de gas
natural a consumidores econdmicamente vulnerables o en zonas o segmentos de mercado donde no

existen ofertas en el mercado libre.

La regulacion econdmica de la actividad de distribucién de gas y de proveedor de ultimo recurso la
determina la ERSE, fijando las tarifas de uso de la red de distribucion y los ingresos del operador. Segun los
términos del Reglamento Tarifario, se establece una metodologia de precios maximos a nivel de OPEX y

una metodologia de tasa de rendimiento a nivel de CAPEX.

En cuanto a la regulacion y supervisién de la actividad, son responsables las mismas entidades mencionadas

en los puntos anteriores.

Republica Dominicana

La ley no exige la separacién de las actividades de distribuciéon de gas natural de otras actividades, y la
actividad puede ser realizada por privados mediante licencia, bajo la jurisdiccion del Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes. En el cuestionario se sefiald que existe una regulacién econémica de esta actividad,

mediante la fijacién de precios maximos, siendo tanto la metodologia como los precios aprobados y

64





associacao iberoamericana de entidades

.
a rl a e reguladoras da energia

INFORME DE BENCHMARK SOBRE EL MERCADO DE GAS EN PAISES DE ARIAE

monitoreados por el citado Ministerio. Las normas sefialadas como reguladoras de esta actividad fueron la

Ley No. 37-17, Decreto No. 264-07, Resolucion No. 121-07, Resolucion No. 160-20. Estos Ultimos definen

los precios y pardmetros para la fijacién del precio de venta entre el importador de gas natural y las
empresas mayoristas, de las empresas mayoristas a las distribuidoras, de estas Ultimas a las estaciones de
despacho y de éstas al cliente final, del gas natural licuado y de gas natural vehicular. Respecto a los
parametros, se establecen los margenes de ganancia y la metodologia para la equivalencia de ddlares a

Pesos dominicanos.

Uruguay

En Uruguay la actividad de distribucién de gas natural también incluye la comercializacion, siendo una
actividad separada del transporte, por lo que califica como separacién vertical. La actividad de distribucién
de gas también es responsabilidad del Estado, cuya exploracién es otorgada mediante concesion, por el

poder ejecutivo, y también esta sujeta a regulacidn por recursos a precios maximos.

El acceso a la actividad de distribucion es gratuito, siendo responsabilidad del ente regulador la regulacién

y supervision.

Las distribuidoras son concesionarias de servicios publicos que reciben gas en sus redes y lo distribuyen a
los usuarios de su area geografica. Existen dos empresas distribuidoras de gas natural canalizado: i)
Montevideo Gas es el distribuidor en la ciudad de Montevideo y ii) Conecta que distribuye en el interior del
pais, con clientes en las localidades de Paysandu, Colonia, Juan Lacaze, Nueva Helvecia, San José, La Paz,

Canelones, Capitan Artigas, Pando y Costa de Oro, que en conjunto suman alrededor de 426 km de red.

Segun el cuestionario, hay alrededor de 57.200 clientes abastecidos de gas natural, de los cuales el 48% del
volumen consumido corresponde a clientes domésticos y el resto a clientes industriales, incluidos

productores de electricidad.
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4 CONCLUSIONES

El objetivo de este estudio es dar a conocer las condiciones en las que se utiliza el gas en los diferentes
paises que respondieron al reto de ARIAE, asegurando las condiciones para apoyar el conocimiento de los
diferentes sistemas energéticos con el fin de promover el intercambio de informacion técnica y econémica

entre los diferentes reguladores.

La informacién presentada en este estudio se limita a las respuestas recibidas, por lo que en el futuro nos
gustaria contar con una mayor participaciéon mediante el desarrollo de medios y herramientas que
fomenten una recopilacion de informacién mas amplia, organizada y fiable, con el fin de promover un flujo

de informacion mas permanente y estructurado entre los participantes.

Para garantizar una caracterizacion lo mas exhaustiva y completa posible, seria deseable implicar a los

paises pertinentes con el fin de caracterizar el consumo de gas a escala regional.

El analisis de la informacion sobre los distintos paises que contribuyen a este informe revela una gran
variabilidad en términos de tamafio econdmico y demografico, que se difumina al evaluar el PIB per cépita
de los paises participantes. Por ello, |la caracterizacion regional requiere un conocimiento contextual de la

realidad de cada pais, lo que dificulta de entrada los ejercicios comparativos.

La matriz energética mundial estd compuesta mayoritariamente por fuentes no renovables, lo que
contrasta con la realidad regional de América Latina, donde el papel del carbén se reduce sustancialmente
y destaca la importancia de la energia hidroeléctrica y los biocombustibles, importancia que aumenta si se

considera Unicamente la produccién de electricidad.

El gas natural desempefia un papel importante en la mayoria de los paises analizados, con diversas

funciones segun el pais considerado (carga de base, reduccién de picos, flexibilidad).

El analisis de los datos revela algunas situaciones singulares: por ejemplo, Costa Rica no tiene gas natural
como fuente de energia, pero tiene una produccion de electricidad practicamente descarbonizada, a
diferencia de paises como México y la Republica Dominicana, donde el gas natural y el petréleo son las
fuentes predominantes para la produccion de electricidad; Portugal, Uruguay, El Salvador y Costa Rica no

tienen carbén en su combinacion energética. En paises como Portugal, el abandono del carbén es reciente.
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Hay que tener en cuenta que la introduccion del gas natural en el mix energético de algunos paises es muy
reciente, como Panama en 2018 y Republica Dominicana en 2003, por lo que existen diferentes estadios

de desarrollo entre los distintos paises.

Ademads de las funciones que cumple el gas natural en cada pais, existe también una gran multiplicidad de
estructuras en la cadena de valor del gas natural. Sélo tres de los paises encuestados (Brasil, Chile y México)
cuentan con exploracion y extraccion de gas natural en el pais; en cuanto a infraestructuras de
almacenamiento subterrdneo, sélo Portugal y Espafia disponen de ellas; todos los paises cuentan con
terminales de GNL, a excepcion de Costa Rica y Uruguay; El Salvador carece de redes de transporte y

distribucion, ya que el gas natural se distribuye con el Unico fin de producir electricidad.

En cuanto a la exploracion y extraccién de gas, en los paises encuestados es propiedad del Estado y se

explota directamente o mediante concesiones, y el precio no esta regulado.

De los paises que tienen terminales de GNL, sélo Chile no identifica esta actividad como una actividad
regulada desde el punto de vista econémico; en los demas, la actividad se asigna a través de diversos
regimenes juridicos a agentes econémicos (autorizacién, concesion, licencia). En cuanto a los servicios
prestados, casi todos los paises prestan el mismo tipo de servicios, pero sélo Portugal y Espafia identifican
los servicios de licuefaccién y carga de buques. En cuanto a precios y tarifas, en Portugal, México y Espafia
el regulador aprueba la metodologia y los precios de los servicios prestados. En Portugal y Espafia la

metodologia regulatoria adoptada es la tasa de retorno y también los precios maximos (en Portugal).

En lo que se refiere al transporte, seis de los paises encuestados tienen reglas de “unbundling” vertical
(Brasil, El Salvador, Espafia, México, Portugal, Uruguay) y en estos paises predomina el régimen de
concesién para la actividad de transporte (con excepcion de Brasil). Sélo un pais tiene reglas de
desagregacion horizontal (Panama), en los demas casos, no hay obligaciones de desagregacién (Chile, Costa

Rica y Republica Dominicana).

En los pafses donde hay reglas de desagregacion vertical, el regulador aprueba metodologias y precios (con
excepcion de Uruguay). En Chile y Uruguay, el regulador no aprueba metodologia y precios y en Costa Rica,

solo aprueba metodologias.

El método de regulacion mas utilizado es la tasa de retorno y los precios maximos, con Brasil y El Salvador

utilizando los métodos de regulacion de incentivos y costo-eficiente, respectivamente. No existen
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regimenes de acceso abierto a la infraestructura en Costa Rica y Panama; sdlo existe un coordinador de

despacho en Portugal, Espafia, México y Uruguay.

En cuanto al almacenamiento subterraneo, esta actividad sélo existe en Portugal y Espafia, donde hay
obligaciones de desagregacidén vertical; la actividad estd sujeta a concesién y regulacién por el regulador,
gue aprueba la metodologia y los precios y fija el libre acceso a la infraestructura. En ambos casos, el
método de regulacion utilizado es la tasa de retorno y, en el caso portugués, también los precios maximos.
Ambos paises establecen cuotas de almacenamiento a efectos de seguridad de suministro, debido a

obligaciones de la Unién Europea.

En cuanto a la distribucidn, no existen obligaciones de desagregacion en Brasil, Chile, Costa Ricay Republica
Dominicana. A su vez, existen normas de desagregacién vertical en Portugal, Espafia y El Salvador. El

régimen juridico es mayoritariamente el de concesién o licencia.

Chile, El Salvador, Espafia, México, Portugal y Republica Dominicana identifican métodos de regulacién para
esta actividad, que varian entre tasa de retorno, precios maximos y coste eficiente, desde el mas comun al
mas infrecuente; en Portugal y Espafia, a partir de 100.000 puntos de suministro, mientras que los demas

paises no tienen tales restricciones.
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ANEXO |

DEFINICIONES Y CONCEPTOS
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METODOLOGIAS DE REGULACION ECONOMICA EN EL SECTOR ENERGETICO

La regulacién econdmica aplicada a sectores monopolisticos pretende simular un entorno competitivo
mediante la aplicacion de metodologias regulatorias que definan los ingresos/ganancias permitidos con el

objetivo de:

- Promover la eficiencia en la asignacion de recursos vy la eficiencia técnica, lo que conlleva una reduccién

de costes;

- Promover la innovacién tecnoldgica y preparar a los sectores para los retos futuros;

- Garantizar que la calidad del servicio sea adecuada y cumpla las normas predefinidas;

- Garantizar que los beneficios de las empresas no sean ni excesivos ni insuficientes (equilibrio econdmico

y financiero).

Existen dos metodologias de regulacién que se aplican con mayor frecuencia en el sector de la energia:

1. Regulacidn del coste del servicio (regulacion del coste mas la tasa de rendimiento): regulacion
centrada en la aceptacién especifica y cuidadosa de los costes del servicio, incluida una tasa de rendimiento
de los activos. Elimporte de los ingresos permitidos pretende cubrir los costes de explotacion de la empresa

y permitirle obtener un rendimiento del capital que refleje sus costes de financiacién.

Su ventaja es que permite recuperar los costes, lo que da a la empresa estabilidad, menos riesgo

reglamentario y un entorno favorable a la inversion.

Sin embargo, sus desventajas son i) La asimetria de informacién entre el regulado y el regulador puede
llevar a la aceptacién de costes no eficientes, ii) Puede incentivar la sobreinversion - efecto Averch-Johnson
(si la tasa de rendimiento permitida es superior/inferior al coste de capital habra sobre/inversién), iii) No
incorpora incentivos para el funcionamiento eficiente y la reducciéon de costes, iv) Los consumidores
soportan la mayor parte de los riesgos de la explotacidon de las redes (errores de planificacion, previsiones
de demanda, evolucidn tecnoldgica) y v) Requiere grandes recursos del regulador para conocer y evaluar

los costes de la actividad - microrregulacidén con excesiva atencion a los costes.

2. Regulacién basada en incentivos (precios maximos o ingresos maximos): Para cada periodo de

regulacion, el regulador fija unos objetivos, que pueden ser en ingresos unitarios (price cap), ingresos
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permitidos (revenue cap) o en términos de outputs (en este caso los ingresos permitidos son
proporcionales a la capacidad de alcanzar los objetivos fijados por el regulador). Los objetivos de precios
unitarios o de ingresos maximos fijados para el primer afio evolucionan en funciéon de la inflacion (IPC) y de

las ganancias de eficiencia previstas (X) de la siguiente manera: +|PC-X.

Los objetivos se basan principalmente en incentivos para reducir costes, pero también pueden tener otros
incentivos: calidad del servicio, innovacion, reduccion de pérdidas. La empresa regulada se beneficia de las
ganancias adicionales de eficiencia en su estructura de costes en comparacién con los objetivos. Esta

metodologia puede aplicarse a actividades mas maduras con estructuras de costes mas estables.

Dado que los ingresos autorizados ya no siguen directamente los costes previstos por la empresa, sino que
dependen de los objetivos fijados por el regulador para los afios del periodo de regulacion (normalmente
4 o0 5 afos), la empresa puede obtener beneficios si sus costes son inferiores a los ingresos autorizados.
Por lo tanto, ofrece ventajas sobre la metodologia de regulacion basada en los costes al incentivar la
eficiencia. Otra ventaja es que requiere menos informacién, lo que limita los riesgos derivados de la
asimetria de la informacién y exige menos recursos al regulador. También ofrece la ventaja de una mayor

estabilidad tarifaria durante el periodo de regulacion.

Sin embargo, podria tener los siguientes inconvenientes: i) reduccion de la calidad del servicio (en ausencia
de incentivos especificos), ii) la rentabilidad real de la empresa podria ser superior o inferior a la tasa de
rentabilidad fijada por el reguladory, iii) en las empresas integradas verticalmente, podria crear incentivos
para transferir costes de las actividades no reguladas a la regulada (importancia de que el regulador analice

los expedientes fiscales de precios de transferencia).

FORMAS DE SEPARACION DE ACTIVIDADES

Para que el mercado funcione de forma eficaz y competitiva, es necesario que las actividades que pueden
realizarse en régimen de competencia se lleven a cabo por separado de las actividades que se prestan en

régimen de monopolio.

La separacién (unbundling) de actividades puede llevarse a cabo a varios niveles, que se enumeran a

continuacion de menor a mayor en cuanto a requisitos y eficacia:
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1. Separacién contable: las actividades reguladas y liberalizadas son realizadas por la misma
empresa, que debe llevar una contabilidad separada para cada actividad. La empresa tiene que cobrar el

mismo precio a sus clientes y a terceros.

2. Separacion de la gestion: ademas de la desagregacién contable, las actividades reguladas deben

gestionarse por separado.

3. Separacién juridica: las actividades reguladas y liberalizadas son gestionadas por entidades

juridicamente separadas, aunque puedan pertenecer al mismo grupo empresarial.

4. Separacion de la propiedad: Las actividades reguladas vy liberalizadas se llevan a cabo bajo la

propiedad de entidades separadas.

Hablamos de separacién vertical (vertical unbundling) cuando las distintas actividades de la cadena de valor

de un determinado sector son realizadas por empresas diferentes.

Hablamos de separacion horizontal (horizontal unbundling) cuando la misma actividad de la cadena de
valor de distintos sectores es realizada por empresas diferentes (por ejemplo, quien explota la red de

transporte de gas es diferente de quien explota la red de transporte de electricidad).
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1 INTRODUCAO

A ARIAE tem por objeto a promocdo do avango e o intercambio de experiéncias regulatérias nos sectores
da energia, partilhando conhecimentos regulatérios nestes sectores, bem como fomentar a comunicagdo

entre especialistas e profissionais das entidades membros que integram a associagao.
Para esse efeito, foi constituido o Grupo de Trabalho (GT) de gds com o seguinte plano de atividades a
desenvolver no biénio 2023-2024:

a) Realizacdo de webinar com casos de estudo sobre a situacdo dos gases renovaveis nos paises membros

da ARIAE (realizado em setembro de 2023);

b) Realizacdo de benchmarking regulatério e de funcionamento dos mercados de gds (em

desenvolvimento);

c) Realizacdo de webinar para apresentacdo dos resultados do benchmarking regulatério e de

funcionamento dos mercados de gas;

d) Relatdério sobre a situacdo atual e papel futuro dos gases renovaveis nos paises membro da ARIAE.

Listam-se de seguida as entidades reguladoras e respetivos paises que integram a ARIAE:
1. Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), Argentina;

2. Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH) Bolivia;

3. Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Brasil;

4. Comision Nacional de Energia (CNE), Chile;

5. Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, Colombia;

6. Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP), Costa Rica;

7. Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energia (ONURE), Cuba;

8. Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARC), Equador;
9. Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), El Salvador;
10. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Espanha;

11. Comision Nacional de Energia Eléctrica, Guatemala;

12. Comisién Reguladora de Energia Eléctrica, Honduras;
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13. Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), México;

14. Instituto Nicaragiense de Energia (INE), Nicardgua;

15. Autoridad Nacional de los Servicios ASEP, Panama;

16. Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), Portugal;

17. Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), Peru;
18. Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR), Porto Rico;

19. Superintendencia de Electricidad (SIE), para a eletricidade, e Ministerio de Energia y Minas (gas),

Republica Dominicana;

20. Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), Uruguai.

A figura seguinte apresenta os paises membros do GT Gas: Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,

México, Panama, Portugal, Republica Dominicana e Uruguai.

Figura 1 — Paises Membros GT GAS

No dia 18 de maio de 2023, foi divulgado um questionario para recolha de informacdo sobre o mercado do

gas nos paises que integram a ARIAE - Associacdo Ibero-Americana de Reguladores de Energia.
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Responderam ao questionario dez paises: Brasil, Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Espanha, México, Panama, Portugal, Republica Dominicana e Uruguail. Este documento apresenta a
informacdo recolhida, dando uma visdo geral da cadeia de valor do gds, da organizacdo e dos principais

desenvolvimentos no mercado do gas.

Note-se que Espanha e Costa Rica, paises que ndo pertencem ao GT Gas, também participam no estudo,

tendo respondido ao questionario.

A titulo comparativo da sua dimensdo econdmica, encontram-se abaixo alguns dados fundamentais da

caracterizagao econdmica e demografica dos paises que participaram neste estudo.

Figura 2 - Dados Econdmicos Gerais relativos a 2022

Portugal PIB ($ milhdes) Fepdblica Populagdo (milh&es de habitantes) | repubiica
$255197 Doinicdcana Dominicana
$113537 Portugal 11,20
Uruguai
Panama 3,40
$76523

Brasil
$1920096

10,40
Uruguai
$71177 Panama
4,40
$1465854 Chile
$301025
spanha ff
sisﬁ;g;o Costa Rica £l Salvador (i
$69244 6,30

€l Salvador “’;‘13‘“ Chile
$32489 2 19,60
PIB per capita (S mil)
Uruguai g Brasil
$18214,80 S883L10 oy,
Repiiblica $14355,60
Dominicana
$8732,10
Costa Rica
$13424,50

Portugal

El Salvador
$22125,90 $4 277,00
Pansing ‘ Espanha

$15388,10 México $27702,70
$10077,40

Fonte: Banco Mundial.

1 Espanhay Costa Rica ndo pertencem ao GT GAS.



https://data.worldbank.org/
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2 CARACTERIZAGAO DO MERCADO DE GAS

A nivel mundial a matriz energética é composta, principalmente por fontes ndo renovaveis, como se

observa na Figura 3.

Figura 3 — Fontes energéticas, mundial
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Fonte: [EA

A situacdo altera-se quando comparada com a matriz energética dos paises que compdem a América
Central e Sul. Como se observa na Figura 4, o papel do carvdo é reduzido, sobressaindo a relevancia da

energia hidrica e dos biocombustiveis.



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WORLD&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 4 - Fontes energéticas, América Central e Sul
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A predominancia de fatores energéticos renovaveis é ainda mais relevante se considerarmos o cabaz
energético relativo a producdo de eletricidade. Como se observa, na producdo de eletricidade é utilizada
predominantemente a energia hidroelétrica, o carvdo desempenha apenas um papel marginal, com 5% da
guota de mercado, e o gas natural tem muitas funcdes, dependendo do pais considerado (carga de base,

reducdo dos picos de consumo, flexibilidade, etc.).
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Figura 5 — Produgao de eletricidade, por fonte, América Central e América do Sul

Gwh

1500 000

1250 000

1000 000

Natural gas
750 000
500 000
Hydro
250 000
Wind
0 T T 1 ! 1 ) I 1 1 ) I T ! 1 | !
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Fonte: [EA

A importancia do gds natural varia de pais para pais. No Brasil, o gds natural é crucial para proporcionar
flexibilidade ao sector da energia. Isto foi evidente durante a Ultima seca macica em 2021, quando os
reservatorios de dgua atingiram minimos histéricos e as importagdes de GNL atingiram maximos histéricos.
Noutros, o gas natural é a fonte dominante de energia para a producdo de eletricidade como no México,

Portugal e em Espanha, em 2022.

Ha espaco para o gas natural substituir o carvdo na producdo de eletricidade na regido, principalmente no
Chile, onde representa cerca de um terco da quota, mas também na América Central e nas Caraibas, onde
o fueldleo, o gasdleo ou o carvdo, caros, importados e altamente poluentes, desempenham um papel

central’.

De seguida apresentam-se elementos de caracterizacdo de cada pais que integra este relatodrio, ao nivel da
regulacdo e mix energético. Conforme resulta da figura seguinte, com excec¢do da Republica Dominicana,
em todos os demais paises respondentes, a regulacdo do setor de gds estd assegurada por uma entidade
reguladora com competéncias especificas, bem como pelo Estado, através do ministério de energia

competente. O nivel de independéncia das entidades reguladoras esta detalhado na descri¢do de cada pais.

2 De acordo com “Gas White Paper, Natural Gas in the Transition to Low-Carbon Economies. The case for Latin America and the
Caribbean”, pag. 12



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WEOCSAM&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel
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Figura 6 — Responsabilidade pela regulacdo das atividades do setor de gés natural

Pais Entidade Reguladora Ministérios
BrasiI X
By Chile X
sCosta Rica X X
=EI Salvador X
zEspanha X N
NP méxico X y
i’., Panamad X N
mPortugaI X
== Rep. Dominicana X
E—;\%Uruguai X y

Fonte: Questionario ARIAE

Quanto ao Brasil, as respostas foram asseguradas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), agéncia reguladora no ambito da Lei n.2 13 848, de 25 de junho de 2019,
caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinacdo hierdrquica em relacdo ao Ministério de Minas e
Energia do Governo do Brasil, bem com pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira.
Nos termos do sistema politico-constitucional federal brasileira, a ANP é a agéncia responsavel por regular
as atividades de exploracdo, producgdo, transporte e abastecimento de gas natural a nivel federal. A
regulacdo das atividades de distribuicdo e retalho sdo das competéncias dos varios estados. A Nova Lei do
Gas (Lei n.2 14 134, de 8 de abril de 2021) prevé um esforco de liberalizagdo do mercado do gas (pelo
menos nas suas componentes que estdo sob alcada das instituices federais), mas atualmente o mercado

ainda é significativamente marcado pelo peso da empresa estatal Petrobras.

O Brasil tem um mix energético diversificado, como mostra a figura abaixo. Note-se que o principal

consumidor de gas natural é a indUstria, seguida da producdo de eletricidade e do sector dos transportes.
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Figura 7 — Fontes energéticas, Brasil

T

14 000 000

12000 000

10 000 000

8000000

6000 000 Biofuels and waste

4000000

2000000

1980 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 20086 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

@ Coal @ Naturalgas © Muclear @ Hydre O Wind, solar, etc. @ Biofuels and waste @ Oil

Fonte: [EA

No que respeita ao Chile, as respostas foram dadas pela Comissdo Nacional da Energia (CNE). De acordo
com o Decreto-lei 2.224 de 1978, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.2 20.402, a CNE faz parte do
poder executivo e estd ligada ao Presidente da Republica através do Ministério da Energia, criado pelo
mesmo documento legislativo. Mesmo assim, a CNE é uma entidade juridica de direito publico,
funcionalmente descentralizada, com patriménio préprio e plena capacidade para adquirir e exercer
direitos e contrair obrigacGes. A CNE tem poderes para regular precos e tarifas e para desenvolver normas
técnicas e de qualidade essenciais para o funcionamento das instalacBes energéticas, bem como para
monitorizar o funcionamento do sector energético e aconselhar o Governo, através do Ministério da
Energia, em matérias relacionadas com o desenvolvimento do sector. Relativamente ao mercado do gas,
cerca de 80 por cento do gas natural consumido provém de importacdes (por terra ou terminais de GNL) e
o restante provém da producdo na Bacia de Magallanes, operada principalmente pela ENAP, a empresa
petrolifera estatal, mas também operada por terceiros através de Contratos Especiais de Operacdo

Petrolifera (CEOP)3.

3 Forma contemplada na Constituicdo da Republica do Chile, através da qual uma ou varias empresas nacionais ou internacionais
podem explorar hidrocarbonetos no Chile. As empresas que integram um CEOP podem ou ndo estar associadas a ENAP e o
contratante deve comprovar a sua capacidade técnica e financeira. [Link: Contratos Especiales de Operacion Petrolera
(CEOPs) (minenergia.cl)]



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=BRAZIL&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51

https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51
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Como se pode observar na figura abaixo, as fontes de energia ndo renovaveis predominam no mix
energético do pais. O gas natural tem desempenhado um papel importante na substituicdo do carvao para
a producdo de eletricidade, posicionando-se como uma fonte de energia relevante na transicdo para a
descarbonizacdo da matriz energética chilena, tendo-se registado também um aumento significativo da

producdo de energia fotovoltaica e edlica.

Figura 8 — Fornecimento energéticas, Chile
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Fonte: [EA

Quanto a Costa Rica, as respostas foram asseguradas pela Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
(ARESEP), entidade reguladora que, em 1996, nos termos da Ley n.2 7 596 de 6 de outubro de 1996,
substituiu o Servicio Nacional de Electricidad de Costa Rica (SNE) nas funcdes de regulacdo do setor
energético. A ARESEP é uma instituicdo auténoma, dotada de personalidade juridica prépria, autonomia
técnica e administrativa e patriménio préprio. Declarando-se como servico publico toda a comercializacdo
de energia proveniente de hidrocarbonetos, compete a ARESEP a regulacdo das interacGes de todos os
agentes que operem no pais, velando também pelo cumprimento de regras de protecdo de consumidores.
Intervém ainda no setor energético o Ministério do Ambiente e Energia, encarregue de estabelecer as
orientacBes gerais em matéria de politica de energia, bem como na definicdo de regras técnicas de
operacdo minimas para a concessdo de operagdo e para exercer o servico publico ligado ao setor

energético. No que diz respeito ao mercado de gds natural, ndo existe na Costa Rica atualmente



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=CHILE&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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infraestrutura que permita a exploracdo, producdo, transporte, distribuicdo, abastecimento ou retalho de
gas natural ou GNL. Contudo, na eventualidade de surgir um mercado de gds natural na Costa Rica, existe

regulacdo aplicavel ao mesmo.

O mix energético da Costa Rica ainda apresenta um papel preponderante do petrdleo, ndo obstante a
importancia fundamental das restantes fontes de energia. De notar que ao nivel da producdo de energia

elétrica, este pais ja quase atingiu a descarbonizagdo, ndo dependendo de combustiveis fosseis para a sua

producdo.
Figura 9 — Fontes energéticas, Costa Rica
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Figura 10 — Producdo eletricidade, por fonte, Costa Rica
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Fonte: IEA

Relativamente a El Salvador, o questionario foi respondido pela Superintendencia General de Electricidad
y Telecomunicaciones (SIGET). O SIGET, criado pelo Decreto legislativo n.2 808, de 12 de setembro de 1996,
é uma instituicdo auténoma de servico publico, sem fins lucrativos, com atribuicGes para verter as normas
provenientes dos tratados internacionais sobre eletricidade e telecomunica¢cdes na regulamentacdo

nacional. A instituicdo reguladora para o setor do gas é a Direccién General de Energia, Hidrocarburos y

Minas (DGEHM), que se encontra na dependéncia ministerial e cujo orcamento provém do orcamento de
estado, a quem compete a formulacdo, adog¢do, seguimento e avaliagdo das politicas, estratégias e
regulacdo dos setores de energia, hidrocarbonetos e minas bem como de autorizar, regular e supervisionar

o funcionamento das entidades intervenientes nestes setores.

A combinacgdo energética de El Salvador mantém-se dominada pelo petréleo, apesar da importancia

fundamental de outras fontes de energia renovaveis (fotovoltaica e edlica).

11



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel

https://www.dgehm.gob.sv/

https://www.dgehm.gob.sv/
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Figura 11 — Fontes energéticas, El Salvador
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Fonte: [EA

No que respeita a Espanha, as respostas remetidas correspondem apenas aos dados quantitativos, sem

gue tenha sido remetido uma descri¢do do setor do gds. O setor é regulado pala Comisidon Nacional de los

Mercados y la Competéncia (CNMC) que entrou em funcionamento em 7 de outubro de 2013 e viu as suas

competéncias alteradas em 2019 para cumprir as exigéncias comunitarias *. Trata-se de um organismo
publico com personalidade juridica propria, independente do governo e submetido a controlo parlamentar.
A CNMC realiza a supervisdo, analise e regulacdo dos mercados de energia, telecomunicac¢des, audiovisual,

transporte e correios.

O mix energético de Espanha mantém uma forte presenca do petréleo, apesar da importancia fundamental

de outras fontes de energia, como o gas natural e a energia nuclear.

4 Conforme previsto no Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de janeiro.

12



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=ELSALVADOR&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource

https://www.cnmc.es/

https://www.cnmc.es/

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/01/11/1
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Figura 12 — Fontes energéticas, Espanha
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Fonte: [EA

Relativamente ao México, o questionario foi respondido pela Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH),
criada em 28 de novembro de 2008, como um organismo na dependéncia do poder executivo federal,
embora com personalidade juridica, autonomia técnica e orcamental, com o objetivo de regular e
supervisionar a exploracdo e extracdo de hidrocarbunetos. O seu plano estratégico estd alinhado com a
politica energética nacional. As entidades intervenientes em matéria de regulagdo do setor do gas sdo i) a
Secretaria de Energia — que estabelece, conduz e coordena a politica energéticas do pais, exerce os direitos
do pais em matéria de petrdleo e hidrocarbonetos, ii) a Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) — a
entidade reguladora que regula e supervisiona o reconhecimento e a exploragao superficial, assim como a
exploracdo e extracdo de hidrocarbonetos inlcuino a sua extracdo desde los pontos de producdo até a sua
integracdo no sistema de transporte e armazenamento; licita e subscreve os contratos para a exploragdo e
extracdo de hidrocarbonetos, administra, em matéria técnica, as assignacdes e contratos para a exploracdo
e extracdo de hidrocarbonetos, presta assessoria técnica a Secretaria de Energia®, imp&e sancdes, outorga

permissdes e autorizacdes e demais atos administrativos relacionados com as matérias reguladas® e, iii) a

5 Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME 200521.pdf

6 Ley de Hidrocarburos https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_200521.pdf

13
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Comisidn Reguladora de Energia (CRE) 7 - que regula e promove o desenvolvimento eficiente do transporte,
armazenamento, distribuicdo, compressao, liquefacdo e regaseificacdo do gds natural e tem o poder de

revogar licencas atribuidas.

Como se pode observar na figura seguinte, as fontes de energia ndo renovaveis predominam no mix

energético deste pais, em particular o petréleo e o gas natural.

Figura 13 — Fontes energéticas, no México
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No que respeita ao Panama, as respostas foram asseguradas pela Autoridad Nacional de los Servicios
(ASEP). A ASEP® é um organismo auténomo, com personalidade juridica e patrimdnio préprio, que
controla, regula, ordena e fiscaliza a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua potavel, de
saneamento basico, de eletricidade, de telecomunicacdes, de radio e televisdo, bem como de transporte e
distribuicdo de gas natural. No conjunto das suas competéncias, estabelece normas, dita regras, executa
actos, controla o seu cumprimento, sanciona, resolve conflitos, concilia, medeia e fiscaliza, de acordo com

os principios da celeridade, economia, simplicidade, eficiéncia, equidade, ndo discriminacdo e neutralidade

7 Prevista na Ley de los 6rganos reguladores coordenados en materia energética: https://www.cre.gob.mx/documento/lorcme.pdf
8 Criada pela Ley 26, de 29 de janeiro de 1996 disponivel em https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan104829.pdf.
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de tratamento. Tem prevista a regulacdo da distribuicdo e o transporte de gas natural quando exista a lei

sectorial correspondente. A Secretaria Nacional de Energia o Ministério da Presidéncia regula a cadeia de

abastecimento (uspstram), a qualidade de gas e outras atividades. De salientar que no momento, o

consumo de gds é predominantemente para a producdo de eletricidade, existindo um uUnico terminal de

GNL.

Como se observa na figura, as fontes de energia ndo renovdveis predominam no cabaz energético do

Panam3, sendo de sinalizar a introdugao recente do gds natural, em 2018.
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Figura 14 — Fontes energéticas, Panama
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Em Portugal, o regulador do setor de gas natural é Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

Esta entidade é independente do poder executivo, sem prejuizo dos principios orientadores da politica

energética fixados pelo Governo, nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2022,

de 12 de abril, na redacao vigente®.

9 Disponivel em https://www.erse.pt/media/bnukfvto/20210204 estatutos-erse.pdf.
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A ERSE é reconhecida como entidade reguladora ao abrigo da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto'?, que

aprovou a Lei-quadro das entidades administrativas independentes.

A ERSE tem competéncias de regulacdo sobre as empresas que regula, as quais atuam nos setores do gds
natural, eletricidade, gas de petrdleo liquefeito (GPL), dos combustiveis derivados do petréleo e dos

biocombustiveis, bem como da atividade de gestdo da rede de mobilidade elétrica.

Como se observa na Figura 15, as fontes de energia ndo renovaveis predominam no cabaz energético,
observando-se uma diminui¢do da contribuicdo do petrdleo. O carvdo ja ndo é uma fonte energética desde

2022.

Figura 15 — Fontes energéticas, Portugal
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Fonte: [EA

Relativamente a Republica Dominicana, a entidade responsavel pela regulagdo do gés natural é o Ministério
de Energia y Minas, enquanto 6rgdo competente para a gestdo dos recursos ndo renovaveis pertencentes

ao Estado. A concessdo de direitos de prospecdo e exploracdo de hidrocarbonetos é feita através de

10 Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-106955825-106958740.
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contratos resultantes de concursos publicos?, em conformidade com as disposi¢cdes legais em vigor na
Republica Dominicana. O Ministério da Energia e Minas elabora as especificaces técnicas e os cadernos
de encargos de acordo com os critérios estabelecidos nos principios da eficiéncia, igualdade, livre
concorréncia, transparéncia, publicidade, economia, flexibilidade, equidade, responsabilidade, moralidade,
boa-fé, reciprocidade, participacdo e razoabilidade, procurando garantir a solvabilidade moral e financeira
e a viabilidade técnica dos concorrentes. O Ministério da Energia e das Minas, em nome do Estado
dominicano, assinara os contratos de adjudicacdo com os proponentes selecionados, apds receber a

correspondente procuracao especial do Presidente da Republica Dominicana.

O Contrato de Exploracdo e Producdo de Hidrocarbonetos Offshore foi assinado entre o Estado
Dominicano, representado pelo Ministério da Energia e Minas, e a Apache Dominican Republic Corporation
LDC, em 22 de outubro de 2020. Através deste contrato, foram concedidos direitos para explorar,
desenvolver e produzir hidrocarbonetos no Bloco SP2 na bacia de San Pedro de Macoris, bem como para
processar, transportar, armazenar, levantar, exportar e comercializar hidrocarbonetos provenientes ou
atribuiveis a area do contrato. O contrato foi aprovado pela Resolucdo n.2 159-21 de 26 de julho de 2021

do Congresso Nacional e publicado no Boletim Oficial n.2 11028 de 3 de agosto de 2021.

Como se observa na figura seguinte, as fontes de energia ndo renovaveis predominam no mix energético.

11 Ley n.2 340-06 e Reglamento de Aplicacién nim. 543-12, disponiveis em
https://www.dgcp.gob.do/new dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUB
LICAS%20VERSION%20FINAL.pdf.
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Figura 16 — Fontes energéticas, Republica Dominicana
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O regulador do Uruguai, a Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), assegurou a resposta
ao questiondrio da ARIAE. Esta entidade tem como atribuicdo a regulacdo dos setores da energia,
combustivel e dgua em todo o pais, devendo para tal, proteger os direitos dos utilizadores e dos
consumidores, controlar o cumprimento da regulamentagao em vigor, estabelecer os requisitos a cumprir
por aqueles que desenvolvem atividades relacionadas com estes sectores, resolver as queixas e
reclamacgdes dos utentes, propor ao Poder Executivo as tarifas técnicas dos servigos regulados e prevenir

comportamentos anti-concorrenciais e abusos de posicio dominante!?.

Como se observa na figura, as principais fontes de energia sdo o petréleo e os biocombustiveis. A

importancia do gas natural é residual.

12 Nos termos da Ley 17 598, de 13/12/2002, disponivel em https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17598-2002.
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Figura 17 — Fontes energéticas, Uruguai
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3 CADEIA DE VALOR DO GAS NATURAL

A cadeia de valor do gas natural é composta essencialmente pelas atividades de Extragdo ou Producdo,

Transporte, Armazenamento e Distribuicdo.

Na atividade de Extragdo ou Producdo, o gés natural é extraido do subsolo através de pogos, que podem
ser terrestres (on-shore) ou submarinos (off-shore). Pode ainda ser produzido biometano, em unidades de
producdo especificas, a partir de residuos organicos (vegetais, domésticos, agricolas, agroalimentares ou
industriais), que pode ser injetado nas redes de gas natural ou utilizados como carburante. A atividade de
Extracdo, terrestre ou maritima, € precedida da atividade de Exploragdo que consiste na prospecdo das

jazidas de gas para afericdo da sua existéncia e da viabilidade e condicGes para a sua extracao.
Apds a sua extracdo, o Transporte do gds natural pode ser realizado por duas vias:

- via maritima, em navios-tanque de GNL. Para o efeito, antes do transporte, o gas é arrefecido a
temperaturas inferiores a -1602C para se atingir a sua liquefacdo. A chegada, o gas é transferido para
terminais de navios-tanque de GNL, onde é novamente transformado em gas (regaseificado) antes do seu

envio para os gasodutos.

- ou via terrestre, em gasodutos. Para o efeito, o gas deve primeiro ser comprimido a uma pressdo
elevada (cerca de 80 bar) numa estagdo de compressdo. Ao longo dos gasodutos existem estacGes de

compressdo que mantém a pressdo ao longo do percurso.
Do Transporte, o gas é encaminhado para os pontos de Armazenamento ou para as redes de Distribuig3o.

Os pontos de Armazenamento constituem reservas de gas armazenado em cavernas subterraneas que
permitem assegurar um abastecimento constante em todas as estagdes do ano mesmo em caso de

reducGes de aprovisionamento.

Nas redes de Distribuigdo a pressdo do gds é reduzida para que possa ser utilizado pelos consumidores
domeésticos e industriais. Os consumidores industriais que tenham necessidades de grandes quantidades

de energia e de pressées elevadas podem estar ligados diretamente a rede de transporte.

A figura seguinte ilustra as varias fases possiveis da cadeia de valor do gas natural.
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Figura 18 — Cadeia de valor do gés natural
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Fonte: ERSE

A figura seguinte resume a participagdo dos 10 paises que responderam ao inquérito nas varias atividades
da cadeia de valor do gas natural. As infraestruturas mais frequentemente presentes nos paises analisados
sdo os Terminais de GNL (apenas Uruguai e Costa Rica ndo contam com a infraestrutura) e as redes de
transporte e distribuicdo (apenas Costa Rica e El Salvador ndo contam com a infraestrutura). No computo

geral, a atividade menos desenvolvida é a de Extracdo (ou producdo).
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Figura 19 — Participacdo na cadeia de valor do gas
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Uruguai X X

Naturalmente, ndo é expectavel a existéncia de concorréncia ao longo de todas as fases da cadeia de valor
uma vez que algumas atividades, como o Transporte e a Distribuicdo, constituem monopdlios naturais.
Neste tipo de atividade, que se caracterizam por apresentar um peso muito grande dos custos fixos
comparativamente aos custos varidveis devido a grandes investimentos iniciais (atividade capital intensiva),
existem mais custos para os consumidores se houver mais do que uma empresa a fornecé-lo
(subaditividade da fungdo custo), é fundamental a existéncia de uma regulacdo forte que fomente a
eficiéncia econdmica simulando a existéncia de um ambiente concorrencial que promova a diminui¢do dos
custos ao mesmo tempo que garante a qualidade do bem ou servigco e promova a inovagdo, assegurando
gue os ganhos das empresas ndo sejam excessivos nem insuficientes, com o objetivo Ultimo de entregar

ao consumidor um produto de qualidade a um preco razoavel.

3.1  EXPLORAGAO E EXTRAGAO DE GAS NATURAL

A figura seguinte apresenta a quantidade de gds natural produzido em cada pais, conforme informacao

remetida pelos paises incluidos no estudo.
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Figura 20 — Regime de operacao e formacao do preco
Pais Regime Formagao do prego
Brasil Concessao Livre
L Chile Contratos Especiais Livre
.j' México Assignagao Livre

A seguinte figura apresenta a quantidade de gas natural produzida em cada pais, segundo a informacdo

disponibilizada pelos reguladores dos paises incluidos no estudo.

Figura 21 — Producdo de gas natural, 2022

60 000
50319
50 000

40 000

30 000

milh&es de m3

20 000

10 000
4139

1234
) . ©

Brasil Chile Costa Rica El Salvador Espanha Mexico Panamd  Portugal R.Dominic. Uruguai

D _— = I . B R =

W

No Brasil, existe exploracdo de gds natural desde a década de 1940 na regido do Nordeste e, atualmente,
a maior parte proveniente dos depdsitos de hidrocarbonetos do Pré-Sal ao largo dos estados do Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo. Em termos regulatérios, a propriedade dos hidrocarbonetos (incluindo
gds) pertence a Unido e a sua exploragdo é concessionada através do regime juridico de concessdo e
partilha de producdo através do Ministério de Minas e Energia, nos termos da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010. A atividade de exploracdo de gas natural é regulada e fiscalizada pela ANP. A atividade

de extracdo de gas natural é feita, essencialmente, pela Petrobras, empresa estatal de economia mista de
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exploracdo, producdo, refinamento, comercializagcdo e transporte de produtos petroliferos, gds natural e
derivados. Em termos de volume de producdo, verifica-se nos Ultimos anos uma tendéncia de aumento da
producdo: em 2018, a producao situava-se em 43,8 mil milhdes de m3/ano; em 2022, a producio situava-
se em 50,3 mil milhdes de m3/ano. Em termos regulatdrios, a exploracdo de gds natural é concessionada
através do regime juridico de concessao e partilha de producdo através do Ministério de Minas e Energia,
nos termos da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A atividade de exploragdo de gds natural é
regulada e fiscalizada pela ANP. Nos termos da lei citada, a fixacdo do preco do gdas natural na fase de

extracdo e producdo ndo é regulada.

No Chile, o gés natural é explorado na Cuenca de Magallanes. Em termos regulatorios, a propriedade dos
hidrocarbonetos pertence ao Estado chileno e a sua exploracgdo é autorizada pelo governo nacional através
de contratos especiais. A extracdo de gds natural é baixa em relacdo ao consumo nacional. No entanto, em
termos de volume, ha também uma tendéncia de aumento da producdo: em 2018, a producao chilena de
gés natural foi de 1.067 milhdes de m3/ano e em 2022 foi de 1.234 milhdes de m3/ano. Em termos
regulamentares, as instituicGes encarregadas de regular e supervisionar a atividade extractiva sdo o
Ministério da Energia e o Servico Nacional de Geologia e Minas, sob a tutela do Ministério das Minas. A
atividade extractiva é realizada através de contratos especiais de exploracdo. O preco do gds natural nesta

fase da cadeia de valor ndo é regulado.

Na Costa Rica, ndo existe exploragdo de gds natural, em virtude de uma moratdria a exploracdo de gas
natural, fixada pelo Decreto Executivo n°® 41578-MINAE, até 31 de dezembro de 2050. Contudo, a existir
no futuro, em termos regulatérios a propriedade dos hidrocarbonetos pertence aos Estado e a exploragdo
seria feita através do mecanismo juridica da concessdo. Em termos institucionais, a entidade responsavel
pela concessdo, regulacao e fiscalizagdo da atividade de exploracdo de gas natural é o Ministério do
Ambiente e Energia. Nao existe atividade de extracdo de gds natural em virtude de uma moratdria a
exploracdo de gas natural, fixada pelo Decreto Executivo n® 41578-MINAE, até 31 de dezembro de 2050.
Contudo, a existir no futuro, a extracdo e gas natural seria regulada e fiscalizada pelo Ministério do

Ambiente e Energia, sujeita aos poderes regulatérios deste Ministério que constam da Lei N°7152.

Em El Salvador ndo existe exploracdo nem extra¢do de gds natural, nem existe regulagdo especifica da

atividade. Estudos exploratorios realizados no passado sobre a existéncia do recurso ndo sdo conclusivos,
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no entanto, com a publicacdo do Decreto Legislativo n.2 923, de 3 de janeiro de 2024, foram aprovadas
alterac@es a Ley de Hidrocarburos, nomeadamente o seu nome, passando a designar-se Ley de Exploracién
y Explotacién de Yacimientos de Hidrocarburos, e permite-se a realizacdo de estudos geoldgicos e

geofisicos com o objetivo de se proceder a exploracdo do recurso.

Em Espanha, a Lei 7/2021, de 20 de maio, relativa as alteracOes climaticas e a transicdo energética,
estabeleceu a proibicdo da concessdo de novas autorizacdes de prospecdo, autorizagdes de pesquisa de
hidrocarbonetos ou concessdes de exploracdo de hidrocarbonetos em todo o territdério nacional. A
producdo interna em 2022 foi de apenas 333 GWh (0,07% da procura nacional), principalmente a partir do

campo de Viura (La Rioja).

No México, no caso dos hidrocarbonetos sélidos, liquidos e gasosos do subsolo, a propriedade da Nagdo é
inalienavel e imprescritivel. A Nacdo desenvolve as atividades de exploracdo e extracdo de petréleo e
outros hidrocarbonetos através de atribuicdes a empresas produtivas estatais ou através de contratos com
estas ou com particulares. Para cumprir o objetivo destas atribuicdes ou contratos, as empresas produtivas
do Estado podem contratar com particulares!®. A assignacdo consiste num ato juridico-administrativo
mediante o qual o executivo federal outorga exclusivamente a um signatdrio empresa privada ou estatal
(atualmente o signatdrio é a empresa estatal Petréleos Mexicanos) o direito de realizar atividades de
exploracdo e extracdo de hidrocarbonetos na drea geogréfica assignada, por um periodo de tempo
determinado. Compete a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) estabelecer as condi¢des
econdmicas inerentes aos contratos e determinar as varidveis pertinentes para a adjudicacdo dos processos

de licitacdo, promovendo o cumprimento dos termos previstos na Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Compete ao Servicio de Administracién Tributaria (SAT) a fiscalizagdo sobre o cumprimento da referida lei
com o objetivo de verificar o correto pagamento das prestagdes ao Estado que depois o Fondo Mexicano

del Petrdleo para la Estabilizacidn y el Desarrollo se encarrega de administrar e redistribuir.

No Panama ndo existe prospecdo de gas, sendo que a propriedade dos hidrocarbonetos (a existir) seriam
do Estado, tutelados e fiscalizados pelo Ministério de Comércio e Industrias, nos termos da Lei n.2 8 de 16

de junho de 1987%°, que prevé a fixacdo de direitos de prospecdo, exportacdo, refinacdo, transporte,

13 Diario Oficial No. 6 Tomo No. 442, de 10 de janeiro de 2024. Disponivel em https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-
digital-del-diario-oficial/

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Artigo 27. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

15 Disponivel em https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/8-de-1987-jul-1-1987.pdf
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armazenamento e comercializacdo através da outorga de contratos especiais, designados por “contratos
de operation”!®. Considerando n3o existir prospecdo, nem extracdo de gas natural n3o existe preco

definido para esta atividade.

Em Portugal ndo existe exploracdo, nem extracdo, de gds, por inexisténcia de recursos em territério

nacional.

Na Republica Dominicana a lei prevé a possibilidade de prospegdo e exploragdo de hidrocarbonetos,
incluindo o gas natural, sendo a sua propriedade (a existir) do Estado’. A lei prevé a fixac3o de direitos de
prospecdo e exploracdo de hidrocarbonetos através de contratos de concessdo, cuja regulacdo e
fiscalizacdo seriam responsabilidade do Ministério de Energia y Minas. Considerando ndo existir prospecao,

nem extracdo de gas natural ndo existe preco definido para esta atividade.

No Uruguai, o regulador refere a existéncia de prospe¢do de gas natural ndo sinalizando a existéncia de
exploracGes ativas de gas natural, sendo que todos os hidrocarbonetos sdo da propriedade do Estado. A
prospecdo € uma atividade regulada através de contratos de producdo partilhada (PSA), pelo Ministério.
Os normativos relevantes para esta matéria sdo: a Ley de Hidrocarburos (Ley 1418-1974), o Cédigo de
Mineria (Ley 15242-1982) e o Decreto 119/019 que aprova o regime de apresentacdo de ofertas para a

realizacdo das atividades de prospecdo e exploracdo de hidrocarbonetos.

3.2 TERMINAIS DE GAS NATURAL

A figura seguinte resume as caracteristicas da regulacdo dos terminais de GNL nos diferentes paises.

16 Nos termos da Lei n.2 8 de 1987, designa-se por “contrato de operacidn es el acuerdo celebrado entre el Estado y el contratista,
el que serd sometido a la aprobacién o improbacion de la Asamblea Legislativa, previamente a la realizacion de las actividades de
exportacion de yacimientos de petrdleo, asfalto que se encuentre en su estado natural, gas natural y demas hidrocarburos; las
de refinacidn; las de transporte por oleoductos, poliductos y gasoductos; y las de almacenamiento, comercializacion y exportacion
de las sustancias explotadas o refinadas.

17 Nos termos definidos pela Ley nim. 4532 y el Decreto num. 83-16, modificado por el Decreto nim. 164-21, acessivel em
https://eitird.mem.gob.do/otorgamiento-de-derechos-de-hidrocarburos/.
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Figura 22 — Caracteristicas da regulacdo dos terminais de GNL
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A figura seguinte apresenta a localizacdo geografica dos terminais de GNL existentes na América Latina e
Caraibas, em finais de 2022, num total de 22, caracterizados por tipologia. Estdo planeados, ou em

construcdo, mais terminais principalmente unidades off-shore, flutuantes, de armazenamento e

regaseificacdo 8.

18 Em inglés, Floating Storage Regasification Units (FSRU).
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Figura 23 — Terminais de GNL na América Latina e Caraibas

ENERGIA ousrone () orrsrore @) wousracTion SMALL SCALE
COSTA AZUL
e
. ALTAMIRA
PICHILINGUE o ANDRES
SAN JUAN
MONTEGO e
MANZANILLO BAY. ®o0 PERUELAS
costa 'ARBOUR
acautLa® NORTE
I ] @ ATLANTIC LNG
CARTAGENA

PECEM
SYCAR LNG @ =
SERGIPE
e
peru LG @
: SALVADOR DA BAHIA
e
@ PORT ACU
MEJILLONES e
. GUANABARA BAY

QUINTERO
A o
ESCOBAR
ERGENTINA

BAHIA BLANCA

Fonte: White paper — Natural Gas in the transition to low-carbon economies, Abril 2023. IGU, Arpel e Olade.

A figura seguinte apresenta as quantidades regaseificadas em cada pais, conforme informacgdo remetida

pelos paises incluidos no estudo.
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Figura 24 — Regaseificacdo de GNL nos terminais, 2022
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Todos os cinco terminais de GNL no Brasil sdo unidades flutuantes de armazenamento e regaseificacao e,
para além destas unidades, ndo existem instalagdes de armazenamento de GNL em terra. Em termos de
volume de importagdo de GNL, depois de um ano bastante atipico em 2021, em 2022 foram importados e
regaseificados 2 383,45 milhdes de m3. Ndo existe exportacdo de GNL com origem no Brasil. A operac3o
dos terminais de GNL é feita mediante autorizacdo, em modalidade negociada com os operadores, e
abrange apenas as atividades de regaseificacdo e armazenamento. Ndo existe regulacdo econdmica desta
atividade, apenas a fixacdo de regulacdo técnica de construcao e operacdo dos terminais. A fiscalizacdo do

cumprimento desta regulacdo técnica cabe a ANP.
Chile

No Chile, existem dois terminais de GNL localizados nos municipios de Quintero e Mejillones, nas regides
de Valparaiso e Antofagasta, respetivamente, através dos quais o Chile importa GNL para consumo interno.
Ndo ha exportacdes de GNL com origem no Chile. Desde 2018, os volumes de regaseificacdo de GNL tém
sido marcados por uma flutuacdo significativa no mercado chileno, tendo para esse ano um volume de
regaseificacdo de 3.983 milhdes de m3, atingindo um maximo de 4.119,46 milhdes de m3 em 2021 e um

minimo de 2.996,39 milhdes de m3 em 2022. Os terminais de GNL desenvolvem atividades de
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regaseificacdo, carregamento, armazenamento e gestdo de stocks. Ndo existe regulagdo econdmica para a

exploracdo dos terminais de GNL.

Costa Rica

A Costa Rica ndo possui terminais de GNL.

El Salvador

El Salvador possui um terminal de GNL, em Acajutla, que entrou em operac¢do em 2022, do tipo flutuante,
com uma capacidade de rececdo de 2,3 MTPA'. Trata-se de um projeto LNG-to-power, isto é, ancorado
ao abastecimento a uma central de producdo termoelétrica, Energia del Pacifico. O Terminal funciona sob
um regime de concessdo, desenvolvendo as atividades de rececdo, regaseificacdo e armazenamento de
GNL. A sua atividade é regulada pela Direccién General de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM). O

Decreto Legislativo n.2 630, de 22 de maio de 2008, 2° que aprova a Ley de Gas Natural e cria o quadro

normativo aplicavel a rececdo, armazenagem, regaseificacdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de

gas natural, estabelece disposi¢cdes de livre acesso ao terminal.

Espanha

Espanha conta com seis terminais de GNL em operacdo em 2022, todos off-shore, equitativamente
dispersos ao longo da costa espanhola em Barcelona, Bilbao, Cartagena, Huelva, Mugardos e Sagunto. Em
conjunto, oferecem uma capacidade de regaseificacio de 1915 GWh/dia e uma capacidade de
armazenamento de 22 466 GWh. Além disso, a Espanha tem mais um terminal, El Musel, que, embora
estivesse em estado de hibernacdo (ndo ativo) em 2022, entrou em funcionamento em meados de 2023.
Esta unidade sera utilizada principalmente para a prestacdo de servicos de logistica de GNL, contribuindo
para o reforco da seguranca do aprovisionamento de gds na Europa. Este terminal tem uma capacidade de

regaseificacdo de 223 GWh/dia e uma capacidade de armazenamento de 300 000 m® de GNL.

A figura seguinte resume informacdo relativa aos seus terminais, em finais de 2022.

19 Fonte: Natural Gas in the transition to low-caron economies. The case for Latin America and the Caribbean. Abril de 2023. IGU,
ARPEL e OLADE.

20 Diario Oficial n.2 115, 20 de junho de 2008.

30



https://faolex.fao.org/docs/pdf/els85954.pdf

https://www.olade.org/wp-content/uploads/2023/04/Gas-White-Paper-IGU-Olade-Arpel-1.pdf



L ] [ ]
. nsac:ggléﬂﬁ \{L:grg;’\:gr‘;cﬁr‘a de entidades
arl a‘e ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GAS NATURAL EM PAISES DA ARIAE
Figura 25 — Caracteristicas dos terminais de GNL em Espanha
Armazenamento Regaseificacdo Recegdo Entrada em
Terminal GNL Operador 3 gaselll .c; 3 ¢ N
(m” GNL) (GWh/dia) (m> GNL) operagdo

Barcelona Enagas 760 000 544 266 000 1969
Bilbao BBG 450 000 223 270000 2003
Cartagena Enagas 587 000 377 266 000 1989
Huelva Enagds 619 500 377 175 000 1988
Mugardos Reganosa 300 000 115 266 000 2007
Sagunto Enagas 600 000 279 267 000 2006
TOTAL 3316 500 1915 1510000

Além das atividades de Recec¢do, Armazenamento e Regaseificacdo, identificadas na tabela anterior,
também sdo desenvolvidas as atividades de carregamento de cisternas, carregamento de barcos,
transhipment e arrefecimento. Alguns destes servicos sdo prestados ainda de forma agregada (Rececdo +
Armazenamento + Regaseificacdo, Armazenamento + Regaseificacdo, Rececdo + Armazenamento +

Carregamento de barcos)

Os terminais espanhdis sdo responsaveis por uma grande parte da atual capacidade de armazenamento de

GNL na Unido Europeia, representando 43% da capacidade de armazenamento de GNL da Unido Europeia.

O acesso de terceiros aos terminais é feito de modo regulado, conforme Circular 8/2019 de 23 de dezembro
de 2019, considerando a existéncia de um ponto virtual de balanco, tornado assim indistinto para o
utilizador a localizacdo fisica do terminal. A capacidade é alocada através de mecanismo de alocagdo

baseada em mecanismos de mercado (leilGes).

Os servigos de Armazenamento e Regaseificagdo podem ser contratados em base anual, trimestral, mensal,

diaria e intradiaria.

A Circular 9/2019, de 12 de dezembro, da Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, definiu a
metodologia a aplicar no célculo da retribuicdo dos operadores dos terminais de GNL, entre 2021 e 2026,
estabelecendo que a remuneracdo a obter deve ser tal que i) reflita o baixo risco da atividade, ii) assegure
a recuperacgdo do investimento durante o seu periodo de vida Util, iii) permita uma rentabilidade razodvel
aos recursos financeiros investidos, iv) conceda incentivos a uma gestédo eficaz e melhoria da produtividade

e, V) permita a recuperacdo dos custos de uma empresa com um nivel de custos eficiente.
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México

O Meéxico possui quatro terminais de GNL, localizados em Altamira, Manzanillo, Energia Costa Azul e
Pichilingue, todos on-shore e operados através de autorizacdo de acesso aberto. A figura seguinte

apresenta algumas caracteristicas dos referidos terminais.

Figura 26 — Terminais GNL no México

Capacidade
; e ) Entrada em
Terminal GNL Operador Regaseificacdo Tipo N
(MTPA) operacgdo
Energia Costa Azul Sempra Energy (100%) 7,6 On-shore 2008
Altamira Vopak (60%) Enagas (40%) 54 On-shore 2006
KMS Samsung (37,5%) Mitsui (37,5%) Kogas (25%) 338 On-shore 2012
Pichilingue New Fortress Energy (100%) 0,8 On-shore 2021
TOTAL 18

Fonte: IGU Word Energy Report - 2023 Edition

Estdo em construcdo, ou ainda em fase de planeamento, infraestruturas de liquefagdo através da
conversdo de unidades de regaseificacdo com o objetivo de abastecer de gas de xisto, proveniente do

Estados Unidos da América, a hubs asiaticos.

Os terminais existentes prestam apenas servicos de regaseificacdo. Os precos e as metodologias de

regulacdo sdo aprovados pelo regulador, a Comissiéon Reguladora de Energia (CRE).
Panama

O mercado de abastecimento de gas natural no Panama é constituido por um terminal®!, que iniciou a sua
atividade em 20182, cujos utilizadores s3o os produtores de eletricidade (mercado interno). Trata-se de
um pequeno mercado em fase inicial com um Unico operador, detido a 100% pela AES Corporation?, e que

opera o terminal através de concessdo. O terminal foi desenvolvido em conjunto com a central elétrica de

210 Terminal de GNL Costa Norte, também conhecido como Terminal de GNL AES Colén.

22 De acordo com informacédo disponivel em https://www.gem.wiki/Terminal de GNL Costa Norte.

23 De acordo com informacgéo disponivel em https://www.offshore-energy.biz/aes-to-buy-49-9-stake-in-aes-colon-Ing-plant/.
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ciclo combinado adjacente, a AES Coldn, operada pela AES Panamd, detida a 99,4% pela AES Panama

Corporation, com capacidade instalada de 381 MW 24

Em outubro de 2019, o terminal comecou a funcionar a plena capacidade com a inauguracdo do tanque de
armazenamento, que dispde de 180 000 m? de capacidade®. Em setembro de 2021, foi noticiado que a
AES estava a considerar a expans3o das capacidades de regaseificacdo e distribuicdo do terminal 6. Os
planos preveem que o terminal da Costa Norte comece a fornecer gas a central elétrica de ciclo combinado

de Gatun, com capacidade instalada de 670 MW, uma vez concluida em 2024 7.

O terminal presta servicos de regaseificacdo, carregamento de navios, armazenagem e carregamento de
cisternas. Destes servicos, apenas o carregamento de navios e cisternas e a armazenagem S3o0 Servicos
regulados, embora sem a fixacdo de precos, nem de metodologia para a sua aprovacdo. As entidades
responsaveis pela regulacdo e fiscalizacdo da atividade do terminal sdo o Ministério de Comércio e
IndUstrias e a Secretaria da Energia, de acordo com a Lei n.2 8 de 1987 e o Decreto de Gabinete 36, na

redacdo vigente.

O volume de gds natural liquefeito importado pelo Panama de 2018 a 2022, é o apresentado no quadro
infra, os valores indicados estdo em milhdes de m3. O ano com maior volume de gas registou-se em 2019,
que coincide com o inicio de atividade da central elétrica, com cerca de 9016 milhdes de m3, verificando-

se uma estabilizacdo dos volumes consumidos em torno dos 5000 milhdes m?.

24 De acordo com informagdo disponivel em https://www.gem.wiki/Terminal de GNL Costa Norte

25 De acordo com informagédo disponivel em https://www.offshore-energy.biz/aes-inaugurates-aes-colon-Ing-storage-tank/.

26 De acordo com a informacao disponivel em
https://www.centralamericadata.com/en/article/home/80 Million in Liquefied Natural Gas Terminal.

27 De acordo com informacdo disponivel em https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-
equipment-order-for-generadora-gatun-in-panama.
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Figura 27 — Importagtes de GNL Panama
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Em Portugal existe um terminal de gds natural liquefeito, situado na costa atlantica portuguesa, na zona
industrial do porto de Sines, aproximadamente a 120 km a sul de Lisboa e compreende instalacdes
portudrias de rececdo, descarga e recarga de navios metaneiros, instalacdes para expedicdo que
configuram um entreposto do Terminal de GNL, trés tanques de armazenamento de GNL, instalacGes de
processamento de GNL e de despacho de gas natural para o gasoduto que liga o Terminal de GNL de Sines

a rede de transporte de gas natural.

O Terminal é composto por (i) uma estacdo de acostagem para navios com uma capacidade de 40 000 a
216 000 m* GNL com um tempo de descarga de aproximadamente 20 horas, (ii) trés tanques de
armazenamento com uma capacidade comercial de 390 000 m® GNL e (iii) sete vaporizadores destinados
a regaseificacdo do GNL. O Terminal de GNL tem uma capacidade nominal de emissdo de 900 000

m3(n)/hora, méxima de 1 350 000 m3(n)/hora e pode carregar até 36 camides cisterna por dia.

A atividade do terminal estd concessionada a empresa REN Atlantico, é exercida em regime de concessdo
de servico publico, em regime de exclusivo, pelo prazo méaximo de 30 anos?®, n3o sendo permitido ao

operador de terminal de GNL a aquisicdo de gds para comercializacao.

28 Artigo 15.2 e 18.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.
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As atividades prestadas pelo terminal estdo sujeitas a regulacdo econdmica prevendo-se, como
modalidades de retribuicdo da atividade a modalidade de taxa de rendimento e precos maximos, nos
termos previstos pelo Regulamento Tarifario. Os processos de regaseificacdo do GNL, rececdo e
armazenamento e de enchimento de camides cisternas sdo atividades reguladas em conjunto, no que se
refere a definicdo de proveitos permitidos para o operador, sendo-lhe aplicada uma metodologia de price-

cap ao nivel do OPEX e de rate-of-return ao nivel do CAPEX.

A fixacdo das tarifas, quer a metodologia para a sua fixacdo sdo aprovadas pela entidade reguladora, a
ERSE. Contudo, além do regulador, existem outras entidades com competéncias de fiscalizacdo e regulacao
da atividade, designadamente a nivel técnico e de seguranca, como seja a Direcdo-Geral de Energia e
Geologia e o Ministério do governo responsavel pela energia, a nivel da concorréncia (a Autoridade da
Concorréncia) e ao nivel do mercado de valores mobiliarios através da CMVM (Comissdo de Mercados e

Valores Mobiliarios).

A concessionaria do terminal de Sines, a REN Atlantico, € uma empresa que é detida a 100% pela empresa
REN - Redes Energéticas Nacionais, apresentando uma estrutura de Sociedade Aberta cotada em Bolsa. A
REN - Redes Energéticas Nacionais é responsavel por garantir o transporte de eletricidade e de gas, a gestdo
técnica global do Sistema Elétrico e do Sistema de Gas Natural, assim como a rececdo, armazenamento e
regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito e 0 armazenamento subterrdneo de gds natural. A sua estrutura
acionista é a seguinte: 25% detida pela State Grid Corporation of China; 12% Pontegadea Inversiones S.L.;
7,7% Lazard Asset Management LLC; 5,3% Fidelidade — C. Seguros, S.A.; 5% Rede Eléctrica Corporacién

S.A.U; 0,6% acOes préprias e 44,4% outros.

Republica Dominicana

A Republica Dominicana dispde de um terminal de LNG, localizado em Andrés, em Santo Domingo, com
uma capacidade de regasificacdo de 1.9 mtpa. A propriedade e a explora¢do do terminal sdo da empresa
AES Corporation, tendo iniciado a sua atividade em 2003%°. O projeto de construcdo deste terminal incluiu
uma central elétrica a ciclo combinado com 300 MW, a instalagdo de uma unidade de regaseificagdo e uma

extensdo do gasoduto para uma central elétrica existente.

29 De acordo com informacdo disponivel em https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s LNG Terminal e "2023 World LNG Report (p
150)". IGU. July 2023.
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A'importacdo de gas natural destina-se a producdo de energia elétrica incluindo a central elétrica adjacente
da AES Andrés e a central elétrica DPP Los Mina explorada pela Dominican Power Partners em Los Mina,
34 km a oeste. O fornecimento de gds as centrais elétricas da regido de San Pedro Macoris, iniciou-se em

2020, apds a construcdo dos 50 km do gasoduto Oriental®.

A capacidade instalada de geracdo de gas natural do pais caribenho aumentou de 555 megawatts (MW)
em 2011 para 1100 MW em 2023. Assim, o gds natural é responsavel por quase metade da matriz

energética nacional.®

O terminal também fornece gds natural a clientes dos sectores industrial e dos transportes, ndo existindo,

todavia, uma infraestrutura de rede de transporte e de distribuicdo de gas natural a clientes finais.

O terminal presta servicos de regaseificacdo, armazenagem e carregamento de cisternas. Destes servicos,
apenas o carregamento de cisternas e a comercializagdo a terceiros sao servicos regulados, embora sem a
fixacdo de precos, nem de metodologia para a sua aprovacdo. As entidades responsaveis pela regulacdo e

fiscalizac3o da atividade do terminal sdo o Ministério da Industria, Comércio e Mipymes2.

O Uruguai ndo tem terminais de gds natural liquefeito.

3.3  TRANSPORTE DE GAS NATURAL

A figura seguinte resume as caracteristicas de regulacdo das atividade de transporte, nos diferentes paises.

30 De acordo com informac&o disponivel em https://www.argusmedia.com/en/news/2158007-domrep-converts-oilbased-power-
to-gas.

31 Ver em https://www.oc.do/Servicios/Reporte. Em 2022, o gés natural correspondeu a 37,8% da energia primaria para produgdo
de eletricidade, de acordo com “Informe anual de operaciones vy transacciones econdmicas del afio 2022”.

32 https://micm.gob.do/quienes-somos/
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Figura 28 — Caracteristicas da regulacdo do Transporte de Gas Natural
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A figura seguinte apresenta os volumes de gas transportados em cada pais, conforme informacao remetida

pelos paises incluidos no estudo.

Figura 29 — Volume de gas transportado, 2022
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No mercado doméstico, existem 4 empresas que desempenham atividades de transporte de gas natural:
Transportadora Associada de Gas, S.A (presente nas regiGes Norte, Nordeste e Sudeste, dispde de
capacidade de movimentacdo de gas natural de 74,67 milhdes de m3/dia); Transportadora Brasileira

Gasoduto Bolivia Brasil, S. A. (opera através do gasoduto Bolivia-Brasil e no transporte de gas nas regides
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Centro-Oeste, Sudeste e Sul, transportando cerca de 30 milhdes de m3/dia de gas natural); GasOcidente
do Mato Grosso Ltda (opera o trecho do gasoduto Bolivia-Brasil que liga ao estado de Mato Grosso do Sul,
com um volume de 5,74 milhdes de m3/dia); e Nova Transportadora do Sudeste (atua nos estados de Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, com capacidade de transporte de 158,2 milhdes de m3/dia). Em
termos regulatérios, o transporte de gds natural no Brasil estd sujeito a regras de unbundling vertical em
relacdo a outra atividades relacionadas com o mercado de gés. A operacdo de redes de transporte de gas
carece de autorizacdo por parte da ANP e a atividade esta sujeita a um tipo de regulacdo econdmica por
incentivos: a Lein® 14.134, de 8 de abril de 2021 (Lei do Gas) estabelece um modelo de regulacdo baseado
em proveitos maximos anuais com base num modelo de eficiéncia de operacdo. O acesso as redes de
transporte é livre e as taxas de acesso (metodologia de calculo e valor concreto) sdo determinados pela

entidade reguladora. N3o existe um coordenador de despacho para a rede de transporte de gas natural.
Chile

O transporte de gas no Chile ndo esta interligado e, por conseguinte, cada um dos gasodutos existentes
esta ligado a uma fonte de abastecimento, quer a partir dos terminais de GNL existentes, quer através de
gasodutos provenientes de fontes de producdo nacionais ou internacionais. As empresas de transporte sdo
Norandino, GasAtacama, Electrogas, GasAndes, Gasoducto del Pacifico, Innergy Transporte e ENAP
Magallanes. Ndo existem regras de separacdo vertical ou horizontal aplicdveis as empresas que exploram
redes de transporte de gas natural ou as que possuem redes para prestar servicos de sistema de
distribuicdo. A exploracdo de gasodutos é autorizada por meio de uma concessdo solicitada a
Superintendéncia de Eletricidade e Combustiveis e estabelecida pelo Ministério da Energia chileno através
de um decreto. A regulamentagdo econdmica da atividade de transporte de gas é definida pelo Decreto
Supremo n.2 263 de 1995, que estabelece, entre outras coisas, o livre acesso aos gasodutos. As figuras

abaixo ilustram as redes de gasodutos existentes em todo o territério:
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Figura 30 — Redes de transporte de gas natural na zona Norte do Chile

_@s

Figura 31 — Redes de transporte de gas natural na zona Centro do Chile

Figura 32 — Redes de transporte de gas natural na zona Centro Sul do Chile
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Figura 33 — Redes de transporte de gds natural na Regido de Magallanes e Antdrtica Chilena.

Costa Rica

Na Costa Rica ndo existe atividade de transporte de gas natural.

El Salvador

Ndo existem redes de transporte de gas natural em El Salvador. No entanto, a Ley de Gas Natural Decreto
n.2 630/2008 de 20 de junho de 2008, prevé o normativo e a regulacdo da atividade de transporte definindo
o sistema de transporte como a infraestrutura primaria de veiculacdo de gds natural por gasodutos, linhas
laterais ou ramais, distinguindo entre o transporte por redes e o transporte por veiculos motorizados. Cabe
ao Ministério da Economia a atribuicdo®, modificacdo, e revogacdo das concessdes para a atividade do
transporte, bem como a aprovacgao e publicacdo dos precos e tarifas aplicaveis. Cabe a Direccion General
de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM) a emissdo de parecer sobre os precos e tarifas e
posteriormente a verificacdo da sua correta aplicacdo, a supervisdo a atuacdo das empresas (no sentido do
cumprimento das suas obrigacdes, execucdo do seu plano de investimentos e correta manutencdo das suas
instalacBes), e emissdo de parecer relativamente as concessées. A atividade de transporte deverd ser
separada de outras atividades como a distribuicdo e a compra e venda de hidrocarbonetos. No caso de as
atividades ndo poderem ser desenvolvidas por empresas diferentes, pelo menos deverd ser mantido um
unbundling contabilistico. Estd previsto o livre acesso as redes de transporte de gds natural. A fixacdo das

tarifas procura conceder incentivos ao concessionario a melhorar a sua eficiéncia, ao permitir que ele

33 Por um prazo maximo de 30 anos.
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obtenha as receitas necessdrias para cobrir os seus custos eficientes e uma rentabilidade razodvel sobre o

capital.
Espanha

A rede de transporte de gds natural em Espanha tem um total de 13 361 km, tendo transportado, em 2022,
38 167 milhdes de m® de gés natural. A atividade de transporte ¢ desenvolvida pela Enagés, S.A., que além
de operador do sistema de transporte é também o gestor técnico do sistema. Na figura seguinte pode

observar-se a evolugdo da dimensao da rede de transporte desde 2018 até 2022.

Figura 34 — Volume transportado e dimensdo da rede de transporte em Espanha
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A rede de transporte em Espanha faz a ligacdo do gas que entra no pais através de 16 pontos de entrada
(6 interligacBes internacionais com Portugal, Franca, Argélia e Marrocos, 7 terminais de LNG 34 4
infraestruturas de armazenamento subterrdneo e 4 infraestruturas de producdo) e 290 pontos de saida (4
interligacBes internacionais, com Portugal e Espanha, 4 infraestruturas de armazenamento subterraneo, 1

unidade de producdo e 275 pontos da rede de distribuicdo) **.

34 O terminal de El Musel, que se encontrava em estado de hibernagédo, entrou em funcionamento em meados de 2023.
35 Para maior detalhe consultar da rede de transporte Espanhola (e Europeia) veja-se:
https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-11/ENTSOG CAP 2021 AO 1189x841 FULL 066 FLAT.pdf
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As tarifas e a sua metodologia de cdlculo bem como a retribuicdo dos operadores sdo definidas e aprovadas
pela Comisién Nacional de los Mercado e la Competencia (CNMC) *® e s3o aplicadas por ponto de entrada
e saida, ou seja, é aplicado um preco quando o gas entra no sistema de transporte e outro preco quando o

gds sai do sistema de transporte.

A Circular 9/2019, de 12 de dezembro, da CNMC, definiu a metodologia a aplicar no célculo da retribuicdo
dos operadores das redes de transporte, entre 2021 e 2026, estabelecendo que a remuneracgdo a obter
deve ser tal que i) reflita o baixo risco da atividades de transporte, ii) assegure a recuperacdo do
investimento durante o seu periodo de vida Util, iii) permita uma rentabilidade razoavel aos recursos
financeiros investidos, iv) conceda incentivos a uma gestdo eficaz e melhoria da produtividade e, v) permita

a recuperacao dos custos de uma empresa com um nivel de custos eficiente.

México

Com a construcdo de gasodutos de interligacdes entre o México e os Estado Unidos da América, o México
obteve acesso a grandes quantidades de gas (shale gas) produzido nos Estados Unidos da América a precos

competitivos (representando mais de 70% do total).

A Comision Reguladora de Energia (CRE) emite as autorizacdes para o exercicio das vdrias atividades,
nomeadamente da atividade de transporte e de distribuicdo, podendo ser revogadas em caso de
incumprimento. A integracdo vertical estd sujeita a restricGes, evitando subsidios cruzados e situacdes
monopolisticas, permitindo-se a integracdo horizontal do transporte sempre e quando permita ampliar a

cobertura ou melhorar o servico prestado.

Mais de metade da rede de gasodutos estd integrada no Sistema Integrado Nacional de Transporte e
Armazenamento de Gas Natural (Sistrangas). A Comissdo Reguladora da Energia é a autoridade
competente para determinar a integracdo das infra-estruturas publicas no Sistrangas, enquanto que para
os sistemas privados de armazenamento e transporte essa integracdo é voluntdria. O Sistrangas é gerido
por um organismo publico descentralizado da Administracao Publica Federal, sob a tutela do Ministério da
Energia, com personalidade juridica e patrimdnio proprios, o Centro Nacional de Controlo do Gas Natural
(CENAGAS), cujas regras de funcionamento sdo emitidas pela CRE, em conformidade com os principios de

eficiéncia, transparéncia, objetividade e transparéncia estabelecidos na lei.

36 Conforme definido pelo Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de janeiro.
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O Ministério da Energia é responsavel pela publicacdo de um plano quinquenal de expansdo de Sistrangas,
proposto pelo CENAGAS, apds parecer técnico da Comissdo Reguladora da Energia. O plano quinquenal
identifica os projetos a desenvolver e o CENAGAS é responsavel pelo concurso daqueles que tém o cardcter
estratégico para a infraestrutura a desenvolver por terceiros e que devem cumprir determinados requisitos
regulamentares, tais como permitir o livre acesso, restricdes a integracdo vertical, precos e tarifas,

qualidade do gas e outras obrigacdes.

A maior parte dos gasodutos, bem como os tanques de armazenamento, equipamento de compressdo,
infraestruturas de liquefacdo, descompressao e regaseificacdo estdo agregados no Sistema de Transporte
y Almacenamiento Nacional Integrados de Gas Natural (Sistrangas). A ligacdo a Sistrangas é obrigatodria para
as infraestruturas publicas, mas opcional para as privadas. A Sistrangas é gerida por um organismo publico,
o Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS), cujas regras operacionais sdo emitidas pela CRE,

em obediéncia aos principios de eficiéncia, transparéncia, objetividade e transparéncias previsto na Lei.

A Secretaria de Energia é responsavel pela publicacdo de um plano de expansdo de quinquenal que
identifica os projetos a desenvolver, posteriormente licitados pela CENAGAS junto de empresas privadas
(as empresas publicas apenas podem reservar uma fracdo) que devem cumprir determinados requisitos
regulatérios como permitir o livre acesso, restricdes a integracdo vertical, os precos e tarifas, a qualidade

do gas e, demais obrigacdes.

A dimensdo da rede de transporte aumentou cerca de 68% entre 2011 e 2023 passando de 11 347 km para
19 060 km. Também os pontos de interligacdo passaram de 16 para 24 (de 2 758 mmpcd para 9 000

mmpcd). A figura seguinte apresenta o mapa da rede de transporte, em 2023.
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Figura 35 — Mapa da rede de transporte, 2023
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Fonte: SENER — Secretaria de Energia 37
Panama

No mercado doméstico existem atualmente dois importadores-distribuidores. O transporte e a distribuicdo
do gds natural sdo efetuados por meio de camides que levam o gds as bombas dos produtores de
eletricidade, pequenas industrias e as estacdes de servico. Ndo existem redes. A lei prevé a separagdo de
atividades a nivel horizontal, prevendo competéncias de aprovacdo de licengas pela Entidade Reguladora,
embora sem concretizagdo pratica pela inexisténcia de redes. De notar, todavia, que o transporte por
cisterna (camido) é regulado pela Secretaria de Energia de acordo com a Lei n.2 8 de 1987 e o Decreto de

Gabinete 36, na redacdo vigente, sem fixacdo de precos regulado.

37

https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENE

R 02 ProntuarioGNP SEP23.pdf

A Secretaria de Energia publica um mapa interativo das infraestruturas de gas disponivel em:

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&I1=26.11439187581666%2C-

104.215174067010548&2=6
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Portugal

O transporte de gas natural em Portugal esta concessionado a empresa REN - Gasodutos, que opera a Rede
Nacional de Transporte de Gds, e é responsavel pelo transporte entre as vdrias infraestruturas e pelo
encaminhamento do gas em alta pressdo até as centrais elétricas de ciclo combinado e outros grandes
consumidores industriais, assim como até aos pontos de entrega as redes de distribuicdo, a partir das quais
sdo abastecidos a maioria dos consumidores finais. Existem ainda redes de distribuicdo ou consumidores
isolados abastecidos a partir de Unidades Autonomas de Gaseificacdo que recebem GNL através de

camiBes-cisterna que sdo abastecidos no terminal de GNL.

A extens3o total de gasodutos em Alta Pressdo em Portugal é de 1375 km38, sendo o concessionario
responsavel pelo Despacho, com o tracado apresentado na jError! No se encuentra el origen de la

referencia..

Figura 36 — Tragado do gasoduto de alta pressdo em Portugal

Fonte: https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas

A concessiondria do transporte de gds natural, a REN Gasodutos, € uma empresa detida a 100% pela
empresa REN - Redes Energéticas Nacionais, apresentando uma estrutura de Sociedade Aberta cotada em

Bolsa. A REN - Redes Energéticas Nacionais é responsdvel por garantir o transporte de eletricidade e de

38 Mais informacgdo em https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas.

45



https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas

https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas



associacao iberoamericana de entidades

arl a‘e ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GAS NATURAL EM PAISES DA ARIAE

gds, a gestdo técnica global do Sistema Elétrico e do Sistema de G&s Natural, assim como a rececdo,
armazenamento e regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito e o armazenamento subterraneo de gas

natural. A estrutura acionista é a referida infra, no ponto referente ao Terminal de GNL em Portugal.

A concessdo da atividade de transporte de gas tem como ambito geografico todo o territério continental
(ndo inclui os arquipélagos dos Acores e da Madeira) e é exercida em regime de exclusivo. A atribuicdo do
direito de concessdo estd sujeita a realizacdo de concursos publicos, nos termos definidos pela lei*®, pelo

prazo maximo de 30 anos.

O operador da rede de transporte é também responsavel pela gestdo técnica do sistema, cabendo-lhe
entre outras ac¢des, as funcdes de coordenacdo do despacho. Enquanto gestor do sistema, o operador tem
de assegurar a execucdo do programa de exploracdo das infraestruturas do sistema nacional de gas natural
e garantir a operacdo em tempo real da rede de transporte, ou seja, o equilibrio da rede entre as entradas

e as saidas.

Constitui obrigacdo do operador da rede de transporte proporcionar aos interessados, de forma ndo
discriminatdria e transparente, o acesso regulado as suas infraestruturas, baseado em tarifas aplicaveis a
todos os clientes, nos termos do Regulamento do Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligacdes e

do Regulamento Tarifario, aprovados pela ERSE.

As modalidades de regulacdo econdmica aplicaveis a atividade sdo as de taxa de rendimento e precos
maximos, aplicando-se uma metodologia de price-cap ao nivel do OPEX e de rate-of-return ao nivel do
CAPEX. Como sucede com a atividade do terminal de GNL, quer a metodologia, quer as tarifas sdo

aprovadas pela entidade reguladora, no Regulamento Tarifério.

A atividade de transporte de gas estd sujeita a regulacdo da ERSE, bem como do governo, no que respeita
ao cumprimento do contrato de concessdo, bem como de outras entidades, como sejam a Dire¢do-Geral
de Energia e Geologia, ao nivel técnico e da seguranca, a Autoridade da Concorréncia e a CMVM,

responsavel pelos mercados e valores mobilidrios, dado integrar uma sociedade aberta cotada em bolsa.

39 Nos termos do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.
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Republica Dominicana

Estd em funcionamento o gasoduto Oriental que fornece gds natural do terminal de Boca Chica a regido de
San Pedro de Maocoris, com uma extensdo total de 50 km. N&o existe infraestrutura de transporte de gés
a clientes finais. Ndo obstante, a lei prevé a possibilidade de regulacdo, definindo competéncias do

Ministério para a definicdo da metodologia e a fixacdo de fixacdo de precos maximos.

A lei ndo exige a separacdo das atividades de transporte de gds natural das restantes atividades, e a
atividade pode ser exercida por privados por intermédio de licenca, da competéncia do Ministério da
Industria, Comércio e Mipymes. No questionario assinalou que existe regulacdo econdmica desta atividade,
através da fixacdo de precos maximos, sendo que tanto a metodologia como os precos sdo aprovados e

fiscalizados pelo referido Ministério.

Uruguai

Este pais assinala a existéncia de transporte de gas natural, identificando a existéncia de separac¢do vertical

de atividades das restantes atividades de gas natural.

O transporte de gas natural é operado por intermédio de concessdo, nos termos do disposto pelo Decreto

Lei n® 78/099, cujas clausulas do contrato de concessdo foram aprovadas aprovados Resolucién s/n del 15-

06-1998, e outorgadas pelo Ministério de Industria, Energia y Mineria (MIEM).

O transporte de gés natural é realizado através do gasoduto Buenos Aires - Montevidéu o qual permite que
diferentes distribuidores fornecam gds para a geracdo de energia e para uso industrial, comercial e
domeéstico. O sistema é operado pelo Gasoducto Cruz del Sur S.A. (GCDS) estende-se desde Punta Lara, na
Argentina, até Montevidéu e seus arredores, no Uruguai, passando pelos departamentos de Colonia, San
José, Canelones e Montevidéu, abastecendo 18 localidades. Através deste gasoduto é transportado cerca
de 95% do gds natural consumido no pais, num gasoduto com cerca de 400 km de comprimento,

correspondendo ao tracado da Figura 37.
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Figura 37 — Tragado do Gasoduto Cruz del Sur, S.A.
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Fonte: https://www.gcds.com.uy/

A empresa GDS é uma empresa uruguaia composta por empresas nacionais e internacionais com
experiéncia nas atividades de exploracdo, producdo e distribuicdo de gas natural em varios paises do
mundo. Atualmente, o capital social da empresa estd repartido por 4 accionistas, designadamente, 20 %
dad ANCAP (Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland, la compafiia estatal uruguaya

de hidrocarburos), 40% pela Shell, 30 % pela Pan American Energy e 10% pela Wintershall *°.

De acordo com o questionario em 2022 o fornecimento de gas natural ao Uruguay correspondeu a 86,6

milhdes de m?, correspondendo ao total de gas natural importado e transportado pelo gasoduto.

A empresa GDS é a concessionaria do projeto, construcdo e exploracdo do Gasoduto Buenos Aires -
Montevideu por um periodo de 30 anos. Este sistema de transporte de gds natural estd em funcionamento

desde novembro de 2002.

A atividade de transporte de gds é regulada economicamente, por recurso a precos maximos, nos termos
previstos pelo contrato de concessdo. O acesso a atividade de transporte é livre, tendo a atual concessdo
resultado de um concurso internacional. A atividade de Despacho é realizada pelo préprio operador do
gasoduto. O contrato de concessdo estabelece a obrigacdo de fornecimento aos distribuidores e a

obrigacdo de compra por estes ao gasoduto, existindo dois tipos de contratos de venda: contratos de

40 Fonte: https://www.gcds.com.uy/.
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transporte firme e contratos de transporte interruptivel, cujas tarifas sdo fixadas por decreto do poder

executivo #.

A instituicdo de regulacdo e fiscalizacdo da atividade do operador de transporte de gds natural é o
Ministério de Industria Energia y Mineria (concedente) e o regulador, a Unidad Reguladora de Servicios de

Energia y Agua (URSEA).

3.4  ARMAZENAMENTO DE GAS NATURAL

Esta seccdo tem por objetivo caracterizar a atividade de armazenamento de gas natural, na forma de
armazenamento subterraneo, definido como um conjunto de cavidades, equipamentos e redes que
permitem armazenar o gas em forma gasosa em cavidades ou depdsitos subterrdaneos especialmente
construidos para esse fim ou noutros reservatdrios subterraneos, tais como reservatérios de
hidrocarbonetos esgotados ou aquiferos, e posteriormente injetd-lo na rede de transporte através do

mesmo interface de transferéncia de custddia.

A figura que se segue resume as caracteristicas da regulacdo desta atividade, nos diferentes paises.

41 A evolugdo dos pregos dos dois tipos de contratos pode ser consultada em https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-
energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0.

49



https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0

https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0



ariae

associacao iberoamericana de entidades

reguladoras da energia

ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GAS NATURAL EM PAISES DA ARIAE

Figura 38 — Caracteristicas da regulacdo do Armazenamento de Gas Natural

. . . . Regulador aprova Pregos e . uotas de
Pais Unbundling Regime lo de I . N g Livre acesso? Q 5
metodologia? ar

m Brasil Nio Autorizagdo Sim Nao

By Chile Nio

- ; ) R . . ) N

My Costa Rica Vertical Autorizagdo especial Nao Sim Nao

- El Salvador Vertical Licenga Sim Sim

3 Espanha Vertical Concesséo Taxa de Rendimento Sim Sim Sim

Autorizagdo de aceso

la'México Vertical & Pregos Méximos Sim Sim Sim
aberto

" Panamé Horizontal Concessdo Nido Sim Nao

Taxa de Rendimento, . . .
u Portugal Vertical Concessdo L Sim Sim Sim
Precos Méximos
== Rep. Dominicana N3ao Licenga
== Uruguai n.a n.a n.a n.a n.a na

A figura seguinte apresenta os volumes de gas armazenados em cada pais, conforme informacdo remetida

pelos paises incluidos no estudo.

Figura 39 — Volume de gas armazenado, 2022
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Apenas Espanha e Portugal desenvolvem a atividade armazenamento de gas natural subterraneo.

Em El Salvador ndo existe a atividade de armazenamento de gas natural subterraneo, sob a forma gasosa.

E armazenado gés natural liquefeito, no Unico terminal que existe no pafs, em Acajutla, que entrou em
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operacdo em 2022. A Ley de Gas Natural, Decreto Legislativo n.2 630 *? (Art.2 7) estabelece que a atividade

de construcdo de instalagGes de armazenamento de gas natural carece de autorizacdo prévia concedida
pela Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas, sendo que se entende a referida atividade como
a atividade de recec¢do, acumulacdo em tanques estaciondrios, regaseificacdo e entrega do gds natural

liquefeito, conforme Decreto n.2 93 — Reglamento Especial para Almacenamiento, Autoconsumo,

Importacion y Exportacion de Gas Natural.

Espanha conta com quatro instalagdes de armazenamento subterraneo (Gaviota - a maior, Serrablo, Yela,
e Marismas) operadas pela Enagas, encontrando-se agrupadas numa unidade virtual de armazenamento.

A sua localizagdo pode ser visualizada na figura seguinte.

Figura 40 — Instalagdes de armazenamento subterraneo

Fonte: GIE

Em conjunto, apresentam uma capacidade de injecdo de 34,1 GWh/dia e uma capacidade de extracdo de
241,4 GWh/dia. A figura seguinte apresenta a evolucdo do volume armazenado agregado, entre 2018 e

2022.

42 Digrio Oficial n.2 115, 20 de junho de 2008.
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Figura 41 - Volume de gas armazenado

8000
7000
6000
5000
4000
3000

Milhdes de m3

2000
1000

2018 2019 2020 2021 2022

Refira-se que a capacidade de armazenamento representa quase 10% do consumo anual de gas do pais.

Além das infraestruturas de armazenamento subterraneo, Espanha conta também com capacidade de

armazenamento nos terminais de GNL, conforme referido em 3.2.

As tarifas aplicaveis ao armazenamento subterrdaneo sdo definidas, anualmente, pelo Ministério para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, sendo a metodologia de calculo dos custos dos sistema e a

retribuicdo das empresas definidas pelo mesmo Ministério, conforme Real Decreto 1184/2020, de 29 de

dezembro, onde é estabelecido que a remuneracdo a obter deve i) refletir o baixo risco da atividade, ii)
assegurar a recuperacao do investimento durante o seu periodo de vida Util, iii) permitir uma rentabilidade
razoavel aos recursos financeiros investidos, iv) conceder incentivos a uma gestdo eficaz e melhoria da
produtividade repercutindo nos consumidores parte dos ganhos obtidos e, v) garantir a realizacdo da

atividade de forma segura e ambientalmente sustentavel.

No México foram emitidas, pela CRE, quatro autoriza¢des para a atividade de armazenamento, sendo uma
das infraestruturas subterranea (ndo construida) e as restantes trés em terminais de GNL. Conforme

estabelecido na Resolucion Num. RES/899/2015, a Comisidon Reguladora de Energia estabelece as

condi¢Bes em que devem ser prestados os servicos de armazenamento, bem como os precos e tarifas

aplicaveis. Conforme estabelecido na Ley de Hidrocarburos, o acesso a infraestrutura deve ser aberto.

A capacidade de armazenamento no México é de apenas 2 dias, tendo sido recomendado ao Ministério da
Energia que promova o desenvolvimento de infra-estruturas de armazenamento subterraneo. O Ministério

da Energia determina a politica publica aplicdvel aos niveis de armazenamento e a garantia de
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abastecimento de hidrocarbonetos e produtos petroliferos. Em 2018, publicou a "Politica Publica de
Armazenamento de Gas Natural", que estabelece a obrigatoriedade de constituicdo de um minimo de 5
dias de stock estratégico de gas natural, que serd utilizadvel para o abastecimento nacional, para o qual ser3
indispensavel a autorizagdo e instrucdo do CENAGAS, de acordo com as regras aprovadas pelo Conselho

Coordenador do Setor de Energia.

No Panama existe um Unico armazenamento de gds natural liquefeito, cuja operacdo foi concessionada,
prevendo-se a separacdo de atividades a nivel horizontal, e sujeito a regulacdo e fiscalizacdo pelo Ministério
de Comércio e Industrias e a Secretaria da Energia, de acordo com a Lei n.2 8 de 1987 e o Decreto de

Gabinete 36, na redacdo vigente. O preco dos servicos prestados ndo estd regulado.

Em Portugal, a atividade de armazenamento subterrdneo compreende a rece¢do, a compressdo, o
armazenamento no subsolo e a despressurizacdo e secagem do gds para posterior entrega a rede de

transporte.

A atividade de armazenamento de GNL ¢ efetuada pelo o Operador do Terminal de Sines (REN Atlantico),

e estd integrada no ambito da atividade do terminal, como referido supra.

O Armazenamento Subterraneo do Carrico é uma infraestrutura composta por seis cavidades de
armazenamento de gas natural numa formacdo salina natural e uma instalacdo de superficie comum a todo
o complexo, detida e explorada pela REN Armazenagem. A capacidade atual de armazenamento é de cerca
de 335 Mm?3. No que respeita a capacidade de movimentacdo da estacdo de superficie, esta é de 110 000

m3(n)/h na injecdo e de cerca de 300 000 m3(n)/h na extracdo, valores nominais.

A atividade de armazenamento Subterrdneo é uma atividade concessionada, a empresa REN
Armazenagem, igualmente detida a 100% pela empresa ja referida no transporte e no terminal a REN —

Redes Energéticas Nacionais®.

Nos termos da lei*, este operador deve assegurar as condi¢cdes técnicas para a constituicio e manutencdo
de reservas de seguranca quer para fins operacionais quer comerciais. A atividade de armazenamento esta

separada verticalmente das restantes atividades, tem como dmbito geografico todo o territdrio continental

43 Informacgéo sobre a organizacdo societaria disponivel em https://www.ren.pt/pt-pt/investidores/governo-da-sociedade.

44 Artigo 24.9,n.2 1, al. a) do Decreto-Lei n.2 62/2020.
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(ndo inclui os arquipélagos dos Acores e da Madeira) e é exercida em regime de exclusivo. A atribuicdo do
direito de concessdo estd sujeita a realizagdo de concursos publicos, nos termos definidos pela lei*, pelo
prazo maximo de 30 anos. As concessdes de armazenamento subterraneo de gds sdo exercidas em regime

de acesso regulado ou em regime de acesso negociado de terceiros®.

O acesso regulado é assegurado pela aplicacdo de tarifas aprovadas pela ERSE, nos termos do Regulamento
Tarifdrio, aplicando-se uma metodologia de price-cap ao nivel do OPEX e de rate-of-return ao nivel do
CAPEX. Quer a metodologia, quer a determinacdo dos precos da tarifa da atividade de armazenamento

subterraneo sdo aprovados pela entidade reguladora.

O acesso ao armazenamento subterraneo de gas em regime negociado é baseado em precos negociados
livremente, de boa-fé, entre o operador de armazenamento subterrdneo de gas e os utilizadores da
respetiva infraestrutura, de dentro ou fora do territério abrangido pela rede interligada, devendo funcionar
segundo critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatdérios, em conformidade com o estabelecido na
regulamentacdo da ERSE. O regime de acesso negociado de terceiros sé pode ser atribuido se,

cumulativamente:

a) Néo incidir sobre servicos auxiliares e unidades de armazenamento temporario relacionados com
instalacBes de GNL necessarios para o processo de regaseificacdo e subsequente entrega a rede de

transporte;
b) Na&o prejudicar o funcionamento eficiente do sistema regulado;

c) Estiver técnica e economicamente justificada por estudos que demonstrem a probabilidade de
existéncia de mercado para aquisicdo de servicos de armazenamento subterrdneo de gads em regime

negociado;

d) A atividade de armazenamento subterraneo de gds a exercer em regime de acesso negociado for

juridicamente separada de outras atividades do gas, incluindo o armazenamento em regime regulado.

Conforme foi referido para as atividades do terminal de GNL e da rede de transporte, existem diversas
entidades responsaveis pela fiscalizacdo e regulacdo da atividade, em fun¢do das matérias em causa,

designadamente pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia, para questdes técnicas e de seguranca, a

45> Nos termos do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.
46 Nos termos do artigo 24.2, n.2 3 do Decreto-lei n.2 62/2020.
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Autoridade da Concorréncia, para questdes relativas a concorréncia, e a Comissdo de Mercados e Valores

Mobilidrios, em virtude de pertencerem a empresas cotadas em bolsa.

Na Republica Dominicana o terminal de gas inclui um tanque de armazenamento de GNL de 160 000 m? e
trés bracos de descarga capazes de descarregar navios de GNL a um ritmo de 10 000 m?® por hora.*’. Estd
igualmente prevista a conclusdo em 2023 das obras de aumento da capacidade de armazenamento no

Terminal de GNL de Andrés de 160 000 m? para 280 000 m?.

No Brasil, ainda ndo ha instalacGes de armazenamento subterrdneo, mas existem projetos. Nos termos da
Lei 14.134, de 8 de abril de 2021, é uma atividade e atividade autorizada pela ANP. O acesso de terceiros é

livre e a regulacdo pode escolher se o acesso sera regulado ou negociado.

3.5  DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

A figura seguinte resume as caracteristicas da regulacdo da atividade de distribuicdo de gdas natural, nos

diferentes paises.

47 De acordo com informagdo disponivel em https://www.mcdermott.com/What-We-Do/Project-Profiles/AES-LNG-Import-
Terminal e https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s LNG Terminal.
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Figura 42 — Caracteristicas da regulacdo da distribuicdo de gas natural
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A figura seguinte apresenta os volumes de gas distribuidos em

pelos paises incluidos no estudo.
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Figura 43 — Volume de gas distribuido, 2022
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No Brasil, a regulacdo da atividade de distribuicdo de gds natural é uma competéncia estatal. Por isso, ndo
existe um sistema uniforme de regulacdo da distribuicdo de gds natural, mas, na pratica, existem 27

sistemas de regulacao de distribuicdo de gas natural, um para cada estado da Unido Federativa.

No Chile, o gas natural pode ser distribuido desde que as empresas tenham uma concessdo para o
distribuir. Os decretos de concessdo as empresas distribuidoras sdo outorgados pelo Ministério da Energia.
As concessdes de distribuicdo ndo sdo exclusivas e pode haver concorréncia entre os distribuidores de gds
natural e entre os distribuidores de outros tipos de combustiveis na mesma drea de concessdo. Ndo existem
regras de separagao vertical ou horizontal para as empresas que exercem actividades de distribuicdo de
gds natural. Em termos de metodologia regulatdria, a atividade de distribuicdo estd sujeita a controlos de
rentabilidade com a fixacdo de taxas maximas de rentabilidade, exceto para a regido de Magallanes e
Antarctica Chilena, onde existe fixacdo de tarifas (precos maximos) através do modelo de empresa
eficiente, de acordo com as disposicdes da DFL 323 (Lei de Servicos de Gas) de 1931 modificada pela Lei

20.999 de 2017.
Na Costa Rica, ndo existe distribuicdo de gas natural.

Em El Salvador ndo existem redes de distribuicdo de gds natural. No entanto, a Ley de Gas Natural Decreto

n.2 630/2008 de 20 de junho de 2008, prevé o normativo e a regulacdo da atividade de distribuicdo. Cabe
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ao Ministério da Economia a atribuicdo*, modificacdo, e revogacdo das concessdes para a atividade da
distribuicdo, bem como a aprovacdo e publicacdo dos precos e tarifas aplicaveis. Cabe a Direccién General
de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM) a emissdo de parecer sobre os precos e tarifas e
posteriormente a verificacdo da sua correta aplicacdo, a supervisdo a atuacdo das empresas (no sentido do
cumprimento das suas obrigacdes, execucdo do seu plano de investimentos e correta manutencdo das suas
instalacBes), e emissdo de parecer relativamente as concessdes. A atividade de distribuicdo deverd ser
separada de outras atividades como o transporte e a compra e venda de hidrocarbonetos. No caso de as
atividades ndo poderem ser desenvolvidas por empresas diferentes, pelo menos devera ser mantido um
unbundling contabilistico. Estd previsto o livre acesso as redes de distribuicdo de gas natural. A fixacdo das
tarifas procura conceder incentivos ao concessionario a melhorar a sua eficiéncia, ao permitir que ele
obtenha as receitas necessarias para cobrir os seus custos eficientes e uma rentabilidade razodvel sobre o

capital.

Em Espanha, a rede de distribuicdo de gas natural compreende as linhas de pressdo maxima de 16 bar,
sendo realizada, em Espanha, por cinco empresas, Nedgia (Grupo Gas Natural Fenosa), Nortegas (Grupo
EDP), Redexis gas, Gas Extremadura, Madrilefia Red de Gas que operam nas localizacGes geograficas

identificadas na figura seguinte.

48 Por um prazo maximo de 30 anos.
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Na figura seguinte podemos observar a evolu¢do do volume de gas distribuido e do comprimento da rede

Figura 44 — Ambito geogréfico das empresas distribuidoras
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de distribuicdo, de forma agregada considerando o total das empresas distribuidoras.

Figura 45 - Volume distribuido e dimensdo da rede de distribuicdo em Espanha
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O acesso as redes de distribuicdo é realizado de forma livre através de procedimentos de mercado
transparentes. A atividade de distribuicdo de gds ¢ uma atividade regulada pela CNMC, que aprova as tarifas

aplicaveis. A Circular n.2 6/2020, também aprovada pela CNMC, estabelece a metodologia de célculo das

referidas tarifas, na observancia dos principios de i) suficiéncia (as tarifas devem garantir a recuperacdo da
retribuicdo da atividade), ii) eficiéncia (as tarifas devem incentivar a eficiéncia no consumo e evitar os
subsidios cruzados entre grupos tarifarios), iii) transparéncia e objetividade (metodologia e paramentos
tornados publicos), iv) ndo discriminacdo entre clientes que apresentem as mesmas caracteristicas e, v)

promogao da concorréncia.

A atividade de Comercializagdo de gas natural tem um cariz eminentemente liberalizado, embora alguns
aspetos estejam sujeitos a regulacdo, sendo desenvolvidas por empresas distintas das distribuidoras,
emboras possam fazer parte do mesmo grupo empresarial *°. No final de 2021 estavam registados 126

comercializadores de gds natural, que apresentavam as quotas de mercado evidenciadas na figura

seguinte °°.
Figura 46 — Quotas de mercado por volume de vendas, 2021
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Fonte: CNMC

Os trés maiores comercializadores, Naturgy, Endesa e Repsol, tém uma quota de mercado, em termos de

volume de vendas, de cerca de 53%.

49 |ista das entidades licenciadas para realizagdo da atividade comercializagdo de gés natural em Espanha disponivel em
https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/4

50 Informe de supervision de los mercados minoristas de gas y electricidad, CNMC, 11 de mayo de 2023. Disponivel aqui.

60



https://www.boe.es/eli/es/cir/2020/07/22/6

https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/4

https://www.cnmc.es/sites/default/files/4692868.pdf



associagao iberoamericana de entidades

arl a‘e ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GAS NATURAL EM PAISES DA ARIAE

No México, a CRE emitiu 41 autorizacGes de distribuicdo, todas elas ativas, e 63 autorizacbes de

comercializagdo, das quais 36 estdo ativas, pelo que se trata de actividades em que existe concorréncia.

Em 1995, ano em que foi realizada a reforma estrutural no sector do gas natural, que permitiu a abertura
das atividades de transporte, armazenamento, distribuicdo, importacdo, exportacdo e comercializacdo de
gas a entidades privadas, a integracdo vertical do Transporte e Distribuicdo foi restringida, obrigando a
PEMEX a vender as suas redes de distribuicdo. Assim, foi implementada a desagregacdo horizontal da
atividade de distribuicdo, liberalizando a atividade de comercializagdo para consumidores industriais e

residenciais.

Posteriormente, em 2013, foi levada a cabo uma nova reforma que aprofundou a abertura das atividades
na industria do gas natural. Antes de 2013, um distribuidor servia os utilizadores finais e os
comercializadores que, por sua vez, serviam os clientes domésticos, comerciais e industriais. Com a
reforma, o distribuidor serve os utilizadores finais de baixo consumo, inferiores a 5 mil GlJ/ano, e os
comercializadores passam a servir todo o tipo de utilizadores. As distribuidoras ndo terdo qualquer

exclusividade, o que favorece a concorréncia.

A reforma anunciou igualmente a liberalizacdo do preco do géas natural em funcdo da oferta e da procura.
Além disso, é divulgada informacdo atempada e relevante sobre as condi¢es didrias de transporte, precos
e transacGes de compra e venda, de modo a facilitar a tomada de decisdes, na expetativa de criar um

mercado de gas natural competitivo.

Em linha com a reforma de 2013, a CRE aprovou em 2017 o acordo n.2 A/070/2017 através do qual todo o
territério nacional é determinado como Zona Geogréafica Unica para efeitos de distribuicdo de gas natural,
gue entrou em vigor a 24 de janeiro de 2018. Antes deste acordo, existia apenas um distribuidor por Zona
Geografica de Distribuicdo (determinada pelo CRE), que comercializava para todos os tipos de utilizadores.
A Zona Geogréfica Unica significa que todo o territdrio mexicano é considerado como uma Unica zona para
efeitos de distribuicdo de gds natural canalizado. Uma vez que ndo existem zonas geograficas exclusivas,
os distribuidores podem oferecer os seus servigos nas regides que considerem convenientes, de acordo
com o seu plano de negdcios, proporcionando aos utilizadores uma maior flexibilidade na distribuicdo de
gas natural por gasoduto, promovendo uma maior cobertura, eliminando barreiras e fomentando a

concorréncia.
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Panama

A distribuicdo de gds natural realiza-se por intermédio de camides que levam o gds as centrais elétricas,

industrias e estacdes de servico. Ndo existem redes de distribuicdo de gas.

Portugal

Em Portugal a atividade de distribuicdo de gas atividade de distribuicdo regional de gas é exercida mediante
a atribuicdo de concessdo de servico publico, em regime de exclusivo nas dreas concessionadas. Por sua
vez, a atividade de distribuicdo local de gas é exercida mediante a atribuicdo de licenca em regime de
servico publico, em regime de exclusivo nos polos de consumo licenciados®. O prazo maximo das

concessdes de distribuicdo regional é de 30 anos e das licencas de distribuicio local é de 20 anos®2.

A distribuicdo assegura o fluxo de gas, proveniente da rede de transporte de alta pressdo (AP), nas redes
em média (MP: entre 20 e 4 bar) e baixa pressdo (BP: abaixo de 4 bar), até as instalacdes de consumo
(pontos de entrega). Estas redes também se designam por redes interligadas, por oposi¢do a outras redes
de distribuicdo local, que sdo abastecidas por depodsitos de gas natural liquefeito (UAG), fornecido por

camiao cisterna.

As redes de distribuicdo asseguram o transito do gas entre a rede nacional de transporte e os pontos de

consumo industrial e doméstico (em MP e BP), em condicBes adequadas de qualidade de servico.

Em Portugal, existem seis operadores das redes de distribuicdo (ORD) que atuam sob concessdo regional e
cinco operadores da rede de distribuicdo que operam através de licencas de distribuicdo local de gas

natural.

A rede de distribuicdo de gas em Portugal, em 2022, apresentava uma extensdo total de 20 781 km, tendo

distribuido 1 927 milhdes de m?.

51 Nos termos do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.
52 Nos termos do artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.
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Figura 47 — Mapa das areas de distribuicdo de gas natural em Portugal

Transporte e Distribuicdo de Gas

Fonte: https://www.dgeg.gov.pt/media/yxmhgtdv/mapa-transporte-e-distribui%C3%A7%C3%A30-de-g%C3%A1s-06-12-2021.pdf

A atividade de operadora da rede de distribuicdo deve ser separada da atividade de producdo ou
comercializacdo de gds. Os ORD com mais de 100 mil clientes (num total de 4 empresas, todas
concessionarias de distribuicdo regional) tém separacédo juridica da empresa, enquanto os restantes apenas
tém separacdo funcional e de contas entre a atividade de distribuicdo e a atividade de comercializacdo de

ultimo recurso.

Em 2022, em Portugal eram fornecidos de gds natural um total de 1 600 mil clientes, com a seguinte

desagregacdo, por distribuidor:
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Figura 48 — Numero de pontos de fornecimento, por distribuidor
ORD @ 5 tar @Setgas @ Be @ Tagusgas @ Duriensegas @ rgas @Mediga gds @
Fonte: ERSE

A figura seguinte ilustra os fluxos de energia no SNG por pontos de entrada e pontos de saida.

Figura 49 - Fluxos de energia em Portugal, previstos para o ano géas 2022-2023
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Terminal GNL ImpDrtfal;iow por Extracdo do Arm
Interligagbes subterraneo
85,2% internacionais 8%
v AN »
Safdas do SNG
Injecgdo no
I Arm. Subterraneo
8%
Centros
Eletroprodutores AP

32%

Consumidores Industriais AP
19%

Saidas para a RNDG em MP
25%

Saidas para a RNDG em BP

Perdas e 12%
Autoconsumos — UAG propriedade clientes 1%
0% J Exportagdo por camido cisterna 1%
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Fonte: ERSE

No que respeita a caracterizacdo dos consumos, verifica-se que o consumo dos centros eletroprodutores
e dos consumidores industriais em alta pressdo é muito relevante, correspondendo a 51%, no conjunto do

consumo nacional de gas. Igualmente salienta-se que os consumos verificados nas redes de distribuicdo
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correspondem na maioria ao mercado industrial em média pressdo (25%). Pelo que, em Portugal, o
mercado residencial é residual do ponto de vista dos consumos. Outro aspeto relevante, pela sua
particularidade na Peninsula Ibérica, é a distribuicdo de gas a partir de Unidades Autonomas de Gas (UAG),
abastecidas a partir de gds liquefeito no Terminal de GNL, por transporte rodoviario. Apesar de um conjunto
de regibes do territério serem abastecidas nestas condicdes, a sua expressdo no contexto do Sistema

Nacional de Gas é reduzida.

Com a liberalizacdo do setor, a atividade de comercializacdo de gds natural foi aberta aos agentes de
mercado que preencham 0s necessarios requisitos, e € a Ultima etapa da cadeia de fornecimento de gas

natural e aguela que se relaciona diretamente com os consumidores.

Os consumidores podem escolher o seu comercializador e mudar sempre que encontrarem ofertas

comerciais mais adequadas ao seu tipo de consumo, sem qualquer custo.

Os comercializadores formam as suas ofertas comerciais livremente®. Em dezembro de 2022, estavam
ativos 22 comercializadores, sendo que os comercializadores dominantes do mercado, a nivel de quotas

de numero de clientes é a EDP e ao nivel do consumo a Galp®*, conforme as figuras seguintes:

53 Os pregos das ofertas de mercado podem ser consultadas em https://simulador.precos.erse.pt/

54 De acordo com o boletim “Mercado Liberalizado de gas natural”, de dezembro de 2022.

65



https://simulador.precos.erse.pt/

https://www.erse.pt/media/fg4epqbm/202212_gas_rel_ml.pdf



[ ]
° ®
ove
esnee
associacao iberoamericana de entidades

. reguladoras da energia
arlae ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GAS NATURAL EM PAISES DA ARIAE

Figura 50 — Quotas de mercado, em nimero de clientes e consumo abastecido, 2022

dezembro 2022
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Fonte: ERSE

Em cada zona geografica existe um comercializador de uUltimo recurso (CUR) que garante o fornecimento
de gas natural aos consumidores economicamente vulnerdveis ou em zonas ou segmentos de mercado

onde ndo existam propostas no mercado livre.

A regulacdo econdémica da atividade de distribuicdo de gas e de comercializagdo de Ultimo recurso é
determinada pela ERSE, ao fixar as tarifas de uso da rede de distribuicdo e as receitas dos operadores. Nos
termos do Regulamento Tarifario estd estabelecida uma metodologia de price-cap ao nivel do OPEX e de

rate-of-return ao nivel do CAPEX.

No que respeita a regulacdo e fiscalizacao da atividade, sdo competentes as mesmas entidades ja referidas

nos pontos anteriores.

Republica Dominicana

A lei ndo exige a separacdo das atividades de distribuicdo de gas natural das restantes atividades, e a
atividade pode ser exercida por privados por intermédio de licenca, da competéncia do Ministério da
Industria, Comércio e Mipymes. No questionario assinalou que existe regulacdo econémica desta atividade,
através da fixacdo de precos maximos, sendo que tanto a metodologia como os precos sdo aprovados e
fiscalizados pelo referido Ministério. Os normativos indicados como reguladores desta atividade foram Ley

n.2 37-17, Decreto n.2 264-07, Resolucion n.2 121-07, Resolucién N.2 160-20. Estas Ultimas definem os
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precos e os parametros para a fixacdo do preco de venda entre a importadora de gds natural e as empresas
grossistas, das empresas grossistas as empresas de distribuicdo, destas as estacBes de expedicdo e destes
ao cliente final, de gas natural liquefeito e do gds natural veicular. No que respeita aos parametros, sdo

fixadas as margens de lucro e a metodologia de equivaléncia de ddélares para Pesos Dominicanos.

Uruguay

No Uruguay a atividade de distribuicdo de gds natural inclui também a comercializacdo, sendo uma
atividade separada do transporte, sendo por isso qualificada de separacdo vertical. Também a atividade de
distribuicdo de gds é uma competéncia do Estado, cuja exploracdo é atribuida por concessao, pelo poder

executivo, estando igualmente sujeita a regulacdo por recursos a precos maximos.

O acesso a atividade de distribuicdo é livre, cabendo a regulacdo e fiscalizacdo a entidade reguladora.

As distribuidoras sdo concessiondrias de servico publico que recebem o gas nas suas redes e o distribuem
aos utilizadores da sua area geografica. Existem duas empresas de distribuicdo de gas natural canalizado:
i) a Montevideo Gas é a distribuidora da cidade de Montevideo e a ii) Conecta que distribui no interior do
pais, com clientes nas localidades de Paysandu, Colonia, Juan Lacaze, Nueva Helvecia, San José, La Paz,

Canelones, Capitan Artigas, Pando e Costa de Oro, que em conjunto, totalizam cerca de 426 km de rede.

De acordo com o questiondrio, existem cerca de 57 200 clientes fornecidos a gas natural, sendo que 48%

sdo clientes domésticos e os restantes sdo clientes industriais, incluindo produtores de energia elétrica.
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4 CONCLUSOES

O presente estudo visa a divulgacdo das condi¢bes de utilizacdo do gds nos diferentes paises que
responderam ao desafio da ARIAE, assegurando condi¢cBes para suportar o conhecimento dos diferentes
sistemas energéticos para potenciar a partilha de informagdo técnica e econdmica, entre os diferentes

reguladores.

A informacdo apresentada neste estudo estd limitada as respostas recebidas, pelo que de futuro, é
desejavel uma maior participacdo, desenvolvendo meios e ferramentas de fomentar a recolha de
informacdo mais extensiva, organizada e fiavel, para promover um fluxo de informacdo mais permanente

e estruturado entre os participantes.

Para se assegurar a caracterizacdo mais exaustiva e completa, é essencial a participacdo de paises
relevantes para uma caracterizacdo do consumo de gds a nivel regional, tais como a Argentina, Bolivia,

Col6bmbia, entre outros.

Da analise da informacdo sobre os diferentes paises que contribuem para o presente relatério resulta uma
grande variabilidade em termos de dimensdo econémica e demogréfica, a qual se esbate na avaliacdo do
PIB per capita dos paises participantes. Portanto, a caracterizacdo regional exige um conhecimento

contextual da realidade de cada pais, dificultando exercicios comparativos a partida.

A matriz energética mundial é composta maioritariamente por fontes ndo renovaveis, o que contrasta com
a realidade regional da América Latina, onde o papel do carvao é substancialmente reduzido, sobressaindo
a relevancia da energia hidrica e de biocombustiveis, relevancia essa que aumenta quando se considera

apenas a producdo de eletricidade.

O gés natural desempenha um papel relevante na maioria dos paises analisados, tendo diversas funcdes

dependendo do pais considerado (carga de base, reducdo de picos de consumo, flexibilidade).

A analise dos dados revela algumas situagdes singulares: por exemplo, Costa Rica ndo conta com o gas
natural como fonte energética, mas conta com uma producdo de eletricidade virtualmente
descarbonizada, contrastando com paises como o México e a Republica Dominicana, no qual o gas natural
e o petréleo sdo fontes predominantes para a producdo de eletricidade; Portugal, Uruguai, El Salvador,
Costa Rica ndo tém carvdo no seu mix energético. Em paises como Portugal, a descontinuacdo do carvao é

recente.
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De notar que a introducdo do gds natural no seu mix energético de alguns paises é muito recente, como se
verifica no Panam3, datando de 2018 e a Republica Dominicana, em 2003, verificando-se assim diferentes

estagios de desenvolvimento entre os diferentes paises.

Para além das funcdes que o gds natural desempenha em cada pais, verifica-se também uma grande
multiplicidade de estruturas da cadeia de valor do gds natural. Apenas trés paises respondentes (Brasil,
Chile e México) tém exploracdo e extracdo de gds natural no pais; em termos de infraestrutura de
armazenamento subterrdneo, apenas Portugal e Espanha contam com esta valéncia; todos os paises
apresentam terminais de GNL, com a excecdo da Costa Rica e do Uruguai; El Salvador ndo possui redes de
transporte e distribuicdo, uma vez que o gas natural é distribuido com o fim Unico de producdo de

eletricidade.

No que respeito a exploracdo e extracdo de gas, nos paises respondentes, a propriedade do mesmo
pertence ao Estado, sendo explorado de forma direta ou por intermédio de concessdo, verificando-se que

0 preco ndo é regulado.

Dos paises que tém terminais de GNL, apenas o Chile ndo identifica essa atividade enquanto atividade
regulada do ponto de vista econdmico, nos demais, a atividade é atribuida através de diversos regimes
juridicos aos agentes econdmicos (autorizacdo, concessao, licenca). No que respeita aos servicos prestados,
quase todos os paises prestam o mesmo tipo de servicos, contudo, apenas Portugal e Espanha identificam

servicos de liquefacdo e carga de navios.

No que respeita aos precos e tarifas, em Portugal, México e Espanha o regulador aprova a metodologia e
os precos dos servicos prestados. Em Portugal e Espanha a metodologia de regulacdo adotada é a taxa de

rendimento e também de precos maximos (em Portugal).

Em relacdo ao transporte, seis dos paises respondentes apresentam regras relativas ao unbundling vertical
(Brasil, El Salvador, Espanha, México, Portugal, Uruguai) e nestes predomina o regime de concessdo para a
atividade de transporte (com a excecdo do Brasil). Apenas um pais apresenta regras relativas ao unbundling
horizontal (Panamad) e, nos demais casos, ndo se verificam obrigacdes de unbundling (Chile, Costa Rica e

Republica Dominicana).

Nos paises em que existem regras de unbundling vertical, o regulador aprova metodologias e precos (com
excecdo do Uruguai). No Chile e no Uruguai, o regulador ndo aprova metodologia e preco e a Costa Rica,

apenas aprova a metodologia tarifaria.

69





associagao iberoamericana de entidades

arl a‘e ESTUDO DE BENCHMARK SOBRE O MERCADO DE GAS NATURAL EM PAISES DA ARIAE

O método de regulacdo mais utilizado é a taxa de rendimentos e precos maximos, sendo que o Brasil e El
Salvador apresentam os métodos de regulagdo por incentivos e custo eficientes, respetivamente. De notar
gue ndo sdo identificados regimes de acesso livre a infraestrutura na Costa Rica e no Panama, apenas

existindo a referéncia ao coordenador de despacho em Portugal, Espanha, México e Uruguai.

Em termos de armazenamento subterraneo, esta atividade apenas existe em Portugal e Espanha, onde
existem obrigacdes de unbundling vertical, estando a atividade sujeita a concessdo e regulacdo pelo
regulador, que aprova a metodologia e os precos, com obrigacdes de livre acesso a infraestrutura. Em
ambos os paises, 0 método de regulacdo utilizado é a taxa de rendimento e, no caso portugués, também
precos maximos. Adicionalmente, ambos os paises estabelecem quotas de armazenamento para efeitos de

seguranca de abastecimento, em virtude de obriga¢cGes no quadro da Unido Europeia.

Em relacdo a distribuicdo, ndo existem obrigacdes de unbundling no Brasil, Chile, Costa Rica e Republica
Dominicana. Por seu turno, em Portugal, Espanha e El Salvador existem regras de unbundling vertical. O

regime juridico adotado é maioritariamente é o da concessdo ou licenca.

Chile, El Salvador, Espanha, México, Portugal e Republica Dominicana identificam métodos de regulacdo
para esta atividade, variando entre taxa de rendimento, precos maximos e custo eficiente, do mais comum
para o mais incomum; em Portugal e Espanha, a partir dos 100.000 pontos de fornecimento é exigida a
separacdo juridica e contabilistica da atividade de comercializacdo, sendo que os demais paises nao

apresentam essa restricao.
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ANEXO |

DEFINIGOES E CONCEITOS
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METODOLOGIAS DE REGULAGAO ECONOMICA NO SETOR ENERGETICO

A regulacdo econdmica aplicada em setores monopolistas pretende simular um ambiente concorrencial
através da aplicacdo de metodologias de regulagdo que definem as receitas/proveitos permitidos com o

objetivo de:
- Promover a eficiéncia de afetacdo de recursos e a eficiéncia técnica, levando a diminuicao dos custos;
- Promover a inovacdo tecnoldgica e a preparacdo dos setores para desafios futuros;
- Garantir que a qualidade de servico é adequada e respeita padrdes pré-definidos;

- Assegurar que osganhos das empresas ndo sejam excessivos nem insuficientes (equilibrio

economico e financeiro).
S30 duas as metodologias de regulacdo mais comummente aplicadas no setor energético >

1.  Regulagdo baseada em custos (Cost of service regulation ou cost plus regulation ou rate of return
regulation): regulacdo focada na aceitacdo especifica e criteriosa dos custos do servico, incluindo uma taxa
de remuneracdo dos ativos. O montante de proveitos permitidos procura cobrir os custos operacionais da
empresa e que lhe permita obter uma remuneracdo sobre o capital que reflita os seus custos de

financiamento.

Apresenta como vantagem permitir a recuperacgdo de custos, o que confere estabilidade a empresa, menor

risco regulatdrio e ambiente favoravel ao investimento.

No entanto apresenta como desvantagens: i) Assimetria de informacdo entre regulado e regulador pode
levar a aceitacdo de custos nao eficientes, ii) Pode incentivar ao investimento excessivo - efeito Averch-
Johnson (se taxa de remuneracdo permitida for superior/inferior ao custo de capital haverad sobre/sub
investimento), iii) Ndo incorpora incentivos a operacao eficiente e a reducdo de custos, iv) Os consumidores
suportam a maior parte dos riscos de operacdo das redes (erros de planeamento, previsées de procura,
evolucdo tecnoldgica) e, v) Exige elevados recursos do regulador para conhecer e avaliar os custos da

atividade — micro-regulacdo com foco excessivo nos custos.

55 Para informagdo complementar veja-se “Regulation of the Power Sector, Springer, Ignacio Peréz de Arriaga, ISBN 978-1-4471-
5033-6
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2. Regulagcdo baseada em incentivos (Incentive based Regulation: Price cap ou Revenue cap): Para
cada periodo de regulacdo o regulador estabelece metas, que podem ser nos proveitos unitarios (price
cap), nos proveitos permitidos (revenue cap) ou ainda em termos de outputs (nesse caso os proveitos
permitidos sdo proporcionais a capacidade de atingir as metas definidas pelo regulador). As metas de
precos unitarios ou proveitos permitidos estabelecidos para o primeiro ano evoluem de acordo com a

inflacdo (IPC) e os ganhos de eficiéncia esperados (X) da seguinte forma: +IPC-X.

As metas tém subjacentes sobretudo incentivos a reducdo nos custos, podendo igualmente ter outros
incentivos: a qualidade de servico, inovacdo, reducdo de perdas. A empresa regulada beneficia dos ganhos
de eficiéncia adicionais na sua estrutura de custos face as metas. Trata-se de uma metodologia de aplicagdo

em atividades mais maduras, com estruturas de custo mais estaveis.

Dado que os proveitos permitidos deixam de seguir diretamente os custos previstos pela empresa,
passando a depender de metas estabelecidas pelo regulador para os anos do periodo de regulagdo
(tipicamente 4 ou 5 anos) a empresa pode obter ganhos caso tenha custos inferiores aos proveitos
permitidos. Assim, oferece vantagens face a metodologia de regulagdo baseada em custos, ao proporcionar
incentivos a eficiéncia. Outra vantagem prende-se com necessidades menores de informacdo, o que limita
os riscos decorrentes da assimetria de informacdo e exige menos recursos do regulador. Oferece ainda a

vantagem de uma maior estabilidade tarifaria durante o periodo de regulacédo.

No entanto, podera ter potencialmente as seguintes desvantagens: i) reducdo da qualidade de servico (na
auséncia de incentivos especificos), ii) a rentabilidade real da empresa pode ser maior ou menor que a taxa
de remuneracdo definida pelo regulador e, iii) em empresas verticalmente integradas, pode criar incentivos
a transferéncia de custos de atividades ndo reguladas para a regulada (importancia da analise dos dossiers

fiscais de precos de transferéncia por parte do regulador).

FORMAS DE SEPARAGCAO DE ATIVIDADES

Para que haja um efetivo e concorrencial funcionamento do mercado é necessario que as atividades que
possam ser exercidas num regime concorrencial sejam desenvolvidas de forma separada que as atividades

que sdo prestadas em regime de monopdlio.
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A separacdo (unbundling) das atividades pode ser realizada em varios niveis, a seguir enumerados do mais

débil para o mais forte em termos de requisitos e eficacia:

1. Separacdo contabilista (accounting unbundling): atividades reguladas e liberalizadas sdo realizadas
pela mesma empresa, que tém que manter contabilidade separada para cada atividade. A empresa

tem que cobrar o mesmo preco para os seus clientes e para terceiros.

2. Separagdo da gestdo (management unbundling): além da separacdo contabilista, as atividades

reguladas tém que ser geridas separadamente.

3. Separagdo legal (legal undundling): As atividades reguladas e liberalizadas sdo geridas por

entidades legalmente separadas embora possam pertencer ao mesmo grupo empresarial.

4. Separacdo de propriedade (ownership unbundling): As atividades reguladas e liberalizadas sédo

desenvolvidas por propriedade de entidades distintas.

Referimo-nos a separagdo vertical (vertical unbundling) quando as varias atividades da cadeia de valor de

um dado setor sdo desempenhas por empresas diferentes.

Referimo-nos a separagdo horizontal (horizontal unbundling) quando a mesma atividade da cadeia de valor
de diferentes setores é desempenhada por empresas diferentes. (ex. quem opera a rede de transporte do

Gas é diferente que quem opera a a rede de transporte da eletricidade)
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Informacion de las actividades del GTB
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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
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BENCHMARKING ESTADISTICO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN
IBEROAMERICA - ANO BASE 2022 arae -

v’ Este producto tiene como objetivo actualizar el Informe Estadistico de Benchmarking del

Sector de Biocombustibles, cuyo primer informe se finalizé en 2018, con datos de 2015
a 2017.

v' Para que podamos tener un historial completo de los datos, el nuevo informe abarcara el
periodo de 2018 a 2022.

v Con el fin de tener un documento uniforme, se envié una guia por correo electronico

para miembros de GTB, pero sélo recibimos respuestas de 5 miembros de ARIAE (4
de GTB)
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Miembros de ARIAE: arlae
® Argentina - Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) ® Benchmarking 2019 (9)
® Bolivia - Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH) ® Miembros GTB (7)

® @ Brasil - Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) Respuestas recibidas
Chile - Comision Nacional de Energia (CNE) Benchmarking 2022 (5)
® Colombia - Comision de Regulacion de Energia y Gas
® Costa Rica - Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP)
Cuba - Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energia (ONURE)
Equador - Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARC)
El Salvador - Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET)
® Espana - Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC
Guatemala - Comision Nacional de Energia Eléctrica
Honduras - Comision Reguladora de Energia Eléctrica
México - Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)
Nicaragua - Instituto Nicaraguense de Energia (INE)
® ® Panama - Autoridad Nacional de los Servicios (ASEP)
® @ Portugal - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
® ® Peru - Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)
Puerto Rico - Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR)
® ® Republica Dominicana - Superintendencia de Electricidad (SIE)
® Uruguay - Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA)
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2 Datos Estadisticos del Mercado de Biocombustibles
Esa seccion presenta los datos estadisticos del mercado de biocombustibles en los paises que han

contestado la encussta. Cada uno de los paises posse dotaciones energéticas difersncizdas, asi como
caracteristicas ambientales y climéticas distintas, como se verd 2 partir de los datos presentados.

2.1  Argentina

Mo ha contestado la encuesta

2.2  Bolivia

Na ha contestado |z encuesta

2.3 Brasil
En Brasil se utilizan tres biocombustibles: biodiésel, stanal y biogas.

Lz Ley g 13.576, de 26 de diciembre de 2017, instituyd |3 Politica Macional de Biocombustiblas
(BgnoyzEial para ampliar I3 produccidn y el uso de biscombustibles en Iz matriz energética brazilefiz. La
politica de Estado tiene =n cuenta Iz relacidn entre lz eficiznciz ensrgética y Iz reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, con el objetiva de ayudar a la descarbonizacion de la matriz de transporte
brasilefia, contribuyendo también a lz segurided energética y a la previsibilidad del mercado. Los
principales instrumento: para lz implementacidén de |3 politica se pueden resumir en tres sjes
estratégicos: la definicion de metas para la reduccién de emisiones dz gases de efecto invernadero |GEI),
Iz certificacidn de Iz produccidn de biocombustibles y el Crédita d= Descarbonizacién [C810).

Sobre la base de las experiencias exitosas d= Brasil con etanol y biodiesel, 2 partir de la implementacién
de Benoyafip, el Consejo Macionzl de Politics Ensrgética [CMPE], 3 través de Ia Resolucion CHPE 2 07, de
20 de sbril de 2021, instituyd 2| Programa Combustible dal Futurc y cred el comité Téenico del
Combustible dzl Future {CT-CF), con 2l objetivo de amplizr adin més el uso de combustibles sostenibles y
de baja intensidad de carbono.

2.3.1 Nimero de plantas de produccion

Fuenite: ANP

ariae

2.3.2 Capacidad de produccion de Biocombustibles (mil m3):

2.3.3 Produccion de Biocombustibles {mil m3):

Estos niveles de produccion de etanol anhidro [agregado a lz gaseling con un contenido del 27%) y etanal
hidratado (wendido en estaciones de servicio al consumidor final) colocan & Brasil como el segundo mayor
producter mundial de estos biocombustibles. & esto se suma el excepcional crecimisnto del stanol de
maiz en el pais, que, en poco mas de 4 2 § afos, se espera que alcance alrededer dz & millones de m¥a
finales de 2023.

2.3.4 Comercio Internacional de Biocombustibles {mil m3):

Importaciones de Biocombustibles

tanol 1.775.33

1LE7 % 1.940.31 2B51.71 1.84477 243088 M.]d%

aria

Lz decision respecte de las importaciones depende de Iz relacidn de los precios del producto en el
mercade doméstico [reflejo de las condiciones de |a oferta y la demanda de etancl en el mercado

nacional) y en elinternacional.

Fara el etanol, no obstante, el pais es un importante productor |y exportador), pero hay también
importaciones del products. De hecho, en 2018 hasts 2022, el pais fue exportador neta de etanal.

En 2022, Brasil importd 315,98 mil m* de etznol, una disminucién del 26,5% en comparacidn con 2021. Del
wolumen tatal impartado, 21 67,1% provino de Estados Unidos.
Por otro lado, las exportacionss de etanol en 2022 cracieron un 25,5% respecto al afo anterior,

alcanzande los 2,4 millones de m®. Este sumento fue causado por el aumento del 38% en las
exportaciones 3l continente europeo. En las demés regiones geograficas se registrd unz disminucidn.

Los principales destinos del etzncl brasilefio fusron Asis-Pacifico y Eurcpa, que importaron,
respectivaments, 02,6 mil m* {37% del total) y 867,2 mil m* [35,6% del total).

2.3.5 Comercio Interno de Biocombustibles (mil m?):

!.n:u!mz I!
-21.31%

12.22%

19.384.7%  21.544.05

10.354 .9 10.304.!
oz 2 saj no

Fuente: ANP

Debide a que 2l etancl anhidro 52 agrega a |z gasolinz A [producida en refinerizs, plantas petroguimicas,
formuladeras e importadz) para |z produccien de gasolina © (vendida a los consumidores), tiens una
participacién proporcionzl de la gasolina © en el mercado de consume. Asi, con base en su voluman de
ventas y el poroentzje de etanol anhidro agregado en vigor [27% desde el 16/03,/2015), se estima que su
valumen de ventas fue equivalente a 11 6 millones de m® 2n 2022,

Las ventas de etancl hidratado por parte de los distribuidores, a su vez, totalizaron 15 3 millones de m®,

welumen un 8,6% inferior al registrade en 2021,
Asi 52 consolida |3 produccidn y usc de biccombustibles de 1* gensracion en Brasil, configurando

innegzblemente |a vocacidn del pais por Iz descarbonizacién de la matriz de transporte. En este sentida,
corroboran no sole la robusta capacidad de produccidn y experiencia adquirida, sine también las po

icas
pliblicas que lizvan al pais 2 practicar, por ejempla, &l mayor contenide de adicién de stanol z la gasolina
del munde, de 27%, y ya 5& esté estudiando &l auments @ £30. Ademas, del parque nacional dz vehiculos
livianos del Ciclo Otto, estimade en unos 40 millones de unidades, el 2% son flgx fuel, pudiendo utilizar
gasolina E27, etanol hidratado o una mezcla de estos dos productos en cualquisr proporcidn.

Un escenario anélogo ocurra con 2l biodiésel, que actualments sa sfade al didsal f3sil con un contenido
del 42%, gue s= espera que zlcance &l 15% en los proximos afos. Cabe destacar que en 2l pais se han
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Produccién de Biocombustible (mil m®)

2018/2022

Tipo de Biocombustible 2018 2019 2020 2021 2022

Uruguay

Etanol Anhidro

Biodiésel

25,00%

-68,64

Etanol Anhidro

79622

75829

84416

91062

14,37

(%)
Biodiésel 5.336,53| 5.902,77| 6.444,99 6.765,79 6.254,74 17,20  Se presentan los datos por
Braq| | Etanol Hidratado 23.622,87| 24.910,40 22.454,56 18.564,63 18.414,44  -22,04% , forent |
Etanol Anhidro 0.418,45 10.394,41 10.233,14 11.422,82 12.331,96  30,03%  Pa/ses, reierenies —a la
Biogas 22.607 ND| 36.143,44, 49.439,24 58.386,06/  158,27% produccion (nimero de plantas
cotombiq BOUIESEL 614,61 587,74 5727 691,78 632,61 2cay ~ Productoras, capacidad de
Etanol 431,31 440,19  382,43| 389,34 414,71 380%  produccion y  produccion
Biodiésel 2.014,06 2.022,10 1.826,93 1.913,37 a00w ~ efectiva), al consumo y al
Espara Bioctanol 522,09 548,27 501,95 556,29 498,46 -453%|  comercio internacional, por
Hidrobiodiésel 486,1 54534 532,87 409,03 299,99  -38,29% _ , ,
Biopropano agm  1po de biocombustible, entre
los afios de 2018 y 2022.
Perii Biodiésel 85,71%
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Junio/2024 Finde la
preparacion del informe en

% portugués Para mantener la continuidad con la
Revision de espafiol primera edicion, es importante que los

paises que presentaron datos en la

primera edicion también los
presenten en la sequnda edicion del

Julio/2024 informe
08/02/2024 Asamblea
General de ARIAE Aprobacion del

Informe por GTB

Convocatoria de otros paises
para envio de datos
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1. Finalizar la actualizacion del Benchmarking estadistico de los biocombustibles en
Iberoamerica;

2. Definir con los miembros el proximo producto a desarrollar en GTB y o respetivo
calendario:

 Analisis de las tecnologias utilizadas para la produccion de biocombustibles o

 Encuesta sobre la requlacion ambiental de los biocombustibles
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XXIV REUNION

DE LAASAMBLEA GENERAL
DE ARIAE

GRUPO DE TRABAJO
DE ARIAE DE UPSTREAM
(GTU)

Informacidn de las actividades de los Grupos de Trabajo de ARIAE
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1. Antecedentes y composicion del GTU

2. Desarrollo de las actividades del GTU en 2023

3. Siguientes pasos
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Antecedentes y composicion del Grupo de
Trabajo de Upstream
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e El GTU fue creado en marzo de 2015 como resultado de la modificacion de los estatutos de la
ARIAE, que establecio grupos de trabajo para fomentar la cooperacion entre sus miembros.

e Desde 2016 la CNH de México ha fungido como Director de este Grupo de Trabajo.

e En mayo de 2022, la Asamblea General de la ARIAE aprobo la renovacion de la Junta Directiva
“ampliada” para el periodo 2022 — 2025, que incluye a los directores de los grupos de trabajo y se
renovo el encargo de la CNH en el GTU.

e El periodo 2023 fue presidido por el Dr. Néstor Martinez Romero, Comisionado de la CNH.
Integrantes
Brasil — Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP)
Colombia — Comision Reguladora de Energia y Gas (CREG)
México — Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) - entidad encargada.

>~ Lo np o~

Pert — Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)

PUBLICA
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Desarrollo de las actividades del GTU en
2023
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El 23 de junio de 2023, la CNH presidi6 la
primera reunion de trabajo virtual del Grupo de
Trabajo de Upstream del periodo 2023.

La CNH compartié su experiencia con respecto

a la “Eficiencia regulatoria y mejores practicas v WAE N @
en la CNH", a cargo del Titular de la Unidad e L SR
Juridica de la Comisidn, Rolando de Lassé / ? » " @
Cafas. W\

1/23 )

Se destaco que los efectos de la mejora
regulatoria se reflejan en una mayor continuidad
operativa, un seguimiento mas efectivo a las |
actividades de los regulados, una reduccion en
la carga administrativa y el logro de objetivos de
manera eficiente, entre otros.

PUBLICA
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1° Reunion Virtual (2/ 2) ariae o g o e eridades
Durante la reunion, el Comisionado »
Presidente de la CNH, L.E. Agustin
Diaz Lastra, destacé que el Grupo =
de Trabajo de Upstream es un foro ~ Comision Nacional
i i - de Hidrocarburos e
es de gran interés que agrupa a un MEXIC!

gran numero de los o¢rganos
reguladores del sector energético de
la region, que permite intercambiar
mejores practicas para enriquecer el
conocimiento de la industria de
upstream.
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En dicha reunion participaron 47 representantes de la Comision de Regulacion de Energia y Gas de Colombia, la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos de Costa Rica, la Autoridad de Fiscalizacion de Electricidad y Tecnologia
Nuclear de Bolivia, la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua de Uruguay, la Agencia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustibles de Brasil, el Instituto Nicaragluense de Energia (Nicaragua), la Comision Nacional de

Energia Eléctrica de Guatemala, y el Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria de Peru.

PUBLICA
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El 4 de septiembre de 2023, la Agencia Nacional

de Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles de \ ,

Brasil (ANP) fue la encargada de compartir una 4 | A

de sus mejores practicas, en el marco de la e . N “‘1.:
segunda reunion de trabajo virtual de este Grupo _Shitad 3 A —— eyl

de Trabajo. ‘ ;

La ANP presentd el tema “Adjudicacion o [« ”‘!
licitacion de contratos y/o licencias para la  [[pSe—Gu—_ " i v 4

exploracion y produccion de hidrocarburos”, a =

cargo de la Ing. Josie Quintella, Superintendente . k = A e s
Adjunta de Promocién de Licitaciones de esta A ‘ '
Agencia.

Dou gl s Rodrigue vu jobos & 'FlorEmlaRamlrezAzofetfa & ANH (Invitado) &
MO VAT, 4 RS VEE

Se destaco la evolucion historica, el perfil juridico
y funcion de la ANP en el proceso de licitaciones,
los regimenes de contratacion que existen en
Brasil, asi como los resultados y las experiencias
de las Rondas de licitacion que se han realizado
en Brasil. PUBLICA
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El 27 de octubre de 2023, el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia vy
Mineria (OSINERGMIN) de Peru fue el
encargado de presentar en la tercera
reunion de trabajo virtual del Grupo de
Trabajo de Upstream.

El  OSINERGMIN  comparti6  su
experiencia con respecto a la “Supervision
con drones’, a cargo del Ing. Roger
Fernando Lopez Tuesta, Especialista .

Se presento la experiencia de Peru en el
uso de drones para realizar labores de
supervision de ductos en vias terrestres
poco accesibles, asi como los resultados y
lecciones aprendidas con el uso de estas
tecnologias.
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El 17 de noviembre de 2023, la CNH compartio
su experiencia con respecto a la “Supervision y
verificacion de Asignaciones y Contratos”, a
cargo del Ing. Jorge Alcocer, Direccion General
de Inspeccion y Verificacion.

Se expuso el Programa Anual de Visitas de
Verificacion e Inspeccion, que se realizan de
manera aleatoria. Se explico:

-el proceso de habilitacion de verificadores

-los tipos de visitas que existen

-las etapas de la visita

Asimismo, se presentaron los resultados de las
visitas de verificacion e inspeccion que se han
realizado desde 2020.

'L Rigoberto Salazar Grande (externo) ¥
—
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El 31 de diciembre de 2023 el Dr. Néstor Martinez Romero, Director del Grupo de Trabajo de Upstream,
concluyé su segundo periodo como Comisionado en la Comision Nacional de Hidrocarburos. En sustitucion
del Dr. Martinez, se designé al Mtro. Guillermo Alberto Lastra Ortiz, Secretario Ejecutivo de la CNH,
para asumir la Direccién del Grupo.

Durante este afio se continuara con la organizacioén y realizacion de seminarios en linea. El tema y
las ponencias especificas de cada sesion serian definidos entre las entidades participantes en el Grupo de
Trabajo, con el objetivo de fomentar una participacion equilibrada y cubrir temas prioritarios para cada
regulador.

Con el fin de fortalecer los trabajos del GTU se consultara con los integrantes la posibilidad de realizar
actividades adicionales a los seminarios en linea.

Asimismo, se buscara ampliar la cooperacion del GTU, para lo cual se invitara a otros miembros de la
ARIAE encargados de regular las actividades de Upstream.
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»  Se convocara al Grupo a participar, el 01 de marzo, en la Primera Sesion 2024 del GTU con la ponencia de
la Mtra. Fernanda Lopez Villegas, Directora General de Regulacion de la Comision Nacional de
Hidrocarburos de México con el tema “Estrategia regulatoria: modificaciones a las disposiciones
sobre exploracion y extraccion de hidrocarburos”.
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INFORME FINAL 2023
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ACTUALIZACION SOBRE CANALES 0‘0
, R eo0v 00
DE ATENCION A LOS CONSUMIDORES \

Q. dlldc

Grupo de Trabajo de Consumidores GTC

MEDICION, FACTURACION E
INSPECCIONES






EJE DE TRABAJO .

2
i

"!
A

El presente trabajo surge ante la necesidad de realizar
una evaluacion comparativa respecto del analisis llevado adelante
para el periodo 2021, en relacion a cuestiones atinentes a

LA ATENCION DE CONSUMIDORES Y USUARIOS
Y LA NORMATIVA CREADA a partir del mencionado periodo.

Por otro lado, se suma la evaluacion respecto de otras tematicas,
tales como: MEDICION, FACTURACION E INSPECCIONES.

El estudio se baso en la informacion reunida por el Grupo de Trabajo
de Consumidores (GTC) de la ARIAE, a partir del cuestionario elaborado
y remitido a los participantes.






OBJETIVOS

EVALUAR LAS POSIBLES
MODIFICACIONES EN LOS CANALES DE
ATENCION DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS DE LOS DIFERENTES PAISES,
COMO ASI TAMBIEN LA ACTUALIZACION
DE LA NORMATIVA APLICABLE
RESPECTO DEL ANO 2021.

ariae

EVALUAR LAS FORMAS DE MEDICION
DEL CONSUMO ENERGETICO, COMO ASI
TAMBIEN, ASPECTOS RELACIONADOS A

LA FACTURACION DEL MISMO Y
FINALMENTE, LA EXISTENCIA O NO DE
INSPECCIONES PERIODICAS
OBLIGATORIAS DE LAS INSTALACIONES.

>





|| TEMATICAS
EVALUADAS

B QO %00’

CANALES DE
INSPECCIONES ATENCION . ‘ . ‘
t l '

SISTEMAS DE SISTEMAS DE

FACTURACION MEDICION

= (0






REGULADORES
PARTICIPANTES

Denominacion

Pais

ariae

Superintendencia de Electricidad (SIE)

La Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (Ursea)

Autoridad de Fiscalizacion de Electricidad
y Tecnologia Nuclear (AETN)

Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia de Espafia

Autoridad Reguladora de Servicios
Publicos (ARESEP)

Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no
Renovables

Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (ERSE)
Ente Nacional Regulador del Gas

(ENARGAS)

Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP)

Republica Dominicana

Republica Oriental del Uruguay

Estado Plurinacional de Bolivia

Espana

Costa Rica

Ecuador

Portugal

Argentina

Panama






| SITUACION 2021
e

* Producto de la pandemia COVID-19, se ‘ . ‘
produjeron cambios tecnolégicos que ove
repercutieron en los usos y costumbres de
Usuarios y Consumidores, provocando ‘ . . ‘
nuevas demandas sociales y econdmicas,
tanto para los Consumidores como para las
Prestadoras.

£
« A consecuencia de ello, se abrieron
canales de atencion digitales cuya
utilizacion, en principio, no fue masiva dado

gue resultaban insuficientes en cuanto a la
cobertura de todos los procesos de
atencion al usuario; en efecto, la evidencia
sugirioc que los canales tradicionales
continuaron siendo los mas adoptados por
los usuarios.






ariae

En relacion a la
normativa y los canales
de atencién para
usuarios, la mayoria de
los reguladores
indicaron haber creado o
mejorado en su defecto,
los canales de atencién
digitales

RESULTADOS SOBRE ACTUALIZACION SOBRE LOS CANALES DE ATENCION A LOS CONSUMIDORES
DE ENERGIA - ANO 2023

.
—y

Republica Dominicana
creo la oficina virtual
EdeEste Centro de
Contacto Virtual y la
aplicacion movil Mi
EDeEste Movil con el fin
de realizar gestiones del
servicio.

Uruguay reglamento
mediante el Decreto
350/2022, la ley de
proteccion a las personas
con discapacidad.





RESULTADOS SOBRE ACTUALIZACION SOBRE LOS CANALES DE ATENCION A LOS CONSUMIDORES
DE ENERGIA - ANO 2023

R
&
S

Espafia ya contaba con
canales de atencion
digitales pero reforzé
mediante publicidades el
uso de los mismos.
Ademas, el parlamento
prorrogo leyes de
proteccion al consumidor
vulnerable establecidas
durante la pandemia por
COVID-19.

Costa Rica implemento la
aplicacion movil ARESEP
CONTIGO, ARESEP
Operador y la aplicacion
web para la atencion de
usuarios; ademas, crearon
normativa relacionada al
requerimiento de
informacion a los
prestadores sobre los
servicios de atencion a los
usuarios.

-

Ecuador creo6
Regulacion sobre el
procedimiento de
atencion de reclamos.
Por otro lado, las
empresas distribuidoras
desarrollaron
aplicaciones moviles y
oficinas virtuales por
propia iniciativa.






RESULTADOS SOBRE ACTUALIZACION SOBRE LOS CANALES DE ATENCION A LOS CONSUMIDORES
DE ENERGIA - ANO 2023

Argentina implementoé
nuevos canales de
atencion a través de la
creacion de una
aplicacion movil llamada
“MiEnargas” (2023) que
permite a los usuarios
ingresar a la oficina
virtual, hacer reclamos,
entre otras gestiones.

Bolivia también
implementd nuevos
canales de atencion a
través de las redes
sociales y plataformas
de internet, ademas, las
prestadoras fomentaron
el uso de canales
digitales.

Portugal actualiz6 el
Reglamento aplicable a
los requisitos de calidad
minimos para atencion
telefOnica de usuarios.
Especifican haber
creado oficinas virtuales
y aplicaciones para
dispositivos moviles
para la atencion a
usuarios.





RESULTADOS SOBRE ACTUALIZACION SOBRE LOS CANALES DE ATENCION A LOS CONSUMIDORES

DE ENERGIA — ANO 2023

Espafa brindo un cuadro comparativo sobre de la utilizacion de los canales de atencion

Argentina brindd un cuadro comparativo sobre de la utilizacion de los canales de atencion

Telefdonico

Oficinas Comerciales

Sitios Web

Aplicaciones Moviles

Telefénico

Oficinas Comerciales

Sitios Web / Plataforma de autogestion
Aplicaciones Moviles
Correos electrénicos

Correspondencia

Aumento
Disminuyé
Aumento

Aumento

Aumentd
Disminuyd
Aumentdé
No aplica, creada en 2023
Aumentd

Disminuyé





RESULTADOS SOBRE MEDICION Y
FACTURACION

» Medicion:

De los Reguladores participantes, la mayoria
establece, como minimo, una medicion
mensual; sin embargo, Espafia informa que
realiza mediciones diarias Yy bimestrales.
Argentina informa bimestral para usuarios
residenciales y mensual para no residencial.

e Facturacion:

En este punto, la mayoria de los reguladores
especificO tener un sistema de facturacion
remota o tradicional. Por su parte Bolivia,
indico tener un sistema de facturacion in situ.
Panama indic6 contar con un sistema

prepago.

ariae






RESULTADOS SOBRE
INSPECCION PERIODICAS
OBLIGATORIAS

Respecto de este ultimo eje tematico, las
respuestas analizadas tienen mas
diversidad. En ese sentido, encontramos
reguladores que no realizan inspecciones
periddicas obligatorias, otros que si lo
hacen y, dentro de estos ultimos, los que
las realizan de forma diaria o cada
determinada cantidad de anos,
dependiendo el tipo de usuario.

ariae






INSPECCION PERIODICAS

RESULTADOS SOBRE
II OBLIGATORIAS

Periodicidad .

No cuentan con inspecciones periddicas obligatorias ‘ .

&

No cuentan con inspecciones perioddicas obligatorias

&

No cuentan con inspecciones periddicas obligatorias

&
Diario (Al area Tecnica y Comercial de las Distribuidoras)
Cada 20 afios en Electricidad y 5 afios en Gas Natural

BN Trimestrales / Anuales (depende del tipo de usuario)

MY
@ /'\\:

Cada 6 meses sobre luminarias, medidores y nivel de
tension y perturbacion.

Cada 3 0 5 afios en Gas y 10 o 15 afios en electricidad.






CONCLUSIONES

Se advierte, a partir de la informacién pre y post pandemia brindada
por los paises, un constante crecimiento en la adherencia a los
canales digitales por parte de los usuarios y consumidores, lo cual
genera un desafio regulatorio para fortalecer estas herramientas, en
términos de calidad y cantidad de servicios prestados.

De las encuestas, también surge que las aplicaciones y oficinas
virtuales brindan cada dia, una mayor variedad de servicios, por
ejemplo el cambio de titularidad y/o factura, lo cual implica la
necesidad de mejorar aun mas los estandares minimos de calidad y
de prestacion de servicios para fortalecer los canales digitales
respecto de los analédgicos.

Asimismo, se observé que los Reguladores emplean metodologias
dispares en lo que se refiere a inspecciones. La gran mayoria ce
centra en cuestiones relacionadas a los elementos externos a la
conexion y/o instalacion del servicio. Argentina se encuentra
actualmente trabajando en un proyecto de seguridad de las
instalaciones internas que exija inspecciones periddicas obligatorias
a los usuarios y propone al grupo de trabajo avanzar sobre esta
tematica.






MUCHAS GRACIAS
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1. Integrantes Grupo de Trabajo Comunicacion Social
2. Desarrollo del trabajo en 2023
3. ¢Hacia donde vamos?
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Integrantes del Grupo de Trabajo
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Integrantes del Grupo de Trabajo de Comunicacion arlae

o

« EI GT de ARIAE de Comunicacion Social esta compuesto por las siguientes entidades:

 Argentina: ENERGAS (nuevo)  Peru: Osinergmin

* Brasil: ANP  Portugal: ERSE
* Colombia: CREG * Republica Dominicana: SIE
» Chile: CNE y SEC * Uruguay: URSEA

» Costa Rica: ARESEP

* Honduras: CREE (nuevo)
» Mexico: CNH

» Panama: ASEP

PUBLICA





®
® ® ® asociacion iberoamericana de entidades
ove reguladoras de la energia
0 000
associacao iberoamericana de entidades

a ri a e reguladoras da energia

Desarrollo del trabajo 2023
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* Acciones 2023

« Esta experiencia fue una iniciativa de Osinergmin que inicio en el 2021 para compartir
conocimiento especializado del entorno regqulatorio entre funcionarios/as de equipos
de comunicacion de las entidades reguladoras que pertenecen a ARIAE.

« Entre el 2022 y 2023 la coordinacion se ejerce desde ARESEP/Costa Rica

 Se realizaron 8 sesiones bajo la modalidad de taller virtual, donde cada entidad
suscribe un tema de interés, lo expone y se recibe la retroalimentacion de los
participantes.

» Exposicion en el Congreso Mundial de Regulacion, Pert
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Desarrollo del trabajo 2023
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Plan de capacitacion 2023

Tema principal Subtema
Formacidn usuarios (en esta tematica se abordan las iniciativas que se han implementado para educar

a las personas en ahorro de energia, eficiencia, lectura del medidor, lectura de la factura, etc). o , .
Capacitacion en linea: Gestor Regulatorio

Experiencias de comunicacion digital (trata de las experiencias que se han dado para acercarse al

publico a través de las plataformas digitales, aprovechar las herramientas para el nuevo usuario digital).

Plataforma Bencina en Linea

Reputacidn y crisis (situaciones donde se afecta la imagen del ente regulador)

Tacticas para deslegitimar al Ente Regulador

Herramientas de analisis: Matriz de actores

Conocimiento de expertos de otras disciplinas que contribuyen al trabajo de comunicacion (Politélogos,
geografos, analistas, ingenieros)

Herramienta Power Bl para procesar datos

Mapas georreferenciados: potencial como
generadores de informacion

Exposicién en Congreso Mundial Regulacién El arte de explicar temas complejos

Educacidn a periodistas (procesos de capacitacion, induccion que se dan a periodistas para que

- Processos de formagdo dos jornalistas
conozcan sobre regulacion, mercado, etc).

PUBLICA

Entidad a cargo/responsable

ARESEP/Alejandra Quirds

CNE Chile/ Roberto Valencia

ARESEP/Carolina Mora

Comision Nacional de
Hidrocarburos.Mtro. Gobirish Mireles
/ Ana Isadora Lépez

ARESEP/Jean Carlo Martinez

ARESEP/Gedgrafo Bryan Zufiga
ARESEP
ERSE- Entidade Reguladora dos

Servigos Energéticos Ana
Figueiredo/Ana Gongalves

Fecha

12 de abril 2023

24 de mayo de 2023

10 de mayo 2023

1 de marzo de 2023

19-jul-23

7 de junio 2023
3 octubre de 2023

8 noviembre de 2023
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Los temas abordados fueron:
 Formacion de usuarios: capacitacion del Gesto Requlatorio
 Experiencias de comunicacion digital (plataformas): Bencina en Linea,
* Reputacion y crisis: tacticas para deslegitimar al Ente Requlador
 Educacion a periodistas sobre requlacion
* Qtfras areas de conocimiento: matriz de actores y mapas georreferenciados

* Presentacion de ponencia en Congreso Mundial de Regulacion (Peru)
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Objetivos de las acciones: . A —
dallae

 Fortalecer entes reguladores, cumplimiento de objetivos a traves de
los procesos de comunicacion.

« Adoptar mejores practicas de los paises: simplificar, apertura de
datos, socializacion, transparencia

« Transcendencia de la informacion: replicable / reutilizable
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1. Reuniones virtuales:
* Reuniones mensuales virtuales para compartir experiencias

€ ERSE

RSE

IDADE REGULADORA
POS SERVIQOS ENERGETICOS

EROE

NTIDADE REGUL
DOS SERVICOS tw%cos
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aresep aresep

g
aresep
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N

Alianzas estratégicas para la intervencion
regulatoria en los territorios

Aprovechar la
capacidad instalada
de las instituciones
en los territorios.

Legitimar la accidn
institucional con los

actores territoriales. Instituto de Fomento K/‘A)sesoria

Municipal (IFA
Mayor alcance e

impacto de la
intervencion
regulatoria.

Articulacion como un
mecanismo de
gestion eficaz y

eficiente. Direccion Nacional de Desarrollo
de la Comunidad (DINADECO) de base comunal
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¢ Hacia donde vamos?
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 La gestion futura de la comunicacion social:

En la época actual, la comunicacion de las instituciones es bidireccional, es decir,
existe una mayor interaccion de la ciudadania y quiere establecer contacto directo
con las entidades. Tener redes sociales es un canal que contribuye a establecer
ese vinculo.

Los medios de comunicacion han proliferado a raiz de la era digital y se suman a
los tradicionales, como radio, prensa y television. Hay una mayor exigencia de la
Institucion para dar respuesta, en muy corto plazo, a cada medio que consulta.

Las instituciones publicas necesitan potenciar objetivos relacionados con la
identidad de marca, imagen, transparencia, ética, rendicion de cuentas y
reputacion, con el objetivo de recuperar la confianza de los ciudadanos.

Aplicar principios y mejores practicas de la OCDE.
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 La gestion futura de la comunicacion social:

Los Departamentos de Comunicacion son el enlace entre el publico y la entidad
requladora, para “traducir” lo que dicta a una forma mas comprensible. De ahi la
iImportancia de:

 Garantizar el recurso humano y el economico (difusion del mensaje)

 QOtorgar papel mas fuerte: voceria, opinion vinculante, incidir en la toma de
decisiones

 (Capacitacion y espacios para obtener conocimiento y compartir experiencias
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« Utilidad del grupo

» [a Comunicacion es un eje estratégico de todas las organizaciones, para cumplir con el
deber de transparencia y posicionar su imagen.

 Los organismos requladores tienen una importancia vital en cada pais, para el desarrollo
de las poblaciones y la mejora en la calidad de vida de los habitantes.

* Las reuniones periodicas del Grupo nos han permitido establecer un espacio de confianza
entre pares, para identificar desafios y soluciones comunes en las areas de comunicacion.
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GRUPO DE TRABAJO:
FISCALIZACION Y
NORMAS

8 DE FEBRERO 2024

Xl JUANTA ANUAL ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE

ariae

Licenciado Jorge Arauz





ALCANCE DEL GRUPO DE TRABAJO

1. TRABAJOS CONJUNTOS CON OTROS GRUPOS DE TRABAJO: MOVILIDAD ELECTRICA,
HIDROGENO VERDE, ETC.

* Propuesta: Benchmarking

En cuanto al punto “1”:






1. Benchmarking

En el 2023 se recopilo informacion de la normativa relacionada con la siguiente tecnologia:

*Hidrogeno verde —H2V- , _ _ _
Los paises que compartieron su informacion:

=Movilidad Eléctrica
» Quatemala

=Almacenamiento de energia » Panama
» Uruguay
» Bolivia
2024

1. Recopilar la informacion de los 16 paises restantes.
2. Subir toda la normativa relacionada a la pagina web de ARIAE como
referencia para los reguladores interesados.






ALCANCE DEL GRUPO DE TRABAJO

2. MECANISMOS DE SUPERVISION Y CUMPLIMIENTO DE LA REGULACION POR PARTE DE
LOS AGENTES.

s Propuesta: Whitepaper

En cuanto al punto “2":






2. Whitepaper

Un “Whitepaper” es un documento corto en forma de guia
cuya funcion es tratar de explicar a los usuarios como
resolver un problema o ayudarlos a entender un tema
determinado.

~

N\
\

Whitepaper






2. Whitepaper

“Aeance” ARIAE -GTFN-

El documento sera una herramienta util
para la supervision y cumplimiento de
la regulacion en los distintos mercados
regionales.

El mismo contara con:

= Casos de éxito

= Mejoras tecnoldgicas ; MECANISMOS DE SUPERV|S|()N
= Tendencias regionals YCUMPLIMENTO DE LA
= Experiencias REGULACION





Whitepaper
“Temas”

Cada pais podra proponer temas
relacionados a mecanismos de
supervision y cumplimiento en
base a sus logros y a los retos
que enfrentan actualmente.

La informacion y experiencias
compartidas por cada pais sera
de gran utilidad para el resto de
los reguladores.

ALCANCE

INTRODUCCION

CONSTRUCCION, SERVICIO Y COBROS
METODOS DE SUPERVISION
METODOS DE CUMPLIMIENTO
PRINCIPALES RETOS ACTUALES
ENTIDADES INVOLUCRADAS

CONCLUSIONES

Por Pais





2. Whitepaper
“Flujograma”

/Se contactara por medio\ REDACCION

de correo electronico a

cada pais miembro con El documento final
la finalidad de recopilar

resaltara la informacion
la informacién necesaria. clave con la finalidad que

sea un documento breve
pero util para los
reguladores.

INFORMACION /

/EI documento final seré\
publicado en la pagina
web de ARIAE para
consulta de los
interesados.
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INFORMACION

Se requiere contar con lo siguiente:

=Correos electronicos de los 16 paises faltantes para la creacion del benchmarking
de nuevas tecnologias (H2V, ME y BESS).

*Los 20 paises miembros seran contactados con la finalidad de recopilar la
informacion para la elaboracion del Whitepaper “Mecanismos de supervision y
cumplimiento de la regulacion”.

=Una vez completado el trabajo, los documentos se subiran a la pagina web de
ARIAE.






GRACIAS

Contacto: jarauz@cnee.gob.gt

/ GT: FISCALIZACION Y NORMAS
BENCHMARKING

WHITEPAPER

/
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GRUPO DE TRABAJO DE GAS
ARIAE

Xl JUNTA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ARIAE
8 de febrero de 2024

Pedro Verdelho (ERSE), Director del GT de ARIAE de Gas Natural






Taller online “Perspectivas para los gases renovables” Sriae A —

* EI29/09/2023 se celebrd un taller en linea organizado por el GT Gas sobre "Perspectivas de los gases
renovables”;
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2.2 Reunion (virtual) del GT de Gas RO a—
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NUEVA FECHA
Q1/2024

NUEVA FECHA
Q2/2024
Q4/2023 Q1/2024

1° Webinar con casos de Finalizacion del informe Webinar de presentacion de
estudio sobre Ia de Benchmarking los resultados del

situacion de los gases Benchmarking regulatorioy
renovables en los paises de funcionamiento de los
miembros de ARIAE mercados de gas

Aplazamiento de la AG
de diciembre de 2023 a

febrero de 2024
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NUEVA FECHA NUEVA FECHA
Q2/2024 Q3/2024

Q1/2024 Q2/2024 Q4/2024

Preparacion y aprobacion del Recogida de respuestas Finalizacion e publicacidn
cuestionario sobre Ia al cuestionarioy del informe
situacion y el papel futuro de preparacion del informe

los gases renovables en los
paises miembros de ARIAE






asociacion iberoamericana de entidades
reguladoras de la energia

Informe de Benchmark del mercado de gas en paises de ARIAE arl ae o g s
® Argentina - Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) ® Miembros ARIAE (20)
® Bolivia - Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH) ® Miembros GT GAS (10)

® @ Brasil - Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
® @ Chile - Comision Nacional de Energia (CNE)
® ® Colombia - Comision de Regulacion de Energia y Gas
® Costa Rica - Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP)
® Cuba - Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energia (ONURE)
® Equador - Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARC)
® O E| Salvador - Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET)
® Espana - Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC
® ® Guatemala - Comision Nacional de Energia Eléctrica
® Honduras - Comision Reguladora de Energia Eléctrica
® ® México - Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)
® Nicaragua - Instituto Nicaraguense de Energia (INE)
® ® Panama - Autoridad Nacional de los Servicios (ASEP)
® @ Portugal - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
® Peru - Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)
® Puerto Rico - Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR)
® @ Republica Dominicana - Superintendencia de Electricidad (SIE)
® @ Uruguay - Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA)

Respuestas recibidas (10)
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Informe de Benchmark del mercado de gas en paises de ARIAE 50 st v

B - ™ N
Exploracién Extraccion ou Explotacion Terminales de GNL Transporte Almacenamiento Distribucién

Brasil X X X X X
Chile X X X X X
Costa Rica

El Salvador X X

Espafia X X X X
Mexico X X X X X
Panama X X X X
Portugal X X X X
Republica Dominicana X X X X X
Uruguay X X X
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Informe de Benchmark del mercado de gas en paises de ARIAE apiqe S

Conclusiones Principales:

« El gas natural desempefia un papel importante en la mayoria de los paises analizados, con diversas
funciones segun el pais considerado (carga base, reduccion de picos, flexibilidad)

 Laintroduccion del gas natural en el mix energético de algunos paises es muy reciente, por lo que
existen diferentes fases de desarrollo entre los distintos paises

« Ademas de las funciones que cumple el gas natural en cada pais, existen también muchas estructuras

diferentes en la cadena de valor del gas natural:

o Solo tres de los paises encuestados (Brasil, Chile y México) cuentan con exploracion y extraccion
de gas natural en el pais;

o En cuanto a infraestructura de almacenamiento subterraneo, sélo Portugal y Espafia cuentan con
esta instalacion;

o Todos los paises cuentan con terminales de GNL, a excepcidn de Costa Rica y Uruguay;

o El Salvador no cuenta con redes de transporte y distribucion, ya que el gas natural se distribuye
con el unico fin de producir electricidad
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MUITO OBRIGADO!
iIMUCHAS GRACIAS!
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La Regulacion Orienta el Camino hacia la Transicion Energética
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