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1 INTRODUCCION

ARIAE tiene como objetivo promover el avance y el intercambio de experiencias regulatorias en los sectores
energéticos, compartiendo el conocimiento regulatorio en estos sectores, asi como fomentar la

comunicacién entre expertos y profesionales de las organizaciones miembro que conforman la asociacioén.
Para ello, se cred el Grupo de Trabajo (GT) de Gas con el siguiente plan de actividades a desarrollar en el
bienio 2023-2024:

a) Celebracidon de un webinar con casos practicos sobre la situacidn de los gases renovables en los paises

miembros de ARIAE (celebrado en septiembre de 2023);
b) Benchmarking regulatorio y funcionamiento de los mercados de gas (en desarrollo);

c) Organizacidon de un webinar para presentar los resultados del benchmarking regulatorio y el

funcionamiento de los mercados de gas;

d) Informe sobre la situacion actual y el papel futuro de los gases renovables en los paises miembros de
ARIAE.

A continuacion, se enumeran los organismos reguladores y sus respectivos paises que componen la ARIAE:

1. Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), Argentina;

2. Agencia Nacional de Hidrocarburos, (ANH), Bolivia;

3. Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Brasil;

4. Comision Nacional de Energia (CNE), Chile;

5. Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, Colombia;

6. Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP), Costa Rica;

7. Oficina Nacional para el control del uso racional de la Energia (ONURE), Cuba;

8. Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARC), Ecuador;

9. Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), El Salvador,

10. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Espafia;

11. Comisién Nacional de Energia Eléctrica, Guatemala;
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12. Comision Reguladora de Energia Eléctrica, Honduras;

13. Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), México;

14. Instituto Nicaragiense de Energia (INE), Nicaragua;

15. Autoridad Nacional de los Servicios ASEP, Panama;

16. Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), Portugal;

17. Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), Per(;
18. Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR), Puerto Rico;

19. Superintendencia de Electricidad (SIE), para eletricidad, e Ministerio de Energia y Minas (gas),

Republica Dominicana;

20. Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), Uruguay.

La siguiente figura muestra los paises miembros de GT Gas: Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,

Mexico, Panama, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

Figura 1 — Paises miembros de GT GAS

En 18 de mayo de 2023 se elabord un cuestionario para recoger informacion sobre el mercado del gas en

los paises que integran ARIAE - Asociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia.
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Diez paises respondieron al cuestionario: Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Espafia, México, Panam3,
Portugal, Republica Dominicana y Uruguay?. Este documento presenta la informacion recolectada, dando
una vision general de la cadena de valor del gas, la organizacién y los principales desarrollos en el mercado

del gas.

Cabe sefialar que Espafia y Costa Rica, paises que no pertenecen al GT Gas, también participaron en el

estudio y respondieron al cuestionario.

A modo de comparacién de su dimension econémica, a continuacion, se presentan algunos datos clave

sobre la caracterizacion econdmica y demografica de los paises que participaron en este estudio.

Figura 2 — Datos Econémicos relativos a 2022

Parugal PIB {5 millones) P Poblacidn [millones de habitantes) | sseosee

525 197 Dominicara Dominicara

5113 137 Portugal 1120
nan

Uiy
Fanama

575 515 Leuguay 240
EIL T Parami
440
Chilla
5300 m
Conta Aica B Salvadar
305 24 a
Bl Salvador Coeta Alca Chile
37 489 520 LT
PIB per capita (5 mil)
gy Bree .
13 214,80 R g,
Republica 14 335,00
Doeniicana
£3 733,10
Costy Rica
515 42450
Portugal £l Sabumcior
322 190 &4 277,00
Parama cf_":"i"
515 R0 Mawco #7700

510 077,40

Fuente: Banco Mundial

1 Espafia y Costa Rica ndo pertenencen al GT GAS.


https://data.worldbank.org/
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2 CARACTERIZACION DEL MERCADO DE GAS

A nivel global, la matriz energética se compone principalmente de fuentes no renovables, como puede

verse en la Figura 3.

Figura 3 — Fuentes energéticas, mundial
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Fuente: IEA

La situacion cambia si se compara con la matriz energética de los paises que componen América Central y
del Sur. Como puede verse en la Figura 4, el papel del carbdén disminuye y crece la importancia de la energia

hidroeléctrica y los biocombustibles.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WORLD&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 4 - Fuentes energéticas, América Central y América del Sur
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El predominio de las fuentes energéticos renovables es ain mas relevante si consideramos la combinacion

energética para la produccion de electricidad. Como puede verse, la energia hidroeléctrica se utiliza

predominantemente en la produccién de electricidad, el carbon sélo desempefia un papel marginal con un

5% de la cuota de mercado, y el gas natural tiene muchas funciones segun el pais considerado (carga de

base, reduccién de picos, flexibilidad, etc.).


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WEOCSAM&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 5 — Produccidn de eletricidad, por fuente, América Central e América del Sur
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La importancia del gas natural varia de un pais a otro. En Brasil, el gas natural es crucial para aportar
flexibilidad al sector energético. Esto quedd patente durante la Ultima sequia masiva de 2021, cuando los
embalses alcanzaron minimos histéricos y las importaciones de GNL alcanzaron maximos histéricos. En
otros, el gas natural es la fuente de energia dominante para la produccién de electricidad, como en México,

Portugal y Espafia, en 2022.

Hay margen para que el gas natural sustituya al carbén en la produccion de electricidad en la region,
especialmente en Chile, donde representa alrededor de un tercio de la cuota, pero también en América
Central y el Caribe, donde el fueldleo/combustdleo, el gasdleo o el carbdn, caros, importados y muy

contaminantes, desempefian un papel central’.

A continuacién, se presenta una caracterizacion de cada uno de los paises incluidos en este informe, en
términos de regulacién y mix energético. Como puede observarse en la siguiente figura, a excepcién de la
Republica Dominicana, en todos los demas paises encuestados la regulacion del sector del gas corre a cargo

de un organismo regulador con competencias especificas, asi como del Estado a través del ministerio de

2 De acordo com "Libro Blanco del Gas, El gas natural en la transicion hacia economias bajas en carbono. El caso de América Latina
y el Caribe", pag. 12


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=WEOCSAM&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel
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energia correspondiente. El grado de independencia de los organismos reguladores se detalla en la

descripcion de cada pais.

Figura 6 — Entidad responsable por la regulacién de las actividades del sector de gas

Pais Entidad Reguladora Ministerios
Brasil X
By Chile X
ECosta Rica X X
=EI Salvador X
EEspaﬁa X X
l-j‘-IMexico X y
i’ Panamad X X
Portugal X
='=Rep. Dominicana X
== Uruguay X y

Fuente: Cuestionario ARIAE

En Brasil, las respuestas fueron dadas por la Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural y Biocombustibles
(ANP), agencia reguladora de la Ley n2 13.848, de 25 de junio de 2019, caracterizada por la ausencia de
tutela o subordinacioén jerarquica en relacién al Ministerio de Minas y Energia del Gobierno de Brasil, asi
como por la autonomia funcional, decisoria, administrativa y financiera. En el sistema politico-
constitucional federal brasilefio, la ANP es el organismo responsable de la regulacién de las actividades de
exploracion, produccién, transporte y suministro de gas natural a nivel federal. La regulacion de las
actividades de distribucion y venta al por menor es competencia de los distintos estados. La Nueva Ley del
Gas (Ley n214.134 de 8 de abril de 2021) prevé un esfuerzo de liberalizacion del mercado del gas (al menos
en sus componentes que competen a las instituciones federales), pero actualmente el mercado sigue

marcado de forma significativa por el peso de la empresa estatal Petrobras.
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Brasil tiene una combinacién energética diversa, como se muestra en la siguiente figura. Cabe sefialar que
el principal consumidor de gas natural es la industria, seguida de la produccién de energia electrica y del

sector del transporte.

Figura 7 — Fuentes energéticas, Brasil
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Fuente: IEA

Por lo que respecta a Chile, las respuestas fueron proporcionadas por la Comisién Nacional de Energia
(CNE). Segun el Decreto Ley 2.224 de 1978 modificado por la Ley N° 20.402, la CNE forma parte del poder
ejecutivo y se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Energia, creado por el
mismo documento legislativo. Aun asi, la CNE es una persona juridica de derecho publico, funcionalmente
descentralizada, con patrimonio propio y plena capacidad para adquirir y ejercer derechos y contraer
obligaciones. La CNE tiene atribuciones para regular precios y tarifas y desarrollarnormas técnicas y de
calidad indispensables para el funcionamiento de las instalaciones energéticas, ademads de monitorear el
funcionamiento del sector energético y asesorar al gobierno a través del Ministerio de Energia en materias
relacionadas con el desarrollo del sector. En cuanto al mercado del gas, alrededor del 80 por ciento del gas
natural consumido proviene de importaciones (por via terrestre o terminales de GNL) y el resto proviene

de la produccién en la Cuenca de Magallanes, operada principalmente por ENAP, la empresa estatal en el


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=BRAZIL&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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ambito petrolero, pero también operado por terceros a través de Contratos Especiales de Operacién

Petrolera (CEOP)3.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la
combinacién energética de este pais. El gas natural ha desempefiado un papel importante en la sustitucién
del carbon para la produccidén de electricidad, posicionandose como un energético relevante en la
transicion hacia la descarbonizacion de la matriz energética chilena, y también, se ha producido un

aumento significativo de la produccion de energia fotovoltaica y edlica.

Figura 8 — Funtes energéticas, Chile
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Fuente: IEA

En Costa Rica, las respuestas fueron dadas por la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP),
organismo regulador que, en 1996, en virtud de la Ley n2 7596 de 6 de octubre de 1996, sustituyd al Servicio

Nacional de Electricidad de Costa Rica (SNE) en la funcién de regulacién del sector energético. La ARESEP

3 Forma contemplada en la Constitucidn de la Republica de Chile, mediante el cual una o varias empresas, nacionales
o internacionales, pueden explorar y explotar hidrocarburos en Chile. Las empresas de un CEOP pueden o no
asociarse con ENAP y el contratista debera acreditar capacidad técnica y financiera. [Link: Contratos Especiales de
Operacion Petrolera (CEOPs) (minenergia.cl)]


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=CHILE&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51
https://atencionciudadana.minenergia.cl/tramites/informacion/51
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es una institucién auténoma con personalidad juridica propia, autonomia técnica y administrativa y
patrimonio propio. Dado que toda la comercializacion de energia proveniente de hidrocarburos es
declarada servicio publico, la ARESEP es responsable de regular las interacciones de todos los agentes que
operan en el pais, asi como de velar por el cumplimiento de las normas de proteccién al consumidor.
También interviene en el sector energético el Ministerio de Medio Ambiente y Energia, encargado de
establecer las directrices generales de politica energética, asi como de definir las normas técnicas minimas
de explotacién de las concesiones y de ejecucion del servicio publico vinculado al sector energético. Con
respecto al mercado de gas natural, actualmente no existe en Costa Rica infraestructura que permita la
exploracion, produccion, transporte, distribucion, suministro o venta al por menor de gas natural o GNL.
Sin embargo, en caso de que surja un mercado de gas natural en Costa Rica, existe regulacion aplicable al

mismo.

El mix energético de Costa Rica sigue estando dominada por el petréleo, a pesar de la importancia
fundamental de otras fuentes de energia. Cabe sefialar que, en cuanto a la produccién de electricidad, este

pais casi ha alcanzado la descarbonizacién, al no depender de los combustibles fosiles para su produccién.

Figura 9 — Fuentes energéticas, Costa Rica
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https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
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Figura 10 - Produccién de electricidad, por fuentes, en Costa Rica
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Para El Salvador, el cuestionario fue respondido por la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET). La SIGET, creada por Decreto Legislativo No. 808 del 12 de septiembre de
1996, es una institucion auténoma de servicio publico, sin fines de lucro, cuya funcién es aplicar las normas
contenidas en tratados internacionales sobre electricidad y telecomunicaciones vigentes en El Salvador, en
las leyes que rigen dichos mercados y sus reglamentos. El 6rgano regulador del sector gasista es la Direccion
General de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM), a la que corresponde, en el dmbito ministerial, la
formulacion, adopcién, seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias y normativa de los sectores
de energia, hidrocarburos y minas, asi como la autorizacién, regulacién y supervision del funcionamiento

de las entidades que intervienen en dichos sectores.

La combinacion energética de El Salvador sigue estando dominada por el petréleo, a pesar de la

importancia fundamental de otras fuentes de energia renovables (fotovoltaica y edlica).

11


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=COSTARICA&fuel=Electricity%20and%20heat&indicator=ElecGenByFuel
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Figura 11 — Fuentes energéticas, El Salvador
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Fuente: IEA

Por lo que respecta a Espafia, las respuestas enviadas sélo corresponden a datos cuantitativos, sin que se
haya enviado una descripcion del sector del gas. El sector estd regulado por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), que entré en funcionamiento el 7 de octubre de 2013 y vio
modificadas sus competencias en 2019 para cumplir los requisitos de la UE *. Se trata de un organismo
publico con personalidad juridica propia, independiente del Gobierno y sometido a control parlamentario.
La CNMC supervisa, analiza y regula los mercados energéticos, de telecomunicaciones, audiovisual, de

transportes y postal.

La combinacion energética de Espanha sigue tienendo una presencia fuerte del petrdleo, a pesar de la

importancia fundamental de otras fuentes de energia, como el gas natural y el nuclear.

4 Segun lo dispuesto en el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero.

12


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=ELSALVADOR&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/01/11/1
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Figura 12 — Fuentes energéticas, Espanha
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En lo que respecta a México, el cuestionario fue respondido por la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH), creada el 28 de noviembre de 2008 como un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo Federal, pero
con personalidad juridica, autonomia técnica y presupuestaria, con el objetivo de regular y supervisar la
exploracion y extraccion de hidrocarburos. Su plan estratégico esta alineado con la politica energética

nacional. Las entidades involucradas en la regulacién del sector gasifero son i) la Secretaria de Energia -

que establece, conduce y coordina la politica energética del pais, ejerce los derechos del pais en materia
de petréleo e hidrocarburos, i) la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) - érgano regulador que regula
y supervisa el reconocimiento y la exploracion superficial, asi como la exploracion y extraccion de
hidrocarburos incluyendo su recoleccién desde los puntos de produccion y hasta su integracion al sistema
de transporte y almacenamiento; licita y suscribe los contratos para la exploracién y extracciéon de
hidrocarburos, administra, en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploracion y extraccion

de hidrocarburos, presta asesoria técnica a la Secretaria de Energia®, impone sanciones, otorga permisos y

autorizaciones y demads actos administrativos relacionados con las materias reguladas® v, iii) la Comisién

5 Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LORCME 200521.pdf
6 Ley de Hidrocarburos https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro 200521.pdf
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Reguladora de Energia (CRE)’ - que regula y promueve el desarrollo eficiente del transporte,
almacenamiento, distribucién, compresion, licuefaccién y regasificacion de gas natural y tiene la facultad

de revocar los permisos otorgados.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la

combinacién energética de este pais, especialmente el petrdleo y el gas natural.

Figura 13 — Fuentes energéticas, México
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Fuente: IEA

En lo que respecta a Panama, las respuestas fueron proporcionadas por la Autoridad Nacional de los

Servicios (ASEP). La ASEP & es un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que

controla, regula, ordena y supervisa la prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua

potable, saneamiento basico, electricidad, telecomunicaciones, radio y television, asi como el transporte y

7 Prevista na Ley de los 6rganos reguladores coordenados en materia energética
https://www.cre.gob.mx/documento/lorcme.pdf.
8 Creada por Ley 26, de 29 de Enero de 1996, disponible en https://faclex.fao.org/docs/pdf/pan104829.pdf.

14


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-browser?country=MEXICO&fuel=Energy%20supply&indicator=TESbySource
https://www.cre.gob.mx/documento/lorcme.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan104829.pdf

L]
° L] aso
*ove regulad
eonee

ion iberoamericana de entidades
s de la energia

associagao iberoamericana de entidades

a ri a e reguladoras da energia

INFORME DE BENCHMARK SOBRE EL MERCADO DE GAS EN PAISES DE ARIAE

distribucion de gas natural. Como parte de sus atribuciones, establece normas, dicta reglas, ejecuta actos,
vigila su cumplimiento, sanciona, resuelve conflictos, concilia, media y supervisa, de acuerdo con los
principios de celeridad, economia, sencillez, eficiencia, equidad, no discriminacion y neutralidad de trato.
Regulard la distribucién y el transporte de gas natural cuando exista la ley sectorial correspondiente. La
Secretaria Nacional de Energia del Ministerio de la Presidencia regula la cadena de suministro (upstream),
la calidad del gas y otras actividades. Cabe sefialar que, por el momento, el consumo de gas se destina

predominantemente a la produccion de electricidad, y sélo existe una terminal de GNL.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la

combinacién energética de este pais, pero cabe destacar la reciente introduccion del gas natural em 2018.

Figura 14 — Fuentes energéticas, Panama

il

225000

200000
175 000

150 000

125 000

100 000

75000

Biofuels and waste

50000

25000

Natural gas

T T T T
1992 1994 1998 1988 2000 2002 2004 2008 2008 2010 2012 204 2018 2018 2020 2022

@ Coal @ Hydre © Biofuelsand waste @ Oil O Wind, solar, ete. & Natural gas

Fuente: IEA

En Portugal, el regulador del sector del gas natural es la Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE). Esta entidad es independiente del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de los principios rectores de la
politica energética fijados por el Gobierno, en los términos de sus Estatutos, aprobados por el Decreto-Ley

n2 97/2022, de 12 de abril, en su version modificada®.

9 Puede consultarse en https://www.erse.pt/media/bnukfvto/20210204 estatutos-erse.pdf.
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ERSE estd reconocido como organismo regulador por la Ley 67/2013, de 28 de agosto, por la que se

aprueba la Ley Marco de Entidades Administrativas Independientes.

ERSE tiene competencias regulatorias sobre las empresas que regula, que operan en los sectores del gas
natural, la electricidad, los gases licuados del petréleo (GLP), los combustibles derivados del petréleo y los

biocarburantes, asi como la gestion de la red de movilidad eléctrica.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la
combinacién energética de este pais, com el petréleo disminuyendo su contribucion. El carbdn ya no es

una fuente energética desde hace 2 afios.

Figura 15 — Fuentes energéticas, Portugal
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Fuente: IEA

En la Republica Dominicana, la entidad encargada de regular el gas natural es el Ministerio de Energia y
Minas, como érgano responsable de la gestidn de los recursos no renovables pertenecientes al Estado. Los

derechos de exploracién y explotacién de hidrocarburos se otorgan a través de contratos resultantes de

10 pyede consultarse en https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-106955825-106958740
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licitaciones publicas!!, de conformidad con las disposiciones legales vigentes en la Republica Dominicana.
El Ministerio de Energia y Minas elabora las especificaciones técnicas y los pliegos de condiciones de
acuerdo con los criterios establecidos en los principios de eficiencia, igualdad, libre competencia,
transparencia, publicidad, economia, flexibilidad, equidad, responsabilidad, moralidad, buena fe,
reciprocidad, participacion y razonabilidad, procurando garantizar la solvencia moral y financiera y la
viabilidad técnica de los licitantes. El Ministerio de Energia y Minas, en representacion del Estado
Dominicano, firmara los contratos de adjudicacién con los licitantes seleccionados, luego de recibir el

correspondiente poder especial del Presidente de |la Republica Dominicana.

El Contrato de Exploracion y Produccién de Hidrocarburos Costa Afuera fue firmado entre el Estado
Dominicano, representado por el Ministerio de Energia y Minas, y Apache Dominican Republic Corporation
LDC el 22 de octubre de 2020. Mediante este contrato se otorgaron los derechos para explorar, desarrollar
y producir hidrocarburos en el Bloque SP2 de la cuenca de San Pedro de Macoris, asi como para procesar,
transportar, almacenar, elevar, exportar y comercializar hidrocarburos provenientes o atribuibles al area
contractual. El contrato fue aprobado por Resolucién 159-21 del Congreso Nacional del 26 de julio de 2021

y publicado en la Gaceta Oficial 11028 del 3 de agosto de 2021.

Como puede verse en la siguiente figura, las fuentes de energia no renovables predominan en la

combinacién energética de este pais.

n Ley n.e 340-06 e Reglamento de Aplicacion nam. 543-12, disponiveis em
https://www.dgcp.gob.do/new dgcp/documentos/comunidadcompras/docs/LEY%20340%20DE%20CONTRATACIONES%20PUB
LICAS%20VERSION%20FINAL.pdf
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Figura 16 — Fuentes energéticas, Republica Dominicana
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El ente regulador de Uruguay, la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), respondio al
cuestionario de ARIAE. La URSEA se encarga de regular los sectores de energia, combustibles y agua en
todo el pais, proteger los derechos de los usuarios y consumidores, controlar el cumplimiento de la
normativa vigente, establecer los requisitos que deben cumplir quienes desarrollan actividades
relacionadas con estos sectores, resolver quejas y reclamos de los usuarios, proponer al Poder Ejecutivo
las tarifas técnicas de los servicios regulados y prevenir conductas anticompetitivas y abusos de posicion

dominante®?.

Como puede verse en la siguiente figura, las dos principales fuentes de energia son el petrdleo e los

biocombutibles. La importancia del gas natural es residual.

12 Nos termos da Ley 17598, de 13/12/2002, disponivel em https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17598-2002.
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Figura 17 — Fuentes energéticas, Uruguay
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3 CADENA DE VALOR DEL GAS

La cadena de valor del gas natural se compone esencialmente de Extraccion o Produccién, Transporte,

Almacenamiento y Distribucién.

En la actividad de Extraccidon o Produccion, el gas natural se extrae del subsuelo a través de pozos, que
pueden ser onshore u offshore. El biometano también puede producirse en unidades de produccién
especificas a partir de residuos organicos (vegetales, domésticos, agricolas, agroalimentarios o
industriales), que pueden inyectarse en las redes de gas natural o utilizarse como combustible. La actividad
de Extraccion, ya sea en tierra o en el mar, va precedida de la actividad de Exploracién, que consiste en la
prospeccion de yacimientos de gas para determinar su existencia y la viabilidad y condiciones de su

extraccion.

Una vez extraido, el gas natural puede transportarse de dos maneras:

- por mar, en bugues metaneros. Para ello, antes del transporte, el gas se enfria a temperaturas
inferiores a -1602C para lograr su licuefaccion. A su llegada, el gas se transfiere a terminales de buques

metaneros, donde se transforma de nuevo en gas (regasificado) antes de ser enviado a los gasoductos.

- 0 por tierra, en gasoductos. Para ello, primero hay que comprimir el gas a alta presion (unos 80
bares) en una estacién de compresion. A lo largo de los gasoductos hay estaciones de compresién que

mantienen la presion durante el trayecto.

A partir del transporte, el gas natural se canaliza hacia puntos de almacenamiento o hacia redes de

distribucion.

Los puntos de almacenamiento de gas natural son reservas de gas almacenadas en cavernas subterraneas

gue garantizan un suministro constante durante todo el afio, incluso en caso de cortes de suministro.

En las redes de distribucidn, |a presion del gas se reduce para que pueda ser utilizado por los consumidores
domeésticos e industriales. Los consumidores industriales que necesitan grandes cantidades de energia y

altas presiones pueden conectarse directamente a la red de transporte.

La siguiente figura ilustra las distintas etapas posibles de la cadena de valor del gas natural.
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Figura 18 — Cadena de valor del gas natural
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La siguiente figura resume la participacidon de los 10 paises que respondieron a la encuesta en las distintas
actividades de la cadena de valor del gas natural. Las infraestructuras mas presentes en los paises
analizados son las terminales de GNL (sélo Uruguay y Costa Rica no disponen de esta infraestructura) y las
redes de transporte y distribucion (sélo Costa Rica y El Salvador no disponen de esta infraestructura). En

general, la actividad menos desarrollada es la extraccion o explotacion (o produccién).

Figura 19 — Participacién en la cadena de valor del gas
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Extraccion o - N -
Exploracion Explotacién Terminales de GNL Transporte Almacenamiento Distribucion

Brasil X X X X X
Chile X X X X X
Costa Rica
El Salvador X X
Espaiia X X X X
Mexico X X X X X
Panama X X X X
Portugal X X X X
Rep. Dominicana X X X X
Uruguay X X
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Naturalmente, cabe esperar que no exista competencia en todas las fases de la cadena de valor, ya que
algunas actividades, como el transporte y la distribucién, son monopolios naturales. En este tipo de
actividades, que se caracterizan por una proporcién muy elevada de costes fijos frente a los variables
debido a las grandes inversiones iniciales (actividad intensiva en capital), hay mas costes para los
consumidores si hay mdas de una empresa que les suministra (subaditividad de la funcion de costes), una
regulacion fuerte es esencial para fomentar la eficiencia econdmica, simulando la existencia de un entorno
competitivo que promueva la reduccion de costes, garantizando al mismo tiempo la calidad del bien o
servicio y fomentando la innovacién, asegurando que las ganancias de las empresas no sean excesivas ni
insuficientes, con el objetivo ultimo de entregar al consumidor un producto de calidad a un precio

razonable.

3.1 EXPLORACION Y EXTRACCION DE GAS

En la tabla siguiente se resume, para los tres paises que desarrollan la actividad de Exploracién y

Explotacion, el régimen de operacion que se aplica bien como el principio de formacion de precio.

Figura 20 — Régimen de operacidn y formacién de precio

Pais Régimen de operacion Formacion de precio
Brasil Concession Libre
L Chile Contrato especial Libre
ljl Mexico Assignacion; Contrato Libre

La siguiente figura muestra la cantidad de gas natural producida en cada pais, segin la informacién

facilitada por los paises incluidos en el estudio.
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Figura 21 — Produccién de gas natural, 2022
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En Brasil, hay exploracién de gas natural desde la década de 1940 en la regidon Nordeste y, actualmente, la
mayor parte procede de los yacimientos de hidrocarburos del Presal, frente a las costas de los estados de
Rio de Janeiro, Espirito Santo y Sdo Paulo. En términos regulatorios, la propiedad de los hidrocarburos
(incluyendo el gas) pertenece al Gobierno Federal y su explotacién es concesionada mediante el régimen
juridico de concesidn y produccion compartida a través del Ministerio de Minas y Energia, en los términos
de la Ley n.212.351, de 22 de diciembre de 2010. La exploracidn de gas natural es regulada y supervisada
por la ANP. La extraccion de gas natural es realizada esencialmente por Petrobras, empresa estatal de
capital mixto que explora, produce, refina, comercializa y transporta productos petroliferos, gas natural y
derivados. En términos de volumen de produccion, ha habido una tendencia al alza en los Ultimos afios: en
2018, la produccion totalizd 43,8 mil millones de m3/afio; en 2022, la produccion totalizé 50,3 mil millones
de m3/afio. En términos regulatorios, la exploracion de gas natural es concesionada a través del régimen
legal de concesién y produccién compartida a través del Ministerio de Minas y Energia, en los términos de
la Ley 12.351 del 22 de diciembre de 2010. La exploracion de gas natural es regulada y supervisada por la
ANP. En los términos de la citada ley, el precio del gas natural en la fase de extraccién y produccién no esta

regulado.
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En Chile, el gas natural se explota en la Cuenca de Magallanes. En términos regulatorios, la propiedad de
los hidrocarburos pertenece al Estado chileno y su explotacion es autorizada por el gobierno nacional a
través de contratos especiales. La extraccion de gas natural es baja en relacion con el consumo nacional.
Sin embargo, en términos de volumen, también existe una tendencia al alza en la produccién: en 2018, la
produccidn chilena de gas natural ascendié a 1.067 millones de m*/afio y en 2022 fue de 1.234 millones de
m3/afio. En términos normativos, las instituciones encargadas de regular y fiscalizar la actividad extractiva
son el Ministerio de Energia y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, dependiente del Ministerio de
Mineria. La actividad extractiva se realiza a través de contratos especiales de explotacion. El precio del gas

natural en esta etapa de la cadena de valor no esta regulado.

No existe exploracién de gas natural en Costa Rica, debido a una moratoria a la exploracion de gas natural
establecida por el Decreto Ejecutivo 41578-MINAE hasta el 31 de diciembre de 2050. Sin embargo, de
existir en el futuro, en términos regulatorios la propiedad de los hidrocarburos perteneceria al Estado y la
explotacién se realizaria mediante el mecanismo legal de concesion. En términos institucionales, el
Ministerio de Ambiente y Energia es responsable de la concesion, regulacion y supervision de la exploracion
de gas natural. No existe actividad de extraccién de gas natural debido a una moratoria sobre la exploracién
de gas natural establecida por el Decreto Ejecutivo 41578-MINAE hasta el 31 de diciembre de 2050. Sin
embargo, si existiera en el futuro, la extraccion de gas natural estaria regulada y supervisada por el

Ministerio de Ambiente y Energia, sujeto a sus facultades regulatorias en virtud de la Ley No. 7152.

En El Salvador no existe exploracién de gas natural, ni regulacién especifica de la actividad. Los estudios
exploratorios realizados en el pasado sobre la existencia del recurso no son concluyentes, sin embargo,
mediante el Decreto Legislativo n.2 923 de fecha 3 de enero de 2024 se aprobaron enmiendas a la Ley de
Hidrocarburos, reformandose entre algunos aspectos el nombre de ésta, pasando a ser “Ley de Exploracion
y Explotacion de Yacimientos de Hidrocarburos”, dichas reformas permitirdn realizar estudios gedlogos y

geofisicos indispensables para cumplir con los fines de exploracién hidrocarburifera.

En Espafia, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética establecio la
prohibicién de otorgamiento de nuevas autorizaciones de exploracion, permisos de investigacién de

hidrocarburos o concesiones de explotacion para los mismos en todo el territorio nacional. La produccién

13 Diario Oficial No. 6 Tomo No. 442, de 10 de enero de 2024: en https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-digital-del-
diario-oficial
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nacional en 2022 fue tan solo de 333 GWh (0,07% de la demanda nacional), principalmente procedente

del yacimiento de Viura (La Rioja).

En México, tratandose de los hidrocarburos sdlidos, liquidos y gaseosos en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible. La Nacién lleva a cabo las actividades de exploracién y extraccion
del petréleo y demds hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con particulares. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las
empresas productivas del Estado podran contratar con particulares®. La asignacién consiste en un acto
juridico-administrativo mediante el cual el ejecutivo federal otorga de manera exclusiva a una empresa
privada o estatal firmante (actualmente la firmante es la empresa estatal Petrdleos Mexicanos) el derecho
de realizar actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en el drea geografica asignada, por un
tiempo determinado. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es responsable de establecer las
condiciones econdmicas inherentes a los contratos y determinar las variables relevantes para la
adjudicacion de las licitaciones, promoviendo el cumplimiento de los términos establecidos en la Ley de

Ingresos sobre Hidrocarburos. El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) es el responsable de vigilar el

cumplimiento de esta ley para verificar el correcto pago de las cuotas al Estado, que posteriormente el

Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo se encarga de administrar y redistribuir.

En Panama no existe exploracion de gas, y la propiedad de los hidrocarburos (si los hubiere) perteneceria
al Estado, bajo la supervision del Ministerio de Comercio e Industrias, en los términos de la Ley No. 8 de 16
de junio de 1987%, que prevé el establecimiento de derechos de exploracidn, exportacion, refinacion,
transporte, almacenamiento y comercializacién mediante el otorgamiento de contratos especiales,
conocidos como "contratos de operacion"!®. Dado que no hay prospeccidn ni extraccion de gas natural, no

existe un precio definido para esta actividad.

En Portugal no hay prospeccion ni extraccion de gas, ya que no existen recursos en el pais.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 27. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
15 Disponible en https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/8-de-1987-jul-1-1987.pdf

16 En los términos de la Ley No. 8 de 1987, un "contrato de explotacidn es el acuerdo entre el Estado y el contratista, que estara
sujeto a la aprobacién o desaprobacién de la Asamblea Legislativa, previo a la realizacion de las actividades de exportaciéon de
limaduras de petréleo, asfalto en estado natural, gas natural y otros hidrocarburos; refinacién; transporte por oleoductos,
poliductos y gasoductos; y el almacenamiento, comercializacién y exportacion de las sustancias exploradas o refinadas".
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En la Republica Dominicana, la ley prevé la posibilidad de prospeccién y explotaciéon de hidrocarburos,
incluido el gas natural, que es propiedad (si es que lo es) del Estado?’. La ley prevé el establecimiento de
derechos de prospeccién y exploracion de hidrocarburos mediante contratos de concesion, cuya regulacion
y supervisiéon corresponderia al Ministerio de Energia y Minas. Dado que no hay prospeccion ni extraccién

de gas natural, no existe un precio definido para esta actividad.

En Uruguay, en el cuestionario, el regulador sefialaba la existencia de prospecciones de gas el regulador,
siendo todos los hidrocarburos propiedad del Estado. La prospeccién es una actividad regulada a través de
contratos de produccion compartida (PSA), por el Ministerio. Las normas relevantes son: la Ley de

Hidrocarburos (Ley 1418-1974), el Codigo de Mineria (Ley 15242-1982) y el Decreto 119/019, que aprueba

el régimen de presentacion de ofertas para la realizacion de actividades de prospeccion y exploracion de

hidrocarburos. A pesar de la existencia de normas sobre prospeccion, no hay extraccion.

3.2  TERMINALES DE GNL

La figura siguiente resume las caracteristicas de la regulacion de las terminales en los distintos paises.

7 ley num. 4532 y el Decreto num. 83-16, modificado por el Decreto num. 164-21, disponible en
https://eitird.mem.gob.do/otorgamiento-de-derechos-de-hidrocarburos/.
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Figura 22 — Caracteristicas de la regulacién de las Terminales de GNL

. L. » , » Regulador aprueba precios L
Pais Régimen de operacién Método de regulacién E > . o Servicios prestados
y metodologias?
m Brasil Autorizaciéon No Regasificacion, Almacenamiento
Lchile No regulado No Regasificacion, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas
— . s .
&= Costa Rica Concession Metodologias
S £| salvador Concession Regasificacion, Almacenamiento
i
o . . . Rececion, Almacenamiento, Regasificacion, Carga de cisternas, Carga de
z Espafia Concession Tasa de Rendimiento Si ) ) 8 ., 8 8
buques, Transhipment e Licuefaccién
lil Mexico Permiso de acceso abierto Precios Maximos Si Regasificacion, Almacenamiento (terminlaes futuras: licuefaccion)
» Concession e ] }
-! Panama . No Regasificacion, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas
Contrato de operacién
= - Tasa de Rendimiento , Regasificacion, Carga de buques, Almacenamiento, Carga de cisternas,
Portugal Concession ) . Si K
Precios Maximos Cooling
o Licencia P .

='=Rep. Dominicana Concessién Regasificagdo, Armazenamento, Carga de cisternas
2 Uruguay na n.a n.a na

La siguiente figura muestra la ubicacién geografica de las terminales de GNL existentes en América Latina
y el Caribe a finales de 2022, un total de 22, caracterizadas por tipo. Hay mas terminales planificadas o en

construccién, principalmente off-shore, flotantes, unidades de almacenamiento y regasificacion?®.

Figura 23 - Terminales de GNL en América Latina y el Caribe
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Fonte: White paper — Natural Gas in the transition to low-carbon economies, Abril 2023. IGU, Arpel e Olade

18 En Inglés, Floating Storage Regasification Units (FSRU).
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La siguiente figura muestra las cantidades regasificadas en cada pais, segun la informacién facilitada por

los paises incluidos en el estudio.

Figura 24 — Ragasificacidn en las terminales de GNL, 2022
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Las cinco terminales de GNL de Brasil son unidades flotantes de almacenamiento y regasificacion y, aparte
de estas unidades, no hay instalaciones de almacenamiento de GNL en tierra. En términos de volumenes
de importacion de GNL, tras un afio bastante atipico en 2021, en 2022 se importaron y regasificaron
2.383,45 millones de m3. No hay exportaciones de GNL con origen en Brasil. Las terminales de GNL se
operan bajo autorizacién, en una modalidad negociada con los operadores, y sélo cubren las actividades

de regasificacidon y almacenamiento. No existe regulacion econdmica de esta actividad, sélo regulacion
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técnica de la construccidén y operaciéon de las terminales. La ANP es responsable de supervisar el

cumplimiento de esta reglamentacion técnica.

Chile

En Chile existen dos terminales de GNL ubicados en las comunas de Quintero y Mejillones, en las regiones
de Valparaiso y Antofagasta respectivamente, a través de las cuales Chile importa GNL para consumo
interno. No existen exportaciones de GNL con origen en Chile. Desde el afio 2018, los voliumenes de
regasificacion de GNL han estado marcados por una fluctuacion significativa en el mercado chileno,
teniendo para ese afio un volumen de regasificacion de 3 983 millones de m3, alcanzando un méximo de
4 119,46 millones de m3 en 2021 y un minimo de 2 996,39 millones de m* en 2022. Los terminales de GNL
realizan actividades de regasificacion, carga, almacenamiento y gestion de existencias. No existe regulacion

econdmica para la operacion de terminales de GNL.

Costa Rica

Costa Rica no dispone de terminales de GNL.

El Salvador

El Salvador cuenta con una terminal flotante de GNL en Acajutla, que comenzé a operar en 2022, con una
capacidad de recepcion de 2,3 MTPA?. Se trata de un proyecto LNG-to-power, es decir, anclado para
abastecer a una central termoeléctrica, Energia del Pacifico. El terminal opera en régimen de concesién,
realizando actividades de recepcién, regasificacién y almacenamiento de GNL. Su actividad esta regulada

por la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM). El Decreto Legislativo 630%° que

aprueba la Ley de Gas Natural y crea el marco regulatorio aplicable a la recepcion, almacenamiento,
regasificacion, transporte, distribucidén y comercializacion de gas natural, establece disposiciones para el

libre acceso a la terminal.

Espafa

19 Fuente: Natural Gas in the transition to low-caron economies. The case for Latin America and the Caribbean. Abril de 2023. IGU,
ARPEL e OLADE

20 Diario Oficial n.2 115, 20 de mayo de 2008

29


https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073234740_archivo_documento_legislativo.pdf
https://www.olade.org/wp-content/uploads/2023/04/Gas-White-Paper-IGU-Olade-Arpel-1.pdf

associagao iberoamericana de entidades

.
a rl ae reguladoras da energia

INFORME DE BENCHMARK SOBRE EL MERCADO DE GAS EN PAISES DE ARIAE

Espafia tiene seis terminales de GNL en funcionamiento en 2022, todas ellas off-shore, repartidas
uniformemente a lo largo de la costa espafiola en Barcelona, Bilbao, Cartagena, Huelva, Mugardos y
Sagunto. En conjunto, ofrecen una capacidad de regasificacién de 1 915 GWh/dia y una capacidad de
almacenamiento de 22 466 GWh. Adicionalmente, Espafia cuenta con un terminal mas, El Musel, que si
bien se encontraba en estado de hibernacion (no activo) en 2022, ha sido puesto en funcionamiento a
mediados de 2023. Esta planta de regasificacion sera utilizada fundamentalmente para la prestacion de
servicios logisticos de GNL, contribuyendo al refuerzo de la seguridad de suministro de gas en Europa. Esta
planta tiene una capacidad de regasificacion de 223 GWh/dia y una capacidad de almacenamiento de

300 000 m? de GNL.

La siguiente figura resume la informacidén sobre sus terminales a finales de 2022.

Figura 25 - Caracteristicas de las terminales de GNL en Espafia

) Armazenamento Regaseificacdo Rececdo Entrada em

Terminal GNL Operador 3 ) 3 N
(m® GNL) (GWh/dia) (m® GNL) operagio
Barcelona Enagds 760 000 544 266 000 1969
Bilbao BBG 450 000 223 270000 2003
Cartagena Enagas 587 000 377 266 000 1989
Huelva Enagas 619 500 377 175 000 1988
Mugardos Reganosa 300 000 115 266 000 2007
Sagunto Enagas 600 000 279 267 000 2006
TOTAL 3316 500 1915 1510 000

Ademads de las actividades de Recepcidon, Almacenamiento y Regasificacion identificadas en el cuadro
anterior, también se realizan actividades de carga de cisternas, carga de barcos, transbordo y refrigeracion.
Algunos de estos servicios también se prestan de forma agregada (Recepcidon + Almacenamiento +

Regasificacion, Almacenamiento + Regasificacion, Recepcidon + Almacenamiento + Carga de barcos).

Las terminales espafiolas concentran gran parte de la capacidad de almacenamiento de GNL existente en

la Unién Europea, representando el 43% de dicha capacidad.

El acceso de terceros a las terminales esta regulado, seguin la Circular 8/2019, de 23 de diciembre de 2019,
considerando la existencia de un punto de balance virtual, por lo que la ubicacion fisica de la terminal es
indistinguible para el usuario. La capacidad se asigha mediante un mecanismo de asignacion basado en

mecanismos de mercado (subastas).
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Los servicios de almacenamiento y regasificacion pueden contratarse por periodos anuales, trimestrales,

mensuales, diarios e intradiarios.

La Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, definio

la metodologia a aplicar en el calculo de la retribucién de los operadores de terminales de GNL entre 2021
y 2026, estableciendo que la retribucion a obtener debe ser tal que i) refleje el bajo riesgo de la actividad,
ii) garantice la recuperacion de la inversion a lo largo de su vida Util, iii) proporcione una rentabilidad
razonable a los recursos financieros invertidos, iv) incentive la gestién eficaz y la mejora de la productividad

y V) permita recuperar los costes de una empresa con un nivel de costes eficiente.

México

México cuenta con cuatro terminales de GNL, situadas en Altamira, Manzanillo, Energia Costa Azul y
Pichilingue, todas ellas en tierra y operadas bajo permiso de acceso abierto. La siguiente figura muestra

algunas de las caracteristicas de estas terminales.

Figura 26 — Terminales GNL en Mexico

Capacidade Entrada em
Terminal GNL Operador Regaseificagdo Tipo N
(MTPA) operagio
Energia Costa Azul Sempra Energy (100%) 7.6 On-shore 2008
Altamira Vopak (60%) Enagas (40%) >4 On-shore 2006
KMS Samsung (37,5%) Mitsui (37,5%) Kogas (25%) 38 On-shore 2012
Pichilingue New Fortress Energy (100%) 0,8 On-shore 2021
TOTAL 18

Se estan construyendo infraestructuras de licuefaccién o estadn aun en fase de planificacion mediante la
reconversion de unidades de regasificacion con el objetivo de suministrar gas de esquisto procedente de

Estados Unidos a los centros asiaticos.

Las terminales existentes sélo prestan servicios de regasificacion. Las tarifas y las metodologias de

regulacién son aprobados por el regulador, la Comisidon Reguladora de Energia (CRE).
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Panama

11, que comenzd a operar en

El mercado de suministro de gas natural en Panama consiste en una termina
2018%, cuyos usuarios son productores de electricidad (mercado interno). Se trata de un mercado pequefio
en su fase inicial con un Unico operador, 100% propiedad de AES Corporation?®, que opera la terminal a
través de una concesion. La terminal se desarrolld en conjunto con la central de ciclo combinado adyacente,
AES Colodn, operada por AES Panamd, propiedad en un 99,4% de AES Panama Corporation, con una

capacidad instalada de 381 MW?4,

En octubre de 2019, la terminal comenzé a funcionar a pleno rendimiento con la inauguracién del tanque
de almacenamiento, que tiene una capacidad?® de 180.000 m?. En septiembre de 2021, se informé de que
AES estaba estudiando ampliar las capacidades de regasificacion y distribucion de la terminal®®. Estd
previsto que la terminal de Costa Norte comience a suministrar gas a la central de ciclo combinado de

Gatun, con una capacidad instalada de 670 MW, una vez que esté terminada en 2024%’.

La terminal presta servicios de regasificacién, carga de buques, almacenamiento y carga de cisternas. De
estos servicios, solo la carga de buques y tanques y el almacenamiento son servicios regulados, aunque no
existen precios ni metodologia para su aprobacion. Las entidades responsables de regular y supervisar la
actividad de la terminal son el Ministerio de Comercio e Industrias y la Secretaria de Energia, de

conformidad con la Ley No. 8 de 1987 y el Decreto de Gabinete 36 y sus enmiendas.

El volumen de gas natural licuado importado por Panama de 2018 a 2022 se muestra en la siguiente tabla;
las cifras estan en millones de m3. El afio con mayor volumen de gas fue 2019, que coincide con el inicio de
actividad de la central, con unos 916 millones de m3, estabilizandose los volimenes de consumo en torno

a los 500 millones de m3.

21 La Terminal de GNL Costa Norte, también conocida como Terminal de GNL AES Colén

22 Information disponible en https://www.gem.wiki/Terminal de GNL Costa Norte.

23 Information disponible en https://www.offshore-energy.biz/aes-to-buy-49-9-stake-in-aes-colon-Ing-plant/.

24 Information disponible en https://www.gem.wiki/Terminal de GNL Costa Norte

25 En https://www.offshore-energy.biz/aes-inaugurates-aes-colon-Ing-storage-tank/.

26 Disponible en https://www.centralamericadata.com/en/article/home/80 Million in Liquefied Natural Gas Terminal.

27 En  https://www.ge.com/news/press-releases/ge-secures-combined-cycle-power-plant-equipment-order-for-generadora-
gatun-in-panama.
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Figura 27 — Importaciones de GNL Panama

10000
9000
8000

7000

millones de m?3

6000
5000
4000
3000
2000

1000

2018 2019 2020 2021 2022

Portugal

En Portugal existe una terminal de gas natural licuado, situada en la costa atlantica portuguesa, en la zona
industrial del puerto de Sines, a unos 120 kilémetros al sur de Lisboa y que comprende instalaciones
portuarias de recepcion, descarga y recarga de bugues metaneros, instalaciones de expedicidén que forman
un almacén para la Terminal de GNL, tres tanques de almacenamiento de GNL, instalaciones de
procesamiento de GNL e instalaciones de expedicidén de gas natural para el gasoducto que conecta la

Terminal de GNL de Sines con la red de transporte de gas natural.

La terminal consta de (i) una estacion de atraque para buques con una capacidad de 40 000 a 216 000 m?3
de GNL con un tiempo de descarga de aproximadamente 20 horas, (ii) tres tanques de almacenamiento
con una capacidad comercial de 390 000 m3 de GNL vy (iii) siete vaporizadores para regasificar GNL. La
Terminal de GNL tiene una capacidad nominal de emision de 900 000 m3(n)/hora, una maxima de 1 350 000

m3(n)/horay puede cargar hasta 36 camiones cisterna al dfa.

La actividad de la terminal estd concesionada a la empresa REN Atldntico y se realiza en régimen de
concesién de servicio publico, en régimen de exclusividad, por un periodo maximo de 30 afios %, no estando

permitido que el operador de la terminal de GNL adquiera gas para su comercializacion.

28 Articulo 15.2 e 18.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.
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Las actividades prestadas por la terminal estan sujetas a regulacién econdmica, siendo las modalidades de
remuneracion de la actividad una tasa de retorno y precios maximos, en los términos del Reglamento de
Tarifas. Los procesos de regasificacion, recepcién y almacenamiento de GNL y llenado de cisternas son
actividades reguladas conjuntamente en cuanto a la definicion de los ingresos permitidos al operador,
aplicando una metodologia de precios maximos a los OPEX y una metodologia de tasa de retorno a los

CAPEX.

La fijacion de las tarifas y la metodologia para fijarlas son aprobadas por el regulador, ERSE. Sin embargo,
ademas del regulador, existen otras entidades con competencias para supervisar y regular la actividad,
concretamente a nivel técnico y de seguridad, como la Direccién General de Energia y Geologia y el
ministerio del gobierno responsable de la energia, a nivel de competencia (la Autoridad de Competencia)

y a nivel del mercado de valores a través de la CMVM (Comision de Mercados y Valores).

La concesionaria de la terminal de Sines, REN Atlantico, es una sociedad participada al 100% por REN -
Redes Energéticas Nacionais, con estructura de sociedad andnima cotizada en bolsa. REN - Redes
Energéticas Nacionais es responsable de garantizar el transporte de electricidad y gas, la gestién técnica
global del Sistema Eléctrico y del Sistema de Gas Natural, asi como la recepcién, almacenamiento vy
regasificacion de Gas Natural Licuado y el almacenamiento subterrdneo de gas natural. Su estructura
accionarial es la siguiente: 25% en manos de State Grid Corporation of China; 12% Pontegadea Inversiones
S.L.; 7,7% Lazard Asset Management LLC; 5,3% Fidelidade - C. Seguros, S.A.; 5% Rede Eléctrica Corporacion

S.A.U; 0,6% acciones propias y 44,4% otros.

Republica Dominicana

La Republica Dominicana cuenta con una terminal de GNL situada en Andrés, Santo Domingo, con una
capacidad de regasificacién de 1,9 mtpa. La terminal es propiedad de AES Corporation, que la explota, y
empez6 a funcionar en 2003%°. El proyecto de construccién de la terminal incluia una central eléctrica de
ciclo combinado de 300 MW, la instalacion de una unidad de regasificacién y una ampliacion del gasoducto

hasta una central eléctrica existente.

29 Information disponible en https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s LNG Terminal y "2023 World LNG Report (p 150)". IGU. July
2023.
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La importacién de gas natural se destina a la produccion de electricidad, incluida la central eléctrica
adyacente AES Andrés y la central DPP Los Mina, operada por Dominican Power Partners en Los Mina, 34
kilbmetros al oeste. El suministro de gas a las centrales eléctricas de la regién de San Pedro Macoris

comenzd en 2020, tras la construccién del gasoducto oriental de 50 kildmetros®°.

La capacidad instalada de generacién de gas natural del pais caribefio pasé de 555 megavatios (MW) en

2011 a 1100 MW en 2023. El gas natural representa ya casi la mitad del mix energético del pais®?.

La terminal también suministra gas natural a clientes de los sectores industrial y del transporte, pero no

existe infraestructura de red de transporte y distribucion de gas natural para los clientes finales.

La terminal presta servicios de regasificacion, almacenamientoy carga de cisternas. De estos servicios, solo
el cargue de tanqueros y la comercializacién a terceros son servicios regulados, aunque no existen precios
ni metodologia para su aprobacion. Las entidades encargadas de regular y supervisar la actividad de la

terminal son el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes>?.

Uruguay

Uruguay no dispone de terminales de gas natural licuado.

3.3  TRANSPORTE DE GAS NATURAL

La figura siguiente resume las caracteristicas de la regulacién del transporte de gas natural en los distintos

paises.

30 Informe en https://www.argusmedia.com/en/news/2158007-domrep-converts-oilbased-power-to-gas.

31 Ver en https://www.oc.do/Servicios/Reporte. En 2022, el gas natural representd el 37,8% de la energia primaria para la
produccién de electricidad, segun “Informe anual de operaciones y transacciones econémicas del afio 2022”.

32 https://micm.gob.do/quienes-somos/
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Figura 28 — Caracteristicas de la regulacién del Transporte de Gas Natural

. . L. L, . » Regulador aprueba precios i Coordenador del
Pais Unbundling Régimen de operacion Método de regulacién E > N b Libre acceso?
y metodologias? despacho?

a Brasil Vertical Autorizacion Incentivos Si Si No
L Chile No Concessién No Si No
M Costa Rica No Licencia; Concession Metodologia No No
= El Salvador Vertical Concession Costes eficientes Si No
z Espafia Vertical Concessién Tasa de Rendimiento Si Si Si
l_ll Mexico Vertical Permiso de acceso abierto Precios Maximos Si Si Si
" Panamé Horizontal Permiso Si No No

. Tasa de Rendimiento . . .
m Portugal Vertical Concession ) N Si Si Si

Precios Maximos

== Rep. Dominicana No Licencia Precios Maximos Si
= Uruguay Vertical Concession Precios Maximos No Si Si

La siguiente figura muestra el volumen de gas transportado en cada pais, segun la informacion facilitada

por los paises incluidos en el estudio.

Figura 29 — Volumen de gas transportado, 2022
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En el mercado brasilefio, hay 4 empresas que realizan actividades de transporte de gas natural:
Transportadora Associada de Gas, S.A (presente en las regiones Norte, Nordeste y Sudeste, tiene una
capacidad de manejo de gas natural de 74,67 millones de m3/dia); Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia Brasil, S. A. (opera a través del gasoducto Bolivia-Brasil y transporta gas en las regiones Centro-

Oeste, Sudeste y Sur, transportando unos 30 millones de m3/dia de gas natural); GasOcidente do Mato
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Grosso Ltda (opera el tramo del gasoducto Bolivia-Brasil que conecta con el estado de Mato Grosso do Sul,
con un volumen de 5,74 millones de m3/dia); y Nova Transportadora do Sudeste (opera en los estados de

Rio de Janeiro, Minas Gerais y Espirito Santo, con una capacidad de transporte de 158,2 millones de m3/dia).

En términos regulatorios, el transporte de gas natural en Brasil estd sujeto a normas de separacién vertical
en relacion con otras actividades relacionadas con el mercado del gas. La operacién de redes de transporte
de gas requiere autorizacion de la ANP y la actividad estd sujeta a un tipo de regulacién econémica basada
en incentivos: la Ley 14 134 de 8 de abril de 2021 (Ley del Gas) establece un modelo regulatorio basado en
ingresos maximos anuales a partir de un modelo de eficiencia operativa. El acceso a las redes de transporte
es libre y las tarifas de acceso (metodologia de céalculo e importe concreto) son determinadas por el

regulador. No existe un coordinador de despacho para la red de transporte de gas natural.
Chile

El transporte de gas en Chile no se encuentra interconectado y por tanto, cada uno de los gasoductos
existentes se encuentra conectado desde una fuente de suministro, pudiendo ser desde los terminales del
de GNL existentes o a través de gasoductos desde fuentes de produccién nacional o internacional. Las
empresas transportadoras son Norandino, GasAtacama, Electrogas, GasAndes, Gasoducto del Pacifico,
Innergy Transporte y ENAP Magallanes. No existen normas de desintegracién vertical ni horizontal
aplicables a las empresas que explotan redes de transporte de gas natural ni a aquellas que poseen redes
para prestar el servicio de sistemas de distribucién. La operacién de los gasoductos se autoriza mediante
una concesion que se solicita a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y que es establecida por
el Ministerio de Energia chileno a través de un decreto. La regulacién econdmica de la actividad de
transporte de gas estd definida por el Decreto Supremo N° 263 de 1995 que establece, entre otras cosas,
el acceso abierto de los gasoductos. Las figuras a continuacion llustran las redes de gasoductos existentes

a lo largo del territorio:
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Figura 30 — Redes de transporte de gas natural en la zona Norte de Chile
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Figura 31 — Redes de transporte de gas natural en la zona Centro de Chile

Figura 32 — Redes de transporte de gas natural en la zona Centro Sur de Chile
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Figura 33 — Redes de transporte de gas natural en la Regidon de Magallanes y la Antartica Chilena.

Costa Rica

No hay actividad de transporte de gas natural en Costa Rica.

El Salvador

En El Salvador no existen redes de transporte de gas natural. Sin embargo, la Ley de Gas Natural, Decreto
n® 630/2008 de 20 de junio de 2008, establece normas y regulaciones para la actividad de transporte,
definiendo el sistema de transporte como la infraestructura primaria para el transporte de gas natural a
través de gasoductos, lineas laterales o ramales, distinguiendo entre transporte por redes y transporte por

vehiculos motorizados.

3 es el responsable de otorgar, modificar y revocar las concesiones de

El Ministerio de Economia
transporte, asi como de aprobar y publicar los precios y tarifas aplicables. La Direccion General de Energia,
Hidrocarburos y Minas (DGEHM) es la encargada de dictaminar los precios y tarifas y posteriormente
verificar su correcta aplicacion, supervisar el desempefio de las empresas (en cuanto al cumplimiento de
sus obligaciones, ejecucion de su plan de inversiones y correcto mantenimiento de sus instalaciones) y

dictaminar las concesiones. La actividad de transporte debe separarse de otras actividades como la

distribucion y la compraventa de hidrocarburos. Si las actividades no pueden ser realizadas por empresas

33 Por un plazo maximo de 30 afios.
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diferentes, al menos debe mantenerse una separacién contable. Se prevé el libre acceso a las redes de
transporte de gas natural. La fijacion de tarifas busca incentivar al concesionario a mejorar su eficiencia,
permitiéndole obtener los ingresos necesarios para cubrir sus costes eficientes y una rentabilidad razonable

sobre el capital.

Espafia

La red de transporte de gas natural en Espafia tiene una longitud total de 13 361 kilémetros y transportd
38 167 millones de m? de gas natural en 2022. La actividad de transporte es desarrollada por Enagas, S.A.,
gue ademas de ser el gestor de la red de transporte es el gestor técnico del sistema. La siguiente figura

muestra la evolucidon del tamafio de la red de transporte desde 2018 hasta 2022.

Figura 34 - Volumen transportado y tamafio de la red de transporte en Espafia
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La red de transporte en Espafia conecta el gas que entra en el pais a través de 16 puntos de entrada (6
interconexiones internacionales con Portugal, Francia, Argelia y Marruecos, 7 terminales de GNL*, 4

infraestructuras de almacenamiento subterrdneo y 4 infraestructuras de produccién) y 290 puntos de

34 La planta de El Musel, que se encontraba en estado de hibernacion, ha entrado en funcionamiento a mediados de 2023.
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salida (4 interconexiones internacionales con Portugal y Espafia, 4 infraestructuras de almacenamiento

subterraneo, 1 unidad de produccidn y 275 puntos de la red de distribucién) *.

Las tarifas y su metodologia de célculo, asi como la retribucion de los operadores, son definidas y aprobadas
por la Comisién Nacional de los Mercado e la Competencia (CNMC) % y se aplican por punto de entraday
salida, es decir, se aplica un precio cuando el gas entra en la red de transporte y otro cuando el gas sale de

la red de transporte.

La Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, defini6 la metodologia a aplicar para el calculo de la
retribucion de los gestores de redes de transporte entre 2021 y 2026, estableciendo que la retribucién a
obtener debe ser tal que i) refleje el bajo riesgo de las actividades de transporte, ii) asegure la recuperacion
de la inversion durante su vida Util, iii) permita una rentabilidad razonable de los recursos financieros
invertidos, iv) incentive la gestion eficaz y la mejora de la productividad y v) permita la recuperacién de los

costes de una empresa con un nivel de costes eficiente.

México

Con la construccion de gasoductos de interconexién entre México y los Estados Unidos de América, México
ha obtenido acceso a grandes cantidades de gas (gas de esquisto) producido en los Estados Unidos de

América a precios competitivos (que representan mas del 70% del total).

La Comision Reguladora de Energia (CRE) emite autorizaciones para el ejercicio de las distintas actividades,
en particular la de transporte y distribucion, que pueden ser revocadas en caso de incumplimiento. La
integracion vertical estd sujeta a restricciones, evitando subvenciones cruzadas y situaciones
monopolisticas, y la integracion horizontal del transporte estd permitida siempre que permita ampliar la

cobertura o mejorar el servicio prestado.

Mds de la mitad de la red de gasoductos estan integrados en el Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural (Sistrangas). La Comisién Reguladora de Energia es la autoridad
competente para determinar la integracidn de la infraestructura publica al Sistrangas, mientras que para

los sistemas de almacenamiento y transporte privados es de caracter voluntario. El Sistrangas es gestionado

35 Mas informacion en https://www.entsog.eu/sites/default/files/2021-
11/ENTSOG CAP 2021 AO 1189x841 FULL 066 FLAT.pdf

36 Pelo Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de Enero.
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por un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la Secretaria
de Energia, con personalidad juridica y patrimonio propios, el Centro Nacional de Control de Gas Natural
(CENAGAS), cuyas reglas de operacién son emitidas por la CRE, en cumplimiento de los principios de

eficiencia, transparencia, objetividad y transparencia establecidos en la ley.

La Secretaria de Energia se encarga de publicar un plan quinquenal de expansion del Sistrangas, que el
CENAGAS propone, previa opinidon técnica de la Comision Reguladora de Energia. El plan quinquenal
identifica los proyectos a desarrollar y el CENAGAS es el responsable de licitar aquellos que tienen el
caracter de estratégicos para que la infraestructura sea desarrollada por terceros y que debe cumplir
ciertos requisitos regulatorios como permitir el libre acceso, restricciones a la integracion vertical, precios

y tarifas, calidad del gas y otras obligaciones.

La mayoria de los gasoductos, asi como los tanques de almacenamiento, los equipos de compresion, las
infraestructuras de licuefaccién, descompresién y regasificacion estan agregados en el Sistema de
Transporte y Almacenamiento Ncaional Integrados de Gas Natural (Sistrangas). La conexion a Sistrangas es
obligatoria para las infraestructuras publicas, pero opcional para las privadas. El Sistrangas es gestionado
por un organismo publico, el Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS), cuyas reglas de
operacién son emitidas por la CRE, en cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia,

objetividad y transparencia establecidos en la ley.

La Secretaria de Energia se encarga de publicar un plan quinquenal de expansiéon que identifica los
proyectos a desarrollar, que el CENAGAS licita a empresas privadas (las publicas sélo pueden reservarse
una fraccion) que deben cumplir ciertos requisitos regulatorios como permitir el libre acceso, restricciones

a la integracion vertical, precios y tarifas, calidad del gas y otras obligaciones.

El tamafio de la red de transporte aumentd alrededor de un 68% entre 2011 y 2023, pasando de 11 347
km a 19 060 km. El numero de puntos de interconexion también aumento de 16 a 24 (de 2 758 mmpcd a

9 000 mmpcd). La siguiente figura muestra el mapa de la red de transporte en 2023.
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Figura 35 - Mapa de la red de transporte, 2023
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Fuente: Prontuario Estadistico de septiembre de 2023, SENER — Secretaria de Energia 3’
Panama

En el mercado nacional existen actualmente dos importadores-distribuidores. El gas natural es
transportado y distribuido por camiones que llevan el gas a los surtidores de los productores de
electricidad, pequefias industrias y estaciones de servicio. No existen redes. La ley prevé la separacion de
actividades a nivel horizontal, teniendo el Ente Regulador competencias para aprobar licencias, aunque

esto no se ha puesto en practica por falta de redes. Cabe sefialar, no obstante, que el transporte por
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https://base.energia.gob.mx/dgaic/DA/P/SubsecretariaHidrocarburos/ProntuarioDeGasNaturalPetroquimicos/SENER 02 Prontu

arioGNP_SEP23.pdf

La Secretaria de Energia publica nun mapa interativo de las infraestruturas de gas disponible en:

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uLUYxcpPsDe3VtKzPpsSMYzVk6M&I1=26.11439187581666%2C-

104.215174067010548&2=6.
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cisterna (camion) estd regulado por la Secretaria de Energia de conformidad con la Ley n2 8 de 1987 y el

Decreto de Gabinete n2 36, en su version modificada, sin precios regulados.

Portugal

El transporte de gas natural en Portugal esta concesionado a la empresa REN - Gasodutos, que opera la
Red Nacional de Transporte de Gas, y es responsable del transporte entre las distintas infraestructuras y
del encaminamiento del gas a alta presién hasta las centrales de ciclo combinado y otros grandes
consumidores industriales, asi como hasta los puntos de entrega a las redes de distribucién, desde donde
se abastece a la mayoria de los consumidores finales. También existen redes de distribucién o
consumidores aislados abastecidos desde Unidades Autdonomas de Gasificacion que reciben el GNL a través

de camiones cisterna que se llenan en la terminal de GNL.

La longitud total de los gasoductos de Alta Presidn en Portugal es de 1 375 km *, siendo la concesionaria
responsable del Despacho, con el trazado presentado en el jError! No se encuentra el origen de la r

eferencia..

Figura 36 — Mapa del gasoducto de alta presion en Portugal

Lisboa

Fonte: https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas

38 Méds information en https://www.ren.pt/pt-pt/atividade/gas.
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La concesionaria de transporte de gas natural, REN Gasodutos, es una empresa participada al 100% por
REN - Redes Energéticas Nacionais, con estructura de sociedad anénima cotizada en bolsa. REN - Redes
Energéticas Nacionais es responsable de garantizar el transporte de electricidad y gas, la gestidn técnica
global del Sistema Eléctrico y del Sistema de Gas Natural, asi como la recepcién, almacenamiento vy
regasificacion de Gas Natural Licuado y el almacenamiento subterraneo de gas natural. La estructura

accionarial se describe mas adelante, en el apartado dedicado a la Terminal de GNL en Portugal.

El ambito geografico de la concesion de transporte de gas es todo Portugal continental (sin incluir los
archipiélagos de las Azores y Madeira) y se ejerce con caracter exclusivo. La adjudicacion del derecho de
concesion esta sujeta a licitacion publica, en los términos definidos por la ley®, por un periodo maximo de

30 afios.

El gestor de la red de transporte también es responsable de la gestion técnica de lared y, entre otras cosas,
de coordinar el despacho. Como gestor de la red, el gestor debe asegurar la ejecucién del programa de
explotacién de las infraestructuras del sistema nacional de gas natural y garantizar el funcionamiento en

tiempo real de la red de transporte, es decir, el equilibrio de la red entre entradas y salidas.

Es obligacion del gestor de la red de transporte facilitar a los interesados, de forma no discriminatoria y
transparente, el acceso regulado a sus infraestructuras, en base a tarifas aplicables a todos los clientes, en
los términos previstos en el Reglamento de Acceso a las Redes, Infraestructuras e Interconexiones y en el

Reglamento de Tarifas, aprobados por ERSE.

Los métodos de regulacion econdmica aplicables a la actividad son la tasa de rentabilidad y los precios
maximos, aplicando una metodologia de price-cap a los OPEX y una metodologia de rate-of-return a los

CAPEX. Al igual que para la actividad de terminal de GNL, tanto la metodologia como las tarifas son

aprobadas por el regulador en el Reglamento de Tarifas.

La actividad de transporte de gas estd sujeta a la regulacion de ERSE, asi como de la Administracién, en
cuanto al cumplimiento del contrato de concesion, y de otras entidades, como la Direccion General de
Energia y Geologia, en cuanto a cuestiones técnicas y de seguridad, la Autoridad de la Competencia y la

CMVM, responsable de los mercados y valores, al tratarse de una sociedad cotizada.

39 Articulo 16.2 Decreto-LeY n.2 62/2020.
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Republica Dominicana

Estd en funcionamiento el gasoducto Oriental, que suministra gas natural desde la terminal de Boca Chica
hasta la regién de San Pedro de Maocoris, con una longitud total de 50 kilémetros. No existe infraestructura
para transportar el gas a los clientes finales. Sin embargo, la ley prevé la posibilidad de regulacién,

definiendo las competencias del Ministerio para definir la metodologia y fijar los precios maximos.

La ley no exige la separacién de las actividades de transporte de gas natural de las demds actividades, y la
actividad puede ser ejercida por particulares mediante licencia, la cual es competencia del Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes. En el cuestionario sefialaba que existe una regulacion econémica de esta
actividad, mediante la fijacion de precios maximos, y que tanto la metodologia como los precios son

aprobados y supervisados por el citado Ministerio.

Uruguay

Uruguay sefiala la existencia de transporte de gas natural, identificando la existencia de separacion vertical

de actividades de otras actividades de gas natural.

El transporte de gas natural se realiza a través de una concesién en los términos del Decreto Ley 78/099,

cuyas clausulas del contrato de concesion fueron aprobadas por Resolucion s/n de 15-06-1998 v otorgadas

por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).

El gas natural se transporta a través del gasoducto Buenos Aires - Montevideo, que permite a distintos
distribuidores suministrar gas para generacion de energia y uso industrial, comercial y doméstico. El
sistema es operado por Gasoducto Cruz del Sur S.A. (GCDS) y se extiende desde Punta Lara en Argentina
hasta Montevideo vy sus alrededores en Uruguay, pasando por los departamentos de Colonia, San José,
Canelones y Montevideo, abasteciendo a 18 localidades. Alrededor del 95% del gas natural consumido en
el pais se transporta a través de este gasoducto, que tiene unos 400 km de longitud y corresponde al

trazado que se muestra en la Figura 37.
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Figura 37 — Mapa del gasoducto Cruz del Sur, S.A.
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Fonte: https://www.gcds.com.uy/

GDS es una empresa uruguaya integrada por compafiias nacionales e internacionales con experiencia en la
exploracion, produccién y distribucion de gas natural en diversos paises del mundo. El capital social de la
empresa estd actualmente dividido entre 4 accionistas, a saber, el 20% pertenece a ANCAP (Administracién
Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland, la empresa estatal uruguaya de hidrocarburos), el 40% a
Shell, el 30% a Pan American Energy y el 10% a Wintershall *°,

Segun el nostro cuestionario, en 2022 el suministro de gas natural a Uruguay ascendi6 a 86,6 millones de

m?3, correspondientes a la cantidad total de gas natural importado y transportado por el gasoducto.

GDS es la concesionaria del disefio, construccion y operacion del gasoducto Buenos Aires - Montevideo por
un periodo de 30 afios. Este sistema de transporte de gas natural estd en funcionamiento desde noviembre

de 2002.

La actividad de transporte de gas esta regulada econémicamente, mediante precios maximos, en virtud del
contrato de concesion. El acceso a la actividad de transporte es libre, y la concesion actual es el resultado
de una licitacién internacional. El despacho lo realiza el propio operador del gasoducto. El contrato de
concesién establece la obligacién de suministro a los distribuidores y su obligacién de compra al gasoducto,
y existen dos tipos de contratos de venta: contratos de transporte firmes y contratos de transporte

interrumpibles, cuyas tarifas se fijan por decreto ejecutivo®.

40 Fonte: https://www.gcds.com.uy/

41 La evolucion de los precios de ambos tipos de contratos puede consultarse en https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-
energia-agua/politicas-y-gestion/evolucion-tarifaria-0.
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La institucidon que regula y supervisa la actividad del transportista de gas natural es el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (concedente) y el regulador es la Unidad Reguladora de Servicios de Energiay

Agua (URSEA).

3.4  ALMACENAMIENTO DE GAS NATURAL

Esta seccidn tiene por objeto caracterizar la actividad de almacenamiento de gas natural en su componente
de almacenamiento subterrdneo de gas, definido como el conjunto de cavidades, equipos y redes que
permiten almacenar gas en forma gaseosa en cavidades o depdsitos subterraneos especialmente
construidos para tal fin o en otros depdsitos subterrdneos, como yacimientos agotados de hidrocarburos
o acuiferos, y posteriormente inyectarlo de nuevo en la red de transporte a través de la misma interfaz de

transferencia de custodia.

La figura siguiente resume las caracteristicas de la regulacion del almacenamiento de gas natural en los

distintos paises.

Figura 38 — Caracteristicas de la regulacidn del Almacenamiento de Gas Natural

G L. o r " Regulador aprueba precios . uotas de
Pais Unbundling Régimen de operacion lo de regul 8 ': o P Libre acceso? Q N
y ? almazenamiento?
s Brasil No Autorizacion Si No
B Chile No
M=y Costa Rica Vertical Autorizacién especial No Si No
iy C| Salvador Vertical Licencia Si Si
= Espafia Vertical Concession Tasa de Rendimiento Si Si Si
l.' Mexico Vertical Permiso de acceso abierto Precios Maximos Si Si Si
i’ Panama Horizontal Concession No Si No
Tasa de Rendimiento
Portugal Vertical Concession ) . Si Si Si
Precios Maximos
== Rep. Dominicana No Licencia
% Uruguay n.a n.a n.a n.a n.a n.a

La siguiente figura muestra el volumen de gas almacenado en cada pais, segln la informacién facilitada por

los paises incluidos en el estudio.
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Figura 39 — Volumen de gds almacenado, 2022
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Solamente Portugal y Espanha desarrollan la actividade de almacenamiento subterraneo de gas natural.

En El Salvador no existe actividad de almacenamiento subterraneo de gas natural en forma gaseosa. El gas

natural licuado se almacena en la Unica terminal del pais, en Acajutla, que se ha puesto en operacion en

2022. La Ley de Gas Natural, Decreto Legislativo n2 630 ** (Art. 7.2) establece que la construccion de
instalaciones de almacenamiento de gas natural requiere autorizacién previa de la Direccién General de
Energia, Hidrocarburos y Minas, entendiéndose por esta actividad la recepcion, acumulacién en tanques

estacionarios, regasificacion y entrega de gas natural licuado, de acuerdo con el Decreto n2 93 - Reglamento

Especial de Almacenamiento, Autoconsumo, Importacion y Exportacion de Gas Natural.

Espafia cuenta con cuatro almacenamientos subterrdneos (Gaviota -el mayor-, Serrablo, Yela y Marismas)
operados por Enagds, que se agrupan en una unidad de almacenamiento virtual. Su ubicacién puede verse

en la siguiente figura:

42 Diario Oficial n.2 115, 20 de junho de 2008
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Figura 40 - Almacenes subterraneos

Fonte: GIE

En conjunto, tienen una capacidad de inyeccion de 34,1 GWh/dia y una capacidad de extraccién de 241,4

GWh/dia. La siguiente figura muestra la evolucién del volumen almacenado agregado entre 2018 y 2022.

Figura 41 - Volumen de gas almacenado
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Cabe sefialar que la capacidad de almacenamiento subterrdneo representa casi el 10% del consumo anual

de gas del pais.
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Ademads de la infraestructura de almacenamiento subterraneo, Espafia también dispone de capacidad de

almacenamiento en terminales de GNL, como se menciona en 3.2.

Las tarifas aplicables a los almacenamientos subterraneos son fijadas anualmente por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Ajuste Demogréfico, y la metodologia para el calculo de los costes del sistema y la
retribucion de las empresas es definida por el mismo Ministerio, de acuerdo con el Real Decreto
1184/2020, de 29 de diciembre, que establece que la retribucién a obtener debe i) reflejar el bajo riesgo
de la actividad, ii) garantizar la recuperacién de la inversién a lo largo de su vida Util, iii) proporcionar una
rentabilidad razonable de los recursos financieros invertidos, iv) incentivar la gestion eficaz y la mejora de
la productividad mediante la repercusion a los consumidores de una parte de los beneficios obtenidos, y v)

garantizar que la actividad se desarrolla de forma segura y ambientalmente sostenible.

En México, la CRE emitié cuatro autorizaciones para actividades de almacenamiento, una de ellas
subterranea (no construida) y las otras tres en terminales de GNL. Segun lo establecido en la Resoluciéon
Ndm. RES/899/2015, la Comisién Reguladora de Energia establece las condiciones en las que deben
prestarse los servicios de almacenamiento, asi como los precios y tarifas aplicables. Seguin establece la Ley

de Hidrocarburos, el acceso a la infraestructura debe ser abierto.

La capacidad de almacenamiento en México es de solo 2 dias, y se ha recomendado a la Secretaria de
Energia promover el desarrollo de infraestructuras de almacenamiento subterrdaneo. La Secretaria de
Energia determina la politica publica aplicable a los niveles de almacenamiento y a la garantia de suministro
de Hidrocarburos y Petroliferos. En 2018, publicé la “Politica Publica en materia de Almacenamiento de
Gas Natural”, que establece la obligacion de constituir un minimo de 5 dias de inventario estratégico de
gas natural, mismos que seran utilizables para la atencién del suministro nacional, para lo cual sera

indispensable la autorizacion e instruccion del CENAGAS de conformidad con las reglas aprobadas por el

Consejo Coordinador del Sector Energético.

En Panama existe una Unica instalacién de almacenamiento de gas natural licuado, cuya operacién ha sido
concesionada, previendo la separacién de actividades a nivel horizontal, y que estd sujeta a la regulaciony
supervision del Ministerio de Comercio e Industrias y la Secretaria de Energia, de conformidad con la Ley
No. 8 de 1987 y el Decreto de Gabinete 36 y sus reformas. El precio de los servicios prestados no esta

regulado.

51


https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/29/1184/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/29/1184/dof/spa/pdf

associacao iberoamericana de entidades

.
a rl a e reguladoras da energia

INFORME DE BENCHMARK SOBRE EL MERCADO DE GAS EN PAISES DE ARIAE

En Portugal, la actividad de almacenamiento subterrdneo incluye la recepcidén, compresion,
almacenamiento subterrdneo y despresurizacién y secado del gas para su posterior entrega a la red de

transporte.

La actividad de almacenamiento de GNL es llevada a cabo por el Operador de la Terminal de Sines (REN

Atlantico), y forma parte de la actividad de la terminal, como se ha mencionado anteriormente.

El Almacenamiento Subterrdneo de Carrico es una infraestructura compuesta por seis cavidades de
almacenamiento de gas natural en una formacion salina natural y una instalacion de superficie comun a
todo el complejo, propiedad de REN Armazenagem, que se encarga de su explotacién. La capacidad actual
de almacenamiento es de unos 335 Mm?. La capacidad de manejo de la estacidn de superficie es de 110 000

m3(n)/h durante la inyeccion y de unos 300 000 m3(n)/h durante la extraccion, valores nominales.

El almacenamiento subterrdaneo es una actividad concesionada a la empresa REN Armazenagem, que
también es propiedad al 100% de la citada empresa de transporte y terminales REN - Redes Energéticas

Nacionais *3.

Segun laley *, este operador debe garantizar las condiciones técnicas para la constitucion y mantenimiento
de reservas de seguridad tanto para fines operativos como comerciales. La actividad de almacenamiento
estad separada verticalmente del resto de actividades, abarca todo el territorio continental (no incluye los
archipiélagos de Azores y Madeira) y se realiza con cardcter exclusivo. El otorgamiento del derecho de
concesion estd sujeto a licitaciones publicas, en los términos definidos por la ley %, por un periodo méximo
de 30 afios. Las concesiones de almacenamiento subterraneo de gas se ejercen en régimen de acceso

regulado o en régimen de acceso negociado con terceros .

El acceso regulado se asegura mediante la aplicacidn de tarifas aprobadas por ERSE, de acuerdo con el
Reglamento Tarifario, aplicando una metodologia de precios tope a nivel OPEX y una metodologia de tasa
de retorno a nivel CAPEX. Tanto la metodologia como la determinacién de los precios tarifarios de las

actividades de almacenamiento subterrdaneo son aprobadas por el ente regulador.

43 Informacién sobre la organizacién de la empresa disponible en https://www.ren.pt/pt-pt/investidores/governo-da-sociedade.
44 Articulo 24.2,n.2 1, al. a) do Decreto-Lei n.2 62/2020

45 Articulo 16.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020

46 Articulo 24.2, n.2 3 do Decreto-Lei n.2 62/2020
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El acceso a los almacenamientos subterraneos de gas en régimen negociado se basa en precios negociados
libremente y de buena fe entre el operador del almacenamiento subterrdneo de gas y los usuarios de la
respectiva infraestructura, dentro o fuera del territorio cubierto por la red interconectada, y debe operar
de acuerdo con criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios, de acuerdo con lo establecido en
la normativa ERSE. El régimen de acceso negociado por terceros sélo podra otorgarse si, de forma

acumulativa:

a) No afecten a los servicios auxiliares y unidades de almacenamiento temporal relacionados con las
instalaciones de GNL necesarias para el proceso de regasificacion y posterior entrega a la red de

transporte;
b) No perjudicar el funcionamiento eficiente del sistema regulado;

c) Se justifica técnica y econdmicamente mediante estudios que demuestren la probabilidad de la
existencia de un mercado para la adquisicién de servicios de almacenamiento subterraneo de gas en

forma negociada;

d) La actividad de almacenamiento subterrdneo de gas realizada en régimen de acceso negociado estd
legalmente separada del resto de actividades gasistas, incluido el almacenamiento en régimen

regulado.

Como se menciond para las actividades de la terminal de GNL y la red de transporte, existen varias
entidades encargadas de supervisar y regular la actividad, dependiendo de las materias de que se trate,
concretamente la Direccion General de Energia y Geologia, para cuestiones técnicas y de seguridad. la
Autoridad de la Competencia, para cuestiones relativas a la competencia, y la Comision de Valores y

Mercados, por pertenecer a empresas cotizadas en Bolsa.

En la Republica Dominicana, la terminal de gas incluye un tanque de almacenamiento de GNL de 160 000
m?y tres brazos de descarga capaces de descargar buques de GNL a un ritmo de 10 000 m* por hora®’. Las
obras para aumentar la capacidad de almacenamiento de la terminal de GNL de Andrés de 160 000 m? a

280 000 m3 también deben finalizar en 2023.

47 Informe disponible en https://www.mcdermott.com/What-We-Do/Project-Profiles/AES-LNG-Import-Terminal e
https://www.gem.wiki/Andr%C3%A9s LNG Terminal.
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En Brasil, todavia no hay almacenamientos subterrdneos, pero hay proyectos. En los términos de la Ley

14.134, de 8 de abril de 2021, es una actividad autorizada por ANP. El acceso de terceros es libre y la

regulacion puede elegir si el acceso sera regulado o negociado.

3.5 DISTRIBUCION DE GAS NATURAL

La figura siguiente resume las caracteristicas de la regulacion de la Distribucion de gas natural en los

distintos paises.

Figura 42 — Caracteristicas de la regulacidn de la Distribucién de Gas Natural

Pais Unbundling Régimen de operacion Método de regulacion | Incluye Comercializacién?
mBrasil No Concession Si
Lchile No Concession Tasa de Rendimiento
L] o .z
Mgy Costa Rica No Concession
~' ™| Salvador Vertical Concession Costes eficientes

£ Espafia Vertical Concession Tasa de Rendimiento No
. . Autorizacion de acceso . . . ,
l:l Mexico Vertical K Precios Maximos Si, segun consumo
abierto
i!Panamé Horizontal Autorizacién especial
. Licencia Tasa de Rendimiento
mPortugaI Vertical , . . No
Concession Precios Maximos
=-=Rep. Dominicana No Licencia Precios Maximos
== Uruguay Vertical Concession Precios Maximos Si

La siguiente figura muestra el volumen de gas distribuido en cada pais, seguin la informacion facilitada por

los paises incluidos en el estudio.
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Figura 43 — Volumen de gas distribuido, 2022
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Los consumos, por tipo de cliente, en cada pais, son apresentados en la figura siguiente.

En Brasil, la regulacién de las actividades de distribucién de gas natural es responsabilidad del Estado. Por
tanto, no existe un sistema uniforme para regular la distribucion de gas natural, pero, en la practica, existen

27 sistemas para regular la distribucion de gas natural, uno para cada estado de la Unién Federal.

En Chile, el gas natural se puede distribuir mientras las empresas tengan una concesion para ello. Los
decretos de concesiones a empresas distribuidoras son otorgados por el Ministerio de Energia. Las
concesiones de distribucion no son exclusivas y puede existir competencia entre distribuidores de gas
natural y entre distribuidores de otros tipos de combustibles en la misma zona de concesidon. No existen
reglas de desagregacion vertical u horizontal para las empresas que realizan actividades de distribucién de
gas natural. En cuanto a la metodologia regulatoria, la actividad de distribucion estd sujeta a controles de
rentabilidad con la fijacién de tasas maximas de rentabilidad excepto para la regién de Magallanes y la
Antartica chilena, en donde existe fijacion tarifaria (precios maximos) a través del modelo de empresa
eficiente, de acuerdo con lo establecido en el el DFL 323 (Ley de Servicios de Gas) de 1931 modificado por

la Ley 20.999 de 2017.

En Costa Rica no existe distribucion de gas natural.
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En El Salvador no existen redes de distribucion de gas natural. Sin embargo, el Decreto Ley de Gas Natural

n2 630/2008, de 20 de junio de 2008, establece la regulacion y regulacién de la actividad de distribucion.
El Ministerio de Economia es responsable de otorgar*, modificar y revocar concesiones para actividades
de distribucidn, asi como aprobary publicar los precios y tarifas aplicables. La Direccién General de Energia,
Hidrocarburos y Minas (DGEHM) es responsable de emitir opinidn sobre precios y tarifas y verificar
posteriormente su correcta aplicacion, supervisando el desempefio de las empresas (para cumplir con sus
obligaciones, ejecutar su plan de inversiones y el correcto mantenimiento de sus instalaciones), y emitir
opinidn sobre las concesiones. La actividad de distribucién debe separarse de otras actividades como el
transporte y la compra y venta de hidrocarburos. Si las actividades no pueden ser realizadas por distintas
empresas, deberd mantenerse al menos una desagregacion contable. Se prevé el libre acceso a las redes
de distribucion de gas natural. La fijacidn de tarifas busca brindar incentivos al concesionario para mejorar
su eficiencia, permitiéndole obtener los ingresos necesarios para cubrir sus costos eficientes y un retorno

de capital razonable.

En Espaiia, la red de distribucién de gas natural estd compuesta por lineas con una presién maxima de 16
bar, y la realizan en Espafia cinco empresas, Nedgia (Grupo Gas Natural Fenosa), Nortegas (Grupo EDP),
Redexis gas, Gas Extremadura, Madrilefia Red de Gas operando en las ubicaciones geogréficas identificadas

en la siguiente figura.

48 Por un periodo maximo de 30 afios.
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Figura 44 - Ambito geografico de las empresas distribuidoras
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Madrilefia 2
2T DE GAS Extromadura

En la siguiente figura podemos observar la evolucién del volumen de gas distribuido y la longitud de la red

de distribucion, de forma agregada considerando el nimero total de empresas distribuidoras.

Figura 45 - Volumen distribuido y tamafio de la red de distribucion en Espafia
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El acceso a las redes de distribucion es gratuito mediante procedimientos de mercado transparentes. La

actividad de distribucion de gas es una actividad regulada por la CNMC, que aprueba las tarifas aplicables.
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La Circular n® 6/2020, también aprobada por la CNMC, establece la metodologia para el célculo de las

citadas tarifas, cumpliendo con los principios de i) suficiencia (las tarifas deben garantizar la recuperacion
de la retribuciéon de la actividad), ii) eficiencia (las tarifas deben garantizar fomentar la eficiencia en el
consumo vy evitar subsidios cruzados entre grupos tarifarios), iii) transparencia y objetividad (metodologia
y pardmetros hechos publicos), iv) no discriminacidn entre clientes que tengan las mismas caracteristicas

y, V) promocién de la competencia.

La actividad de comercializacién de gas natural tiene un cardcter eminentemente liberalizado, si bien
algunos aspectos estan sujetos a regulacion, siendo realizada por empresas distintas a las distribuidoras,
aunque puedan formar parte de un mismo grupo empresarial*. Al cierre de 2021 se registraron 126

proveedores de gas natural, cuyas cuotas de mercado se muestran en el siguiente grafico°.

Figura 46 - Cuotas de mercado por volumen de ventas, 2021
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Fuente: CNMC

Los tres mayores proveedores, Naturgy, Endesa y Repsol, tienen una cuota de mercado, en términos de

volumen de ventas, en torno al 53%.

En México, la CRE ha emitido 41 permisos de distribucion, todos ellos en operacién, y 63 permisos de
comercializacion, de los cuales 36 estan en operacion, por lo que son actividades en las que existe

competencia.

49 |istado de entidades autorizadas para realizar actividades de comercializacién de gas natural en Espafia disponible en
https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/4

50 Informe de supervision de los mercados minoristas de gas y electricidad, CNMC, 11 de mayo de 2023. Disponivel aqui.
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En 1995, afio en que se llevd a cabo la reforma estructural en el sector del gas natural, que permitio la
apertura de las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion, importacion, exportacion y
comercializaciéon de gas a los particulares, se restringio la integracion vertical de Transporte y Distribucion,
obligando a PEMEX a vender sus redes de distribucion. Por lo tanto, se implementd la desagregacion
horizontal de la actividad de distribucion, liberalizandose la actividad de comercializacién para los

consumidores industriales y residenciales.

Posteriormente, en 2013 se realizd una nueva reforma que profundizé la apertura de las actividades en la
industria del gas natural. Antes de 2013, un distribuidor atendia a los usuarios finales y usuarios
comercializadores que, a su vez, atendian a clientes domésticos, comerciales e industriales, con la reforma,
el distribuidor atiende a usuarios finales de bajo consumo, de menos 5 mil GJ/afio, y comercializadores que
atenderdn a todo tipo de usuarios. Las distribuidoras no tendran exclusividad alguna. De esa forma se

promueve la competencia en la venta de la molécula via la comercializacién.

Con la reforma también se anuncié la liberacion del precio del gas natural de acuerdo con la oferta y la
demanda. Adicionalmente, se difunde informacién oportuna y relevante sobre las condiciones diarias de
transporte, precios y transacciones de compra y venta, a fin de facilitar la toma de decisiones, con la

expectativa de crear un mercado competitivo de gas natural.

En linea con la reforma de 2013, en 2017 la CRE aprobd el acuerdo nimero A/070/2017 mediante el cual
se determina a todo el territorio nacional como Zona Geogréfica Unica para fines de distribucién de gas
natural, que entré en vigor el 24 de enero de 2018. Antes de este acuerdo, existia un solo distribuidor por
Zona Geografica de Distribucién (determinada por la CRE), que comercializaba a todo tipo de usuario. La
Zona Geogréfica Unica hace que todo el territorio mexicano se considere como una sola zona para fines de
distribucion de gas natural por ducto. Al no existir zonas geograficas exclusivas, los distribuidores pueden
ofrecer sus servicios en las regiones que consideren convenientes conforme a su plan de negocios,
otorgando a los usuarios una mayor flexibilidad en la distribucion de gas natural por ducto, al incentivar

una mayor cobertura, eliminar barreras y generar competencia.
Panama

El transporte y distribucion de gas natural se realiza mediante camiones que llevan el gas a los surtidores

de patio de generadores eléctricos y pequefias industrias y a estaciones de servicio. No hay redes.

Portugal
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En Portugal, la actividad de distribucién regional de gas se realiza mediante la concesién de un servicio
publico, con cardcter exclusivo en las zonas de concesion. A su vez, la actividad de distribucién local de gas
se realiza mediante el otorgamiento de una licencia en régimen de servicio publico, con cardcter exclusivo
en centros de consumo autorizados®?. El plazo maximo de las concesiones de distribucion regional es de 30

afios y de las licencias de distribucion local es de 20 afios™.

La distribucion asegura el flujo de gas, procedente de la red de transporte de alta presion (AP), en las redes
de media (MP: entre 20y 4 bar) y baja presidon (BP: por debajo de 4 bar), hasta las instalaciones de consumo
(puntos de entrega). Estas redes también se denominan redes interconectadas, a diferencia de otras redes
de distribucion local, que se abastecen de yacimientos de gas natural licuado (UAG), abastecidos mediante

camiones cisterna.

Las redes de distribucion aseguran el transito de gas entre la red de transporte nacional y los puntos de

consumo industrial y doméstico (en MP y BP), en adecuadas condiciones de calidad de servicio.

En Portugal, hay seis operadores de redes de distribucién (ORD) que operan bajo concesion regional y cinco

operadores de redes de distribucién que operan a través de licencias locales de distribucion de gas natural.

La red de distribucion de gas en Portugal, en 2022, tenia una longitud total de 20.781 km, habiéndose

distribuido 1.927 millones de m?3.

51 Articulo 15.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020
52 Articulo 41.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020
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Figura 47 —Mapa de zonas de distribucién de gas natural en Portugal

Transporte e Distribuicdo de Gas

Fonte: https://www.dgeg.gov.pt/media/yxmhgtdv/mapa-transporte-e-distribui%C3%A7%C3%A30-de-g%C3%A1s-06-12-2021.pdf

La actividad de operacién de la red de distribucién deberd estar separada de la actividad de transporte o
comercializacién de gas. Los ORD con mas de 100 mil clientes (un total de 4 empresas, todas concesionarias
de distribucién regional) tienen separacion legal de la empresa, mientras que el resto sélo tiene separacioén

funcional y contable entre la actividad de distribucién y la actividad de comercializacion de dltimo recurso.

En 2022, cerca de 1.600 mil clientes fueron abastecidos de gas natural en Portugal, con el siguiente

desglose, por distribuidor:
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Figura 48 - NUmero de puntos de suministro, por distribuidor

ORD @Lisboags taniagés @Setgas @ Beiragss @ Tagusgas @ Duriensegés @ Sonorgas @Medigs nagss @

Fuente: ERSE

La siguiente figura ilustra los flujos de energia en el SNG por puntos de entrada y puntos de salida.

Figura 49 - Flujos de energia en Portugal, prevision para el afio gasista 2022-2023

Entradas no SNG
Terminal GNL ImpUrtfai;éci por Extracdo do Arm.
Interligagdes subterraneo
85,2% w inter?n'acio:ais 8%
™ 7 Saldas do SNG
Injeccdo no
I Arm. Subterrdneo
8%
Centros
Eletroprodutores AP
32%
Consumidores Industriais AP
19%
Saidas para a RNDG em MP
25%
Saidas para a RNDG em BP
Perdas e 12%
Autoconsumos — UAG propriedade clientes 1%
0% Exportacdo por camido cisterna 1%

Exportacdo por Interligag@es internacionais 1%
Fonte: ERSE
En cuanto a la caracterizacidn del consumo, resulta muy relevante el consumo de los centros de produccion

eléctrica y consumidores industriales de alta presion, correspondiendo al 51% del consumo total de gas
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nacional. Cabe sefialar también que el consumo registrado en las redes de distribucién corresponde en su
mayor parte al mercado industrial de media presién (25%). Por tanto, en Portugal el mercado residencial
es residual desde el punto de vista del consumo. Otro aspecto relevante, por su particularidad en la
Peninsula Ibérica, es la distribucién de gas desde Unidades Auténomas de Gas (UAG), abastecido a partir
de gas licuado en la Terminal de GNL, mediante transporte por carretera. Si bien varias regiones del
territorio se abastecen en estas condiciones, su expresion en el contexto del Sistema Gasista Nacional es

reducida.

Con la liberalizacion del sector, la actividad de comercializacién de gas natural se abrid a los agentes del
mercado que cumplan con los requisitos necesarios, y es la Ultima etapa de la cadena de suministro de gas

natural y la que se relaciona directamente con los consumidores.

Los consumidores pueden elegir su proveedor y cambiar cuando encuentren ofertas comerciales mas

adecuadas a su tipo de consumo, sin coste alguno.

Los sumunistradores forman sus ofertas comerciales libremente®3. En diciembre de 2022, estaban activos
22 proveedores, siendo los proveedores dominantes en el mercado, en términos de participacion en el

numero de clientes, EDP y en términos de consumo, Galp>*, como se muestra en las siguientes figuras.

53 | os precios de las ofertas del mercado se pueden consultar en https://simulador.precos.erse.pt/.

54 De acuerdo con o boletim “Mercado Liberalizado de gés natural”, de dezembro de 2022
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Figura 50 - Cuotas de mercado, en nimero de clientes y consumo suministrado, 2022

dezembro 2022 jeze

Dourogas Aidro Outros

Axpo Cupants iberdrola  0.3% 0.1% 0.2%
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Cuota de mercado en el consumo suministrado Cuota de mercado en numero de clientes

Fuente: ERSE

En cada drea geografica existe un proveedor de ultimo recurso (CUR) que garantiza el suministro de gas
natural a consumidores econdmicamente vulnerables o en zonas o segmentos de mercado donde no

existen ofertas en el mercado libre.

La regulacion econdmica de la actividad de distribucién de gas y de proveedor de ultimo recurso la
determina la ERSE, fijando las tarifas de uso de la red de distribucion y los ingresos del operador. Segun los
términos del Reglamento Tarifario, se establece una metodologia de precios maximos a nivel de OPEX y

una metodologia de tasa de rendimiento a nivel de CAPEX.

En cuanto a la regulacion y supervisién de la actividad, son responsables las mismas entidades mencionadas

en los puntos anteriores.

Republica Dominicana

La ley no exige la separacién de las actividades de distribuciéon de gas natural de otras actividades, y la
actividad puede ser realizada por privados mediante licencia, bajo la jurisdiccion del Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes. En el cuestionario se sefiald que existe una regulacién econémica de esta actividad,

mediante la fijacién de precios maximos, siendo tanto la metodologia como los precios aprobados y
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monitoreados por el citado Ministerio. Las normas sefialadas como reguladoras de esta actividad fueron la

Ley No. 37-17, Decreto No. 264-07, Resolucion No. 121-07, Resolucion No. 160-20. Estos Ultimos definen

los precios y pardmetros para la fijacién del precio de venta entre el importador de gas natural y las
empresas mayoristas, de las empresas mayoristas a las distribuidoras, de estas Ultimas a las estaciones de
despacho y de éstas al cliente final, del gas natural licuado y de gas natural vehicular. Respecto a los
parametros, se establecen los margenes de ganancia y la metodologia para la equivalencia de ddlares a

Pesos dominicanos.

Uruguay

En Uruguay la actividad de distribucién de gas natural también incluye la comercializacion, siendo una
actividad separada del transporte, por lo que califica como separacién vertical. La actividad de distribucién
de gas también es responsabilidad del Estado, cuya exploracién es otorgada mediante concesion, por el

poder ejecutivo, y también esta sujeta a regulacidn por recursos a precios maximos.

El acceso a la actividad de distribucion es gratuito, siendo responsabilidad del ente regulador la regulacién

y supervision.

Las distribuidoras son concesionarias de servicios publicos que reciben gas en sus redes y lo distribuyen a
los usuarios de su area geografica. Existen dos empresas distribuidoras de gas natural canalizado: i)
Montevideo Gas es el distribuidor en la ciudad de Montevideo y ii) Conecta que distribuye en el interior del
pais, con clientes en las localidades de Paysandu, Colonia, Juan Lacaze, Nueva Helvecia, San José, La Paz,

Canelones, Capitan Artigas, Pando y Costa de Oro, que en conjunto suman alrededor de 426 km de red.

Segun el cuestionario, hay alrededor de 57.200 clientes abastecidos de gas natural, de los cuales el 48% del
volumen consumido corresponde a clientes domésticos y el resto a clientes industriales, incluidos

productores de electricidad.
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4 CONCLUSIONES

El objetivo de este estudio es dar a conocer las condiciones en las que se utiliza el gas en los diferentes
paises que respondieron al reto de ARIAE, asegurando las condiciones para apoyar el conocimiento de los
diferentes sistemas energéticos con el fin de promover el intercambio de informacion técnica y econémica

entre los diferentes reguladores.

La informacién presentada en este estudio se limita a las respuestas recibidas, por lo que en el futuro nos
gustaria contar con una mayor participaciéon mediante el desarrollo de medios y herramientas que
fomenten una recopilacion de informacién mas amplia, organizada y fiable, con el fin de promover un flujo

de informacion mas permanente y estructurado entre los participantes.

Para garantizar una caracterizacion lo mas exhaustiva y completa posible, seria deseable implicar a los

paises pertinentes con el fin de caracterizar el consumo de gas a escala regional.

El analisis de la informacion sobre los distintos paises que contribuyen a este informe revela una gran
variabilidad en términos de tamafio econdmico y demografico, que se difumina al evaluar el PIB per cépita
de los paises participantes. Por ello, |la caracterizacion regional requiere un conocimiento contextual de la

realidad de cada pais, lo que dificulta de entrada los ejercicios comparativos.

La matriz energética mundial estd compuesta mayoritariamente por fuentes no renovables, lo que
contrasta con la realidad regional de América Latina, donde el papel del carbén se reduce sustancialmente
y destaca la importancia de la energia hidroeléctrica y los biocombustibles, importancia que aumenta si se

considera Unicamente la produccién de electricidad.

El gas natural desempefia un papel importante en la mayoria de los paises analizados, con diversas

funciones segun el pais considerado (carga de base, reduccién de picos, flexibilidad).

El analisis de los datos revela algunas situaciones singulares: por ejemplo, Costa Rica no tiene gas natural
como fuente de energia, pero tiene una produccion de electricidad practicamente descarbonizada, a
diferencia de paises como México y la Republica Dominicana, donde el gas natural y el petréleo son las
fuentes predominantes para la produccion de electricidad; Portugal, Uruguay, El Salvador y Costa Rica no

tienen carbén en su combinacion energética. En paises como Portugal, el abandono del carbén es reciente.
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Hay que tener en cuenta que la introduccion del gas natural en el mix energético de algunos paises es muy
reciente, como Panama en 2018 y Republica Dominicana en 2003, por lo que existen diferentes estadios

de desarrollo entre los distintos paises.

Ademads de las funciones que cumple el gas natural en cada pais, existe también una gran multiplicidad de
estructuras en la cadena de valor del gas natural. Sélo tres de los paises encuestados (Brasil, Chile y México)
cuentan con exploracion y extraccion de gas natural en el pais; en cuanto a infraestructuras de
almacenamiento subterrdneo, sélo Portugal y Espafia disponen de ellas; todos los paises cuentan con
terminales de GNL, a excepcion de Costa Rica y Uruguay; El Salvador carece de redes de transporte y

distribucion, ya que el gas natural se distribuye con el Unico fin de producir electricidad.

En cuanto a la exploracion y extraccién de gas, en los paises encuestados es propiedad del Estado y se

explota directamente o mediante concesiones, y el precio no esta regulado.

De los paises que tienen terminales de GNL, sélo Chile no identifica esta actividad como una actividad
regulada desde el punto de vista econémico; en los demas, la actividad se asigna a través de diversos
regimenes juridicos a agentes econémicos (autorizacién, concesion, licencia). En cuanto a los servicios
prestados, casi todos los paises prestan el mismo tipo de servicios, pero sélo Portugal y Espafia identifican
los servicios de licuefaccién y carga de buques. En cuanto a precios y tarifas, en Portugal, México y Espafia
el regulador aprueba la metodologia y los precios de los servicios prestados. En Portugal y Espafia la

metodologia regulatoria adoptada es la tasa de retorno y también los precios maximos (en Portugal).

En lo que se refiere al transporte, seis de los paises encuestados tienen reglas de “unbundling” vertical
(Brasil, El Salvador, Espafia, México, Portugal, Uruguay) y en estos paises predomina el régimen de
concesién para la actividad de transporte (con excepcion de Brasil). Sélo un pais tiene reglas de
desagregacion horizontal (Panama), en los demas casos, no hay obligaciones de desagregacién (Chile, Costa

Rica y Republica Dominicana).

En los pafses donde hay reglas de desagregacion vertical, el regulador aprueba metodologias y precios (con
excepcion de Uruguay). En Chile y Uruguay, el regulador no aprueba metodologia y precios y en Costa Rica,

solo aprueba metodologias.

El método de regulacion mas utilizado es la tasa de retorno y los precios maximos, con Brasil y El Salvador

utilizando los métodos de regulacion de incentivos y costo-eficiente, respectivamente. No existen
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regimenes de acceso abierto a la infraestructura en Costa Rica y Panama; sdlo existe un coordinador de

despacho en Portugal, Espafia, México y Uruguay.

En cuanto al almacenamiento subterraneo, esta actividad sélo existe en Portugal y Espafia, donde hay
obligaciones de desagregacidén vertical; la actividad estd sujeta a concesién y regulacién por el regulador,
gue aprueba la metodologia y los precios y fija el libre acceso a la infraestructura. En ambos casos, el
método de regulacion utilizado es la tasa de retorno y, en el caso portugués, también los precios maximos.
Ambos paises establecen cuotas de almacenamiento a efectos de seguridad de suministro, debido a

obligaciones de la Unién Europea.

En cuanto a la distribucidn, no existen obligaciones de desagregacion en Brasil, Chile, Costa Ricay Republica
Dominicana. A su vez, existen normas de desagregacién vertical en Portugal, Espafia y El Salvador. El

régimen juridico es mayoritariamente el de concesién o licencia.

Chile, El Salvador, Espafia, México, Portugal y Republica Dominicana identifican métodos de regulacién para
esta actividad, que varian entre tasa de retorno, precios maximos y coste eficiente, desde el mas comun al
mas infrecuente; en Portugal y Espafia, a partir de 100.000 puntos de suministro, mientras que los demas

paises no tienen tales restricciones.
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ANEXO |

DEFINICIONES Y CONCEPTOS
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METODOLOGIAS DE REGULACION ECONOMICA EN EL SECTOR ENERGETICO

La regulacién econdmica aplicada a sectores monopolisticos pretende simular un entorno competitivo
mediante la aplicacion de metodologias regulatorias que definan los ingresos/ganancias permitidos con el

objetivo de:

- Promover la eficiencia en la asignacion de recursos vy la eficiencia técnica, lo que conlleva una reduccién

de costes;

- Promover la innovacién tecnoldgica y preparar a los sectores para los retos futuros;

- Garantizar que la calidad del servicio sea adecuada y cumpla las normas predefinidas;

- Garantizar que los beneficios de las empresas no sean ni excesivos ni insuficientes (equilibrio econdmico

y financiero).

Existen dos metodologias de regulacién que se aplican con mayor frecuencia en el sector de la energia:

1. Regulacidn del coste del servicio (regulacion del coste mas la tasa de rendimiento): regulacion
centrada en la aceptacién especifica y cuidadosa de los costes del servicio, incluida una tasa de rendimiento
de los activos. Elimporte de los ingresos permitidos pretende cubrir los costes de explotacion de la empresa

y permitirle obtener un rendimiento del capital que refleje sus costes de financiacién.

Su ventaja es que permite recuperar los costes, lo que da a la empresa estabilidad, menos riesgo

reglamentario y un entorno favorable a la inversion.

Sin embargo, sus desventajas son i) La asimetria de informacién entre el regulado y el regulador puede
llevar a la aceptacién de costes no eficientes, ii) Puede incentivar la sobreinversion - efecto Averch-Johnson
(si la tasa de rendimiento permitida es superior/inferior al coste de capital habra sobre/inversién), iii) No
incorpora incentivos para el funcionamiento eficiente y la reducciéon de costes, iv) Los consumidores
soportan la mayor parte de los riesgos de la explotacidon de las redes (errores de planificacion, previsiones
de demanda, evolucidn tecnoldgica) y v) Requiere grandes recursos del regulador para conocer y evaluar

los costes de la actividad - microrregulacidén con excesiva atencion a los costes.

2. Regulacién basada en incentivos (precios maximos o ingresos maximos): Para cada periodo de

regulacion, el regulador fija unos objetivos, que pueden ser en ingresos unitarios (price cap), ingresos
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permitidos (revenue cap) o en términos de outputs (en este caso los ingresos permitidos son
proporcionales a la capacidad de alcanzar los objetivos fijados por el regulador). Los objetivos de precios
unitarios o de ingresos maximos fijados para el primer afio evolucionan en funciéon de la inflacion (IPC) y de

las ganancias de eficiencia previstas (X) de la siguiente manera: +|PC-X.

Los objetivos se basan principalmente en incentivos para reducir costes, pero también pueden tener otros
incentivos: calidad del servicio, innovacion, reduccion de pérdidas. La empresa regulada se beneficia de las
ganancias adicionales de eficiencia en su estructura de costes en comparacién con los objetivos. Esta

metodologia puede aplicarse a actividades mas maduras con estructuras de costes mas estables.

Dado que los ingresos autorizados ya no siguen directamente los costes previstos por la empresa, sino que
dependen de los objetivos fijados por el regulador para los afios del periodo de regulacion (normalmente
4 o0 5 afos), la empresa puede obtener beneficios si sus costes son inferiores a los ingresos autorizados.
Por lo tanto, ofrece ventajas sobre la metodologia de regulacion basada en los costes al incentivar la
eficiencia. Otra ventaja es que requiere menos informacién, lo que limita los riesgos derivados de la
asimetria de la informacién y exige menos recursos al regulador. También ofrece la ventaja de una mayor

estabilidad tarifaria durante el periodo de regulacion.

Sin embargo, podria tener los siguientes inconvenientes: i) reduccion de la calidad del servicio (en ausencia
de incentivos especificos), ii) la rentabilidad real de la empresa podria ser superior o inferior a la tasa de
rentabilidad fijada por el reguladory, iii) en las empresas integradas verticalmente, podria crear incentivos
para transferir costes de las actividades no reguladas a la regulada (importancia de que el regulador analice

los expedientes fiscales de precios de transferencia).

FORMAS DE SEPARACION DE ACTIVIDADES

Para que el mercado funcione de forma eficaz y competitiva, es necesario que las actividades que pueden
realizarse en régimen de competencia se lleven a cabo por separado de las actividades que se prestan en

régimen de monopolio.

La separacién (unbundling) de actividades puede llevarse a cabo a varios niveles, que se enumeran a

continuacion de menor a mayor en cuanto a requisitos y eficacia:
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1. Separacién contable: las actividades reguladas y liberalizadas son realizadas por la misma
empresa, que debe llevar una contabilidad separada para cada actividad. La empresa tiene que cobrar el

mismo precio a sus clientes y a terceros.

2. Separacion de la gestion: ademas de la desagregacién contable, las actividades reguladas deben

gestionarse por separado.

3. Separacién juridica: las actividades reguladas y liberalizadas son gestionadas por entidades

juridicamente separadas, aunque puedan pertenecer al mismo grupo empresarial.

4. Separacion de la propiedad: Las actividades reguladas vy liberalizadas se llevan a cabo bajo la

propiedad de entidades separadas.

Hablamos de separacién vertical (vertical unbundling) cuando las distintas actividades de la cadena de valor

de un determinado sector son realizadas por empresas diferentes.

Hablamos de separacion horizontal (horizontal unbundling) cuando la misma actividad de la cadena de
valor de distintos sectores es realizada por empresas diferentes (por ejemplo, quien explota la red de

transporte de gas es diferente de quien explota la red de transporte de electricidad).
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