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Elementos constitutivos de una buena politica energética arlae

Por politica energética (y ambiental) se entiende las opciones de un Estado en lo
referente a:

* Definir el Mix (en energia primaria, o final, 0 en su caso, mix en electricidad, y
sus impactos en emisiones).

« Gobernanza (;Quien dirige la obtencion de ese mix? y ; Qué instrumentos se
utilizan?).

Dilema Gobierno vs. Regulador




Elementos constitutivos de una buena politica energética arlae

Los cuatro pilares de toda buena politica energética:

Acceso universal (y asequibilidad) Competitividad

Suministro de energia al menor
coste posible para el
consumidor

Objetivo indiscutible para el

desarrollo humano y la lucha
contra la pobreza (Objetivos

de Desarrollo Sostenible a

2030: ODS 7.1)

Suministro continuo y de Minimizar e’I impacto ambiental
calidad de la energia

Seguridad de abastecimiento Sostenibilidad ambiental
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Diferencia entre politica energética y requlacion arlae A —

Objetivo de la buena regulacion

La regulacion permite a los Gobiernos establecer sefales econdmicas y una
estructuracion normativa (marco juridico) que protege simultaneamente a inversores y a
consumidores, en ciertos sectores economicos.

Las sefiales economicas en la regulacion orientan las inversiones y posibilitan que se
alcancen los objetivos que establece la politica energética.

El desarrollo de la sociedad depende de la politica energética, pero tambiéen, de la politica
industrial, de la politica de [+D+ i, de la politica de empleo, de la politica ambiental, etc, pOF
lo que al establecerse una determinada regulacion en el sector energético, deberiaik
tenerse en cuanta las otras politicas para no introducir sefales contradictorias. Bl
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Diferencia entre politica energética y requlacion arlae A —

Una buena regulacion es la que permite alcanzar, a largo plazo, objetivos que establece la
politica energeética de la manera mas eficiente (al minimo coste —privado y externalidad-).

A veces es muy dificil evaluar este coste ya que determinadas externalidades aparecen
muy lejos del dominio evaluado (externalidades ambientales, afectaciones al empleo o a la politica
industrial, etc), por lo que antes de adoptarse la regulacion del sector energético, deberia ser
analizada bajo multiples puntos de vista: la planificacion integral —con escenarios y
modelos de analisis- es un buen instrumento para evaluar la eficiencia de la regulacion.

A veces, una regulacion que tiene un inicio eficiente (el modelo de mercado eléctrico que revela
costes marginales), pero su mantenimiento en el tiempo, puede introducir ineficiencias, al A0
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Caracteristicas de la buena regulacion:

Los mercados de capitales son de ambito mundial. Los inversionistas tienen aversion al riesgo e
invierten en paises con una buena regulacion (creible) e instituciones reguladoras fuertes.

La regulacion energética debe ser objetiva, transparente y no discriminatoria, por lo que
debe ser previsible a largo plazo y no retroactiva.

Pero, al mismo tiempo, la regulacion debe ser dinamica, para no constituir una barrera al
desarrollo: dar sefiales a los avances tecnoldgicos (fuentes renovables, digitalizacion, autoconsumo,

almacenamiento, recarga de vehiculo eléctrico, gases renovables, hidrogeno verde, combustibles limpios, etc.
demandas sociales (la transicion energética hacia la descarbonizacion).

Los reguladores energéticos deben conocer el estado del arte de la tecnologia y todas
experiencias regulatorias (buenas o malas) adoptadas en otros territorios. =
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Principios para la liberalizacion del
sector energético
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Cronologia

Historicamente, la energia ha sido un sector estratégico (sector eléctrico, gasista o
petrolero) que ha adoptado varios formatos regulatorios, que determinan su organizacion
y Su propiedad.

El formato comunmente adoptado ha sido el de monopolio estatal, necesario para proveer
un servicio publico.

Hasta que en los ahos 90 se introdujo progresivamente a nivel mundial un cambio regulatori
(excepto en Chile que fue el pionero en 1982):

» Restructuracion

* Privatizacion
* Liberalizacion
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El Sistema Eléctrico
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Principios

1. La separacion actividades liberalizadas (generacion/aprovisionamiento y
comercializacion) de las requladas que tienen un caracter de monopolio natural
(transmision y distribucion)

2. Elderecho ala libre instalacion para las actividades liberalizadas

3. Elfuncionamiento de las actividades liberalizadas bajo el principio de libre
competencia: Mercados mayoristas y minoristas

4. Los consumidores actuan bajo los principios de libertad de contratacién y de
eleccion del comercializador
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Principios

5. Eluso de las redes de transporte y la distribucion (monopolios naturales) se
liberaliza a traves de la generalizacion del acceso de terceros a las redes (ATR)
mediante el pago de peajes

6. Se abandona la nocion de servicio publico sustituyéndola por la garantia de
suministro a todos los consumidores

7. La proteccion del medio ambiente. Es necesario internalizar los costes
ambientales en el precio de la energia. En su caso, son factibles incentivos
economicos a las energias renovables y a las acciones de eficiencia energeética y 1‘
gestion de la demanda ‘
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Ley del Sector Eléctrico en Espana
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El fin basico de la Ley

Establecer la regulacion del sector eléctrico, con el triple y tradicional objetivo de:

1. Garantizar el suministro eléctrico
2. Garantizar la calidad de dicho suministro

3. Garantizar que se realice al menor coste posible

Todo ello, sin olvidar la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad
economica
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1.

Garantizar el suministro eléctrico

d.

b.

Planificacion indicativa y vinculante

Libre instalacion empresarial pero, con un

régimen de autorizacion
Pagos por capacidad

Gestion del Operador del Sistema
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1. Garantizar el suministro eléctrico

d. Gestion del Operador del Sistema

Garantizar en todo momento la seguridad y la continuidad del suministro eléctrico
(siguiendo PO regulados): coordinar el sistema de produccion y la red de transporte

o Previsiones de la demanda de energia eléctrica de corto, medio y largo plazo, asi como de
su cobertura. Y planes de desarrollo futuro de la red de transporte.

o Gestionar en tiempo real los servicios de ajuste para que en cada instante (G=C+P)

* Solucidn de restricciones técnicas

- Servicios complementarios (regulacion secundaria, terciaria y reserva pofeh
adicional a subir) o,

» Gestion de desvios (posteriogc?gs a intradiarios)
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2. Garantizar la calidad de dicho suministro

Regulacion técnica y econdmica de la transmision y la distribuciéon
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2. Garantizar la calidad de dicho suministro

Rangos de capacidad de intercambio comercial (MW) durante el mes 7 de 2024. Prevision mensual

_ Conexion Minimo Maximo
Francia

500 2300 f Francia - Esparia 1000 2800
1000 2800 Espafia - Francia 500 2300
Portugal 0o Portugal - Espana 1200 2700
Esparia - Portugal 2000 3700

'l Marruecos - Esparia 600 600

Martdécos Espafia - Marruecos 900 900

900 900
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3. Garantizar que se realice al menor coste posible

Qercado mayoristS

-diario
-intradiario MIBEL: OMIE

-restriccionés técnicas
}TSO: REE

~— Mercado Organizado

A

-servicios complement

Mercado al contado < _ a N
Mercado Libre: Contratos bilaterales fisicos

—
— Mercado organizado — MIBEL: OMIP
Mercado a plazo (*)
Mercado Libre: OTC y Contratos bilaterales

(*) Se completa con subastas a largo plazo de energia renovable y mecanismos de capacidad

Qercado minorist>

21
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Comercializador vs consumidor
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3. Garantizar que se realice al menor coste posible

@ado mayorista: MIBEL

La curva de costes totales de un generador es:
C=a/2*P2+Db*P +K
Podremos calcular la curva de costes medios:
Cmed=C/P=a/2*P+b+K/P
Y la curva de costes marginales:

cm=dC/dP=a*P +b
La curva de oferta en el mercado seria:
m=a*P+b
La curva de demanda es una curva o escalera de precio decreciente formada por bloques de energia &

ofertados por los consumidores que representa el valor o utilidad que le aporta el consumo de 1 MWh £
mas (utilidad marginal) 22
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3. Garantizar que se realice al menor coste posible

Qercado mayorista: MIBEL

punto de equilibrio
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3. Garantizar que se realice al menor coste posible

@ado mayorista: MIBEL

cEu L/kWh

Ofertas de ventai
I—

chL/kWh

Ofertas de adquisicion

MWh

MWh
24
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3. Garantizar que

se realice al menor coste posible

@cado mayorista: MIBEL

chL/kWh

Ofertas de adquisicion

:
— |
Ofertas de venta
S |
>
MWh

25
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Propuestas de la Comision de la UE / Directivas y Reglamentos

Primer paquete energético (entre 1996 y 1998), primer impulso liberalizacion mercados nacionales
/ Directiva de 1996 sobre el mercado interior de la electricidad

Segundo paquete energético (2003): consumidores industriales y particulares pueden elegir
comercializador / Directiva de 2003 sobre el mercado interior de la electricidad

Tercer paquete energético (2009), normas de separacion de actividades, creacion de estructuras
del mercado interior electricidad (acoplamiento internacional), reguladores independientes, red
europeas, derechos consumidores / Directivas: 2009/72 electricidad y 2009/73 gas; Reglamgén
2009/713 ACER; 2009/714 comercio transfronterizo electricidad, 2009/715 acceso a red de q;:

s

Paquete verde (2009): Los objetivos para 2020 en CO2, RES y Eficiencia: (20/20/20)



Directivas y reglamentos energéticos en la UE AFae

Propuestas de la Comision de la UE / Directivas y Reglamentos

Paquete de invierno (2016). Transito 2020 a 2030 en CO2, RES y Eficiencia: (40/27/30) /
Directivas: 2018/2001 RES y 2018/2002 eficiencia energética

Cuarto paquete energético (2019), conocido como «Energia limpia para todos los europeosy,
con promocion RES, preparacion de PNIEC, y cooperacion transfronteriza / Directiva 944/2019
y Reglamento 943/2019 sobre el mercado interior de la electricidad. Objetivos a 2030:

CO2, RES y Eficiencia (40/32/32,5)

Quinto paquete energético (2021), conocido como «Fit for 55»: Objetivos a 2030 (55/40/36) _
Tras la invasion rusa de Ucrania en 2022, el plan REPowerEU: Objetivos a 2030: (55/45/36))
[ Directivas y Reglamentos 2022, 2023 y 2024 sobre electricidad, gas y gases renovables
eficiencia energética
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Hoja de ruta de ACER para el mercado unico de la electricidad:

« Acoplamiento del mercado diario europeo (MIBEL en mayo 2014): criterio market
coupling: aplicacion informatica Euphemia (22 paises inicialmente)

» Adopcion de mecanismos comunes para la asignacion de capacidad a plazo de las
interconexiones (subastas explicitas de productos fisicos o financieros)
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Price Coupling of Regions (PCR)

19/6/24

Diferencia de precio < 2 € MWh

H : de horas con diferencia de precio < 2 €/MWh

B Precio medio del mercado diario

Precios en €MWh (cambio de moneda a €MWh en GB) I

116
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Price Coupling of Regions (PCR)

OMIE - OMEL ——APX-NL ——EPEX-Alemania ——EPEX-Francia GME (ltalia) ——NORDPOOL

100

20

80

70

60

50

€/MWh

40

30

20

10

ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep
ene
a
sep

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019




Directivas y reglamentos energéticos en la UE ST i

Hoja de ruta de ACER para el mercado unico de la electricidad:

Acoplamiento del mercado diario europeo (MIBEL en mayo 2014): criterio market
coupling: aplicacion informatica Euphemia (22 paises inicialmente)

Adopcion de mecanismos comunes para la asignacion de capacidad a plazo de las
interconexiones (subastas explicitas de productos fisicos o financieros)

Caodigos de red




Directivas y reglamentos energéticos en la UE A

Reglamentos: Codigos de red

Armonizacion de aspectos técnicos de conexion a red de generadores y consumidores:
* Requirements for Generators (RfG)
» Demand Connection Code (DCC)
* High Voltage Direct Current Connections (HVDC)

Armonizacion de aspectos técnicos relativos a la seguridad de la operacion:

 System Operation guideline (Operational Security, Operational Planning & Scheduling, Load Frequency Control &
Reserves) SO

» Emergency and Restoration (ER)

Integracion de los mercados diario, intradiario, a plazo y de balance:
 Capacity Allocation & Congestion Management (CACM)
 Forward Capacity Allocation (FCA)

« Electricity Balancing (EB)




Directivas y reglamentos energéticos en la UE ST

Hoja de ruta de ACER para el mercado unico de la electricidad:

Acoplamiento del mercado diario europeo (MIBEL en mayo 2014): criterio market
coupling: aplicacion informatica Euphemia (22 paises inicialmente)

Adopcion de mecanismos comunes para la asignacion de capacidad a plazo de las
interconexiones (subastas explicitas de productos fisicos o financieros)

Cadigos de red
Intercambios servicios de balance
Hacia una supervision conjunta del mercado: REMIT

Mercado intradiario europeo continuo (MIBEL en 1018 junto a 6 subastas intradiarias
reformado (junio 2024) con mercado continuo y 3 subastas europeas

Mecanismos de capacidad ?777?
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Mecanismos de capacidad

Mercados solo energia (Hol, Aus, Nor, et
Pagos por capacidad (Esp, Pt, It, etc)
Mercados de capacidad (RU, Fr, etc)

Strategic reserve
[since 1 November 2014)

Capacity auction (since 2014
~ first delivery in 2018/19)

Capacity payments
(since 2007) considering
reliability options

Capacity requirements
(certification started
1 April 2015)

Reliability options (The date
for the first auction has not
been set. First delivery of
contracted capacity is
expected in 2020)

N

Capacity payments

[since 2008) - Tendering for
capacity considered but no
plans

Capacity payments [since

Reserva estratégica (Be, Suec, Finland, etf) sy swpmdes

between May 2011 and
December 2014)

Source: NRAs (2016) and European Commission’s report on the sector inquiry into CMs (2016).

Il No CM (energy only market)

35

CM proposed/under consideration

CM operational

Strategic reserve
[since 2007)

Strategic reserve (since
2004) - gradual phase-out
postponed to 2025

Strategic reserves

Strategic reserves
(Envisaged in 2017)

Strategic reserve (from 2016
on, for 2 years, with possible
extension for 2 more years)

Tender
(since November 2013)

New Capacity Mechanism
under assessment by DG

COMP (Capacity payments
from 2006 to 2014)

st

\

-\
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Reflexiones

« Una buena regulacion es la que permite alcanzar a largo plazo, los objetivos que establezca la
politica energética de la manera mas eficiente (al minimo coste).

« Los mercados de capitales son de ambito mundial: los inversionistas tienen aversion al riesgo e
invierten en paises con buena regulacion (creible) e instituciones reguladoras fuertes.

* Experiencia en Espana:

« Un mix equilibrado de generacion. Se ha garantizado el suministro desde 1998.

« Un mercado diario e intradiario acoplado con la UE, competitivo (precios
mayoristas similares), que ha dado las sefiales correctas (RES, CCTG)

« Se han integrado técnicamente RES con capacidad de interconexion (Frafe
reducida. i

« Avanzar en mayor integracion RES: mecanismos de flexibilidad
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