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Politica regulatoria: un proceso de calidad requlatoria arlae S—

La politica regulatoria es un medio para una implementacion efectiva de
la politica publica.

(=]
El proceso de calidad requlatoria es AT | amentos

una herramienta que permite evaluar {m.:a%auiergm J — Regulacién
si la intervencion de gobierno es seconcelgoriene

necesaria, asi como para seleccionar T ’ sacs \ l

la mejor alternativa a partir de un Cooprn

proceso sistematico de evaluacion.

desemperio de la
o regulacién existente
regulacion
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3. Implantary hacer
cumplir la regulacién




Sistema de calidad regulatoria O
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Si el proceso de calidad regulatoria no esta completo, dificilmente se
obtendran resultados positivos en lo general.

7.1. Enfoque de gobierno en su conjunto para la calidad regulatoria, 2015

Adopcmp de procedimientos - . Organo Areas de responsabilidad del 6rgano encargado de la promocion de la politica
Existencia de |.as.tanda.r’cuando la Ministro / Qfl(:lal responsable de regulatoria
una politica administracién desarrolla... de alto nivel prom?\_fer la
. responsable de politica
regulatoria promover la  regulatoriay | Simplificacion  Consulta o .
publicada y - Regulaciones | reforma  reportar sobrela| administrativa participacion de Andlisisde 1 acion .
explicita | Leyes primarias o o inadas regulatoria calidad oreduccion  los actores Impacto ex post Calidad legal
regulatoria de cargas interesados Regulatorio
Brasil [ ] o @] L O ] (] @] (]
Chile O L ° O O O O O O o]
Colombia [ ] ° (] ] ® @] [ [ ]
Costa Rica [ ® L ® ® L O [ ] [ [ ]
Ecuador [ O @] ([ ] ® L ] ([ ] [ ] ([ ]
México [ ] o o ® o o ® [ ] [ ] 0]
Per(i O [ ] [ O O O O @] @] O
Total ALC
® Si 5 6 6 4 5 4 3 5 4 4
O No 2 1 1 3 2 3 4 2 3 3
Total OCDE
® Si 32 32 33 28 32 29 28 26 26 25
O No 2 1 1 6 2 5 6 8
x No aplica 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016; Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de
la OCDE 2015, www.oecd.org/qov/requlatory-policy/indicators-requlatory-policy-and-governance.htm.
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 El objetivo de la RIA es determinar que los beneficios netos superan los costos
de la regulacion

Los elementos basicos de la RIA incluyen:  La RIA idealmente debe acompanarse de

* Definicién del problema publico ofras herramientas

- Objetivos de politica publica * Analisis de costo efectividad

* Alternativas a la regulacion © Analisis de costo eficacia
 Evaluacion de impactos
 Monitoreo y evaluacion
 Consulta publica

. Es suficiente con este analisis?
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Figure 2.7. Composite indicators: regulatory impact assessment for developing primary laws, 2021

Bl Methodology [ Systematic adoption B Transparency
I Oversight and quality control + 2018 2015
iREG scare
4 -
35 | - .
3 f * - B
(1!
25 t - -
“~ & 1
A * @
i THIF I :
l f
15 ] H
TN
05
o)
0
\%(5; ‘b{«{\@'q&(&{‘b $§b®%'§'§s‘§bb§ ,5\‘6{6 db(é\b&@ LED SR ,&\\,&;\QS%\\E: \(‘}\G%gbé\r{b@{\{b‘b(\h i\\?{é é; S &
&D@:@Qz\z 0&»% J \\7‘@\&}0 é\é\\@\ é@c’ \%;g\\qqf}%\;@ \\QQ‘\ \?@%Q’Q\K\ Q@%\@Q'Q)Q}Q o \'bqvg? RN /\,Q%g) Q‘\%g. Q\fr(),b(\ ?&\\d}% @"ﬁ@-‘?’i\??‘@ \‘g}\s@{_@@ é\\)(\
s & O RN 23 &
e N

Notes: Data for 2014 are based on the 34 countries that were OECD members in 2014 and the European Union. Data for 2017 and 2021 include
Colombia, Costa Rica, Latvia and Lithuania. The more regulatory practices as advocated in the 2012 Recommendation a country has
implemented, the higher its iREG score. The indicator only covers practices in the executive. This figure therefore excludes the United States
where all primary laws are initiated by Congress. * In the majority of OECD countries, most primary laws are initiated by the executive, except
for Colombia, Costa Rica, Czech Republic, Korea, Mexico, and Portugal, where a higher share of primary laws are initiated by the legislature.
Due to a change in the political system during the survey period affecting the processes for developing laws, composite indicators for Turkey
are not available for stakeholder engagement in developing regulations and RIA for primary laws.

Source: Indicators of Regulatory Policy and Governance Surveys 2014, 2017 and 2021.
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Figure 2.8. Composite indicators: regulatory impact assessment for developing subordinate
regulations, 2021
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Notes: Data for 2014 are based on the 34 countries that were OECD members in 2014 and the European Union. Data for 2017 and 2021
includes Colombia, Costa Rica, Latvia and Lithuania. The more regulatory practices as advocated in the 2012 Recommendation a country has
implemented, the higher its iREG score.

Source: Indicators of Regulatory Policy and Governance Surveys 2014, 2017 and 2021.
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La RIA debe ser parte del proceso de implementacion de politicas.

La RIA debe comenzar con el proceso de elaboracion de regulaciones.

La RIA debe identificar de manera clara y sistematica el problema y los objetivos regulatorios.
La RIA identifica y evalla soluciones alternativas, sus costos y beneficios.

La RIA se desarrolla junto con las partes interesadas relevantes.

La RIA comunica los resultados de manera clara y objetiva.

El éxito de la RIA depende de papel de los gobiernos para garantizar la calidad, la

transparencia y la participacion de las partes interesadas, la integracion de la RIA en el
ciclo de gobernanza regulatoria, la rendicion de cuentas y la capacidad en la
implementacion de la RIA
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Requisito de realizar el AIR
para informar el desarrollo de:

El AIR se realiza en la practica
para informar el desarrollo de:

Organo de gobierno responsable de
revisar la calidad de los AIR
producidos por otras unidades

¢Hay una guia escrita que ayude
en la preparacion de los AIR?
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¢ Qué sucede en la practica?
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¢la mejora regulatoria esta contribuyendo a
una mejor gobernanza regulatoria que lleva a
mejor nivel de vida?
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NAO identific6 que las RIA que generan valor en la aplicacién de
las politicas publicas tuvieron las siguientes caracteristicas:

« Comenzaron en una etapa suficientemente temprana

« "...comenzar temprano contribuyo a que las propuestas de
Better Regulation: nueva regulacion se modificaran sustancialmente, 0 mas

Making Good Use of Regulatory Impact Assessments

, 7 frecuentemente, a opciones de regulacion menos intrusivas'.

« Consultaron eficazmente a los interesados.

» "Aunque tienen conocimientos en su campo, los formuladores
de politicas no siempre tienen experiencia practica en la
L e aplicacion de la regulacion”

 Analizaron apropiadamente los costos y beneficios

» “La mayoria de los RIA que vimos cuantificaron los costos. Al
hacerlo, a veces demostraron que los costos serian
desproporcionados”

Ordered by the
LONDON: The Stationery Office House of Commons
£0.00 10 be printed on 8 November 2001
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Hallazgos:

* Los RIA agregan valor al proceso de formulacion de politicas y
pueden ayudar a brindar una regulacion mejor y mas ligera".

» “Laformulacion de politicas puede hacerse mas transparente si los
Better Regulation: RIA son facilmente accesibles en los sitios web del gobierno. La
st e i i e Wi i facilidad con la que se puede acceder a los RIA ha sido variable
e = " y muchos sitios web no cumplieron con las recomendaciones
sobre la accesibilidad de la informacion relacionada con las
normas incluidas en el informe de 1999 de la Oficina Nacional de
Auditoria "Gobierno en la Web"."

REPORT BY THE COMPTROLLER AND AUDITOR GENERAL

O S e e * "Muchos formuladores de politicas tienen una experiencia
limitada en la preparacion de RIA y podrian aprender de las
buenas practicas establecidas en este informe, especialmente la
importancia de comenzar temprano, consultar de manera efectiva y
llevar a cabo un analisis de costo-beneficio adecuado”

Ordered by the
LONDON: The Stationery Office House of Commons
£0.00 10 be printed on 8 November 2001
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1. Compromiso politico efectivo y aceptacion de la RIA: La implementacion exitosa de la RIA requiere un compromiso a
largo plazo del mas alto nivel politico.

2. Los funcionarios publicos pueden ver la RIA como una formalidad burocratica: Un mayor control de calidad en la
regulacion requiere una mentalidad abierta para establecer una estrategia sistematica para producir regulacion basada en
evidencia.

3. Recursos adecuados: La implementacion exitosa del sistema de RIA requiere inversion.
Planificacion anticipada en el proceso regulatorio: La RIA es un instrumento para la planificacion.

5. Adopcion de una estrategia sistematica de participacion de las partes interesadas: |a participacion de las partes
interesadas tiene por objeto proporcionar evidencia al proceso regulatorio.

6. Seleccion sesgada o erronea de puntos de referencia: la adopcion del proceso de RIA debe considerar las capacidades
reales del gobierno.

7. Capacitacion continua: la rotacion del personal exige capacitacion continua, lo que seria un desafio para los gobiernos
subnacionales debido a los recursos limitados.

8. Coherencia regulatoria: La falta de coherencia regulatoria entre los niveles de gobierno es un obstaculo para la calidad
regulatoria y crea barreras de entrada, asi como cargas administrativas.
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1. Compromiso y apoyo del mas alto nivel politico y otros actores. Garantizar el compromiso del gobierno es fundamental
para garantizar la sostenibilidad del marco de AIR.

2. Desarrollar un marco para un enfoque de gobierno completo para el AIR y la participacién de los interesados. Contar
con una declaracidn formal que defina lo que significa una buena regulacion y el entorno institucional para lograrla es
importante para garantizar una comprension clara de los objetivos en toda la administracion.

3. Definir una hoja de ruta con objetivos, roles y pasos claros para adoptar e implementar el AIR.
La participacion de las partes interesadas debe ser una parte fundamental del proceso de elaboracion de normas.

5. Avanzar lenta pero constantemente. Las practicas de AIR y de participacion de las partes interesadas deben adoptarse
gradualmente, permitiendo a los funcionarios e instituciones desarrollar sus capacidades técnicas.

6. Realizar programas piloto. Identificar secretarias o0 agencias que estén mas abiertas a la adopcion de AIR y establecer
contacto con ellas para llevar a cabo programas piloto.

7. Definir umbrales para RIA. Comience por hacer que el RIA sea obligatorio para aquellas regulaciones que tengan impactos
potenciales significativos y reduzca el umbral a medida que los funcionarios publicos adquieran experiencia y haya mas
recursos disponibles.

8. Promover el desarrollo de capacidades y el intercambio de experiencias entre pares.
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1. Laevaluacion y el seguimiento constantes son clave para garantizar que el sistema esté mejorando el marco
regulatorio.

2. Orientacién y formacion continua. Los gobiernos deben tener en cuenta que la formacidn continua es un factor que permite
que la RIA tenga éxito.

3. Comunicar los resultados dentro y fuera de la administracion. La transparencia y la rendicion de cuentas brindan
certidumbre y generan confianza entre las instituciones publicas.




Cerrar el ciclo de la RIA R i
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