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XXII Encuentro de reguladores energéticos sobre “mecanismos de
promocion de las energias renovables y la eficiencia energética”

Del 20 al 24 de octubre de 2025 (9:00 h a 16:00 h)

CF DE AECID EN MONTEVIDEO (URUGUAY)

Resumen y conclusiones

1. INTRODUCCION

La energia tiene una gran responsabilidad en el cambio climatico, por lo que esta en
proceso de transformacion hacia la descarbonizacion: es lo que se denomina la
transicidon energética hacia la descarbonizacion, que ha de basarse fundamentalmente
en fuentes de energia renovable no convencionales y en la mejora de la eficiencia
energética.

El sector energético se encuentra liberalizado en practicamente la totalidad de los
paises iberoamericanos. La liberalizacién constituye en si un instrumento para mejorar
la eficiencia econémica de la energia, lo que lleva asociado en su caso, la mejora de la
eficiencia energética y medioambiental. No obstante, la complejidad del sector precisa
de una regulacion que establezca las reglas de juego y proteja simultdneamente a
inversores (para que puedan obtener una rentabilidad adecuada) y consumidores (para
que obtenga un servicio de calidad a un coste razonable). Esta regulacion puede orientar
a agentes energéticos y a consumidores a alcanzar los objetivos de politica energética,
como puede ser descarbonizacion de la energia. La regulacion debe de ser objetiva,
transparente y no discriminatoria, y a parte de ello, ha de adaptarse a la evolucion
tecnoldgica y social para no constituir un freno al desarrollo tecnoldgico y econdémico. Lo
cual, exige contar con unos reguladores energéticos expertos que estén bien formados
e informados.

Y la mejor forma de formarse e informarse es el mantenimiento de encuentros periddicos
entre reguladores en los que tenga lugar el intercambio de experiencias regulatorias,
para que las buenas practicas puedan ser adoptadas en otros paises.

Por ello la CNMC de Espafia, en nombre de ARIAE, y con la colaboracién de AECID, ha
organizado la XXIlI edicion del Encuentro de reguladores energéticos sobre
“Mecanismos de promocidén de las Energias Renovables y Eficiencia Energética”
con la participacion de los miembros de las instituciones de ARIAE.

Se ha trabajado en reuniones plenarias y en grupos de trabajo. En las primeras, se
parte de una conferencia tematica que se desarrolla a continuacién con el intercambio
de experiencias regulatorias de dos 0 mas paises elegidos entre los participantes.
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Asimismo, se han agrupado los participantes en cuatro grupos de trabajo tematicos, para
obtener unas conclusiones de su tematica, y finalmente se han puesto en comun estas
conclusiones, lo que constituye el objeto de este documento.

2. INSTITUCIONES PARTICIPANTES

El encuentro celebrado en el CF DE AECID en MONTEVIDEO (URUGUAY) ha contado
con un total de 17 personas (una de ellas en formato virtual), pertenecientes a 9
autoridades reguladoras de ARIAE.

Las Instituciones representadas han sido las siguientes:

Instituciones

Argentina - Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS)
Brasil - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
Costa Rica - Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP)

Espafia - Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)

Guatemala - Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE)
Perd - Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria
Republica Dominicana - Superintendencia de Electricidad (SIE)

Uruguay - Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA)
Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE)

Asimismo, han participado 2 personas mas representantes del BID.

3. CONCLUSIONES

A continuacidn, se incluyen unas fichas de los asuntos tratados, que han elaborado los
grupos de trabajo constituidos por distintos representantes de las Instituciones, segun
las areas tematicas siguientes, que incorporaban aspectos relativos a la situacion actual,
a los objetivos de politica energética y ambiental, a la regulacion econdmica y técnica

vigente, para finalizar destacando las buenas practicas detectadas y las propuestas de
futuro.
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3.1 CONCLUSIONES SOBRE INTEGRACION DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES NO CONVENCIONALES EN EL SECTOR ELECTRICO

Instituciones participantes: SIE, OSINERGMIN, URSEA y CRIE

3.1.1 Principales objetivos de politica energética y ambiental en el sector eléctrico

En la ultima década, los paises de América Latina y el Caribe (LAC) han implementado
esfuerzos para reducir sus emisiones. Entre 2015 y 2022 la region aumenté su
capacidad renovable en 51%, alcanzando ese ultimo afo el 64% de generacion a partir
de fuentes renovables. Sin embargo, el ritmo debe acelerarse. A medida que la poblacion
y el crecimiento econdmico se prevé que la demanda de electricidad aumente un
promedio anual de 2.3% de 2022 a 2050.

Figura 1. Objetivos de penetraciéon de renovables en el sector eléctrico de LAC

Meta Especifica

Alcanzar una meta regional de al menos un

Objetivo Comun

Acelerar la carbono-neutralidad de los sistemas eléctricos de
la regidn de Latinoamérica y el Caribe (LAC), mejorando la
resiliencia, competitividad y sostenibilidad del sector,
generando empleos verdes, mejorando la calidad del aire y los

efectos en la salud de sus ciudadanos.
en Ameérica Latina y el Caribe para 2030

Fuente: https://hubenergia.org/es/statement#commongoal __specificgoal

Sin cambios significativos en las matrices energéticas y en los planes de expansion,
América Latina y el Caribe no alcanzara el objetivo de cero emisiones netas para 2050.

Por otra parte, aparte del objetivo de sostenibilidad, existen objetivos nacionales de
alcanzar el acceso universal a la electricidad, de seguridad del suministro y de
competitividad. América Latina y el Caribe tiene la oportunidad histérica para lograr el
acceso universal a la energia eléctrica de manera justa e inclusiva, sobre todo si
consideramos que 16.2 millones de personas en la regidn aun carecen de este acceso.

Estos objetivos varian por paises y regiones.


https://hubenergia.org/en
https://iea.blob.core.windows.net/assets/51853e2a-08fb-4e2e-9bc5-1c1defa22485/LatinAmericaEnergyOutlook.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/51853e2a-08fb-4e2e-9bc5-1c1defa22485/LatinAmericaEnergyOutlook.pdf
https://hubenergia.org/en
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Asi, con respecto al Mercado Eléctrico Regional (MER) de América Central, los
objetivos se refieren al intercambio de electricidad, contribuyendo al desarrollo de la
region en un marco de respeto y proteccién al medio ambiente. ElI Consejo Director del
Mercado Eléctrico Regional (CDMER) establecio, como parte de la Politica de
Integracion Regional, a ser considerada para el desarrollo coordinado de la planificacion
de la expansion de la generacion y la transmision regional, el uso de al menos tres
escenarios de generacion: (i) escenario de autosuficiencia de generacion nacional para
atender la demanda nacional con la generacion nacional en cada pais, tomando en
cuenta la operacién coordinada regional; (ii) escenario basado en la expansion individual
de los sistemas eléctricos nacionales en un primer periodo, y la optimizacion de plantas
nacionales y de generacion regional en un segundo periodo, tomando en cuenta la
operacion coordinada regional; y (iii) escenario considerando las interconexiones
extrarregionales, es decir fuera del MER, futuras tomado en cuenta la operacion
coordinada regional.

En Peru, los objetivos de politica energética son:

e Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes
renovables y la eficiencia energética

e Contar con un abastecimiento energético competitivo.

e Acceso universal al suministro energético

e Contar con la mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la energia
e Lograr la autosuficiencia en la produccién de energéticos.

e Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones
de carbono en un marco de desarrollo sostenible.

¢ Integrarse con los mercados energéticos de la regidén, que permita el logro de la
vision de largo plazo.

En Republica Dominicana, los objetivos planteados son:

¢ Alcanzar una matriz eléctrica mas diversificada, reduciendo la dependencia de los
combustibles fosiles importados.

e Aumentar la participaciéon de las energias renovables no convencionales en la
generacion eléctrica: meta de 25 % para 2025 y 30 % para 2030.

e Promover la seguridad energética, garantizando que la generacion crezca al ritmo
de la economia y que el sistema sea confiable.

e Integrar sistemas de almacenamiento de energia como complemento de las
renovables (para manejar la intermitencia).

e Mejorar la eficiencia energética, reducir pérdidas, modernizar la red de
distribucion, etc.

e Hacer la transicion energética de forma “justa”, sostenible, compatibilizando el
crecimiento econoémico, el acceso a energia y la sostenibilidad ambiental.
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Por su parte, en Uruguay, el objetivo central de la politica energética es la satisfaccion
de todas las necesidades energéticas nacionales, a costos que resulten adecuados para
todos los sectores sociales y que aporten competitividad al pais, promoviendo habitos
saludables de consumo energético, procurando la independencia energética del pais en
un marco de integracion regional, mediante politicas sustentables tanto desde el punto
de vista econdémico como medioambiental, utilizando la politica energética como un
instrumento para desarrollar capacidades productivas y promover la integracion social.

3.1.2 Situacion actual de las energias renovables en los sistemas eléctricos en LAC

América Latina y el Caribe cuenta con una matriz eléctrica basada fundamentalmente
en energia hidroeléctrica, en combustibles fosiles y en fuentes renovables no
convencionales.

Figura 2. Situacion actual de Ameérica Latina (potencia instalada y energia
producida)

Capacidad instalada para generacion eléctrica ALC [GW: % | Generacion eléctrica ALC por fuente [ TWh; %]
2023 2023
Total: 523 GW Total: 1,734 TWh

Hidro; 773: 44.6%

=
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natural; 106;
20.2%

= Gas natural: 425;
245%

Hidro; 203; 38.8%

Fuente: Panorama Energético de América Latina y el Caribe 2024

En el Mercado Eléctrico Regional (MER) de América Central, la situacion es la
siguiente: existe una matriz de generacion tecnolégicamente diversificada, con una
capacidad de generacion de aproximadamente 19.6 GW de los cuales, mas del 60% de
ésta corresponde a generacion renovable.
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Figura 3. Situacion actual en América Central (potencia instalada)

Hidroeléctrico
37.5%

Gas Natural
9.7%

Carbén
5 6%

Biomasa Geotermia
6.5% 3. 0%

Fuente: Informe Planeamiento Operativo de América Central 2025-2026 — Elaborado por
el Ente Operador Regional (julio 2025)

Peru cuenta con un alto potencial solar, edlico, hidraulico, geotérmico y de biomasa que
le permiten avanzar hacia una matriz eléctrica limpia, diversificada y resiliente. Sin

embargo,

la participacion de las energias renovables en el Sistema Eléctrico

Interconectado Nacional aun es reducida, debido a brechas en la infraestructura de
transmision, ausencia de mecanismos de contratacion de energia y potencia a largo
plazo y a limitaciones en la planificacion de la generacion. Actualmente se cuenta con
2.477 MW de capacidad renovable no convencional (solar fotovoltaico: 1.021 MW, edlico:
938 MW, biomasa: 102 MW e hidroeléctricas de potencia menor a 20 MW: 415 MW).

Figura 4. Situacién actual en Peru (potencia instalada y energia producida)

r Potencia Instalada en el SEIN

POTENCIA INSTALADA EN EL SEIN: 14 356,3 MW (2025)

Tipo de i6 Potenci (Mw)

5 358,0 (37,3%)
7038,8 (49,0%)

Hidroeléctrica

Termoeléctrica

Eblica 10213 (7,1%)
Solar 938,2 (6,5%)
Total 14356,3

0 Osinergmin

Potencia Instalada en el SEIN por tecnologia

Termoeléctrica; Eolica;

7038.8 MW; 1021.3 MW;
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938.2MW
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= Hidrooléctrica  ® Termoeléctrica Edlica  + Solar
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PRODUCCION DE ENERGIA EN SEIN: 60 028,69 GWh (2024) Produccién de Energia en el 2024
CH. :30810,99 GWh  (51,3%) _—
CT. :2404181GWh  (40,1%) Termoeléctrica 3012.51MW;
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Al 30 setiembre 2025, la energia producida alcanzé los 45 624,57 GWh.
Eblica;

Termoeléctrica 2870.34 MW;
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Solar;
1262.38 MW;
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1337.09 MW;
29% Hidroeléctrica;
Hidroeléctrica 30810.99 MW;
12483534 51.3%
MW; 54.4%
™ Hidr " Edlica Solar - ] Eélica Solar

En Republica Dominicana el porcentaje de generacion eléctrica renovable ya alcanzé
aproximadamente 20 % del total en 2024, y en julio de 2025 el 23.59%: Se proyecta que
la generacion renovable supere el 25 % en 2025.

Figura 5. Situacion actual en Republica Dominicana (potencia instalada)

Capacidad Instalada (MW) -
Agosto 2025
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En Uruguay, el 99% de la energia eléctrica generada lo fue por fuentes renovables en
2024, y de ellas, el 56% fue de fuentes no convencionales.
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Figura 6. Situacién actual en Uruguay (potencia instalada y energia producida)
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https://www.qub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/ben

3.1.3 La evolucion de la capacidad renovable no convencional

En cada uno de los seis paises que integran el MER, la evolucion de la capacidad edlica
y fotovoltaica fue la siguiente:

Figura 7. Evolucion de la potencia instalada de generacién edlica y fotovoltaica en
los paises del MER

Evolucion de la Integracion de Energia Eélica a la Red de Transmisién Regional
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En Peru, la evolucion de la potencia renovable no convencional ha sido la siguiente:

Figura 8. Evolucién de la potencia renovable no convencional en Peru
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A futuro se prevé un importante crecimiento, que se proyecta a continuacion:
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Figura 9. Prevision de nueva potencia renovable no convencional en Peru
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Por su parte, Republica Dominicana y Uruguay no posen fuentes propias de
combustibles fosiles, y solo cuentan con su capacidad de generaciéon de energia
hidroeléctrica que ya esta siendo aprovechada, por lo que a futuro, la nueva capacidad
debera ser renovable no convencional.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion histérica de la potencia instalada por tipo
de fuente en Uruguay. En el mismo se puede apreciar el crecimiento de la potencia
instalada de fuentes renovables no convencionales en los ultimos 20 afios:

Figura 10. Evolucién de la potencia instalada en Uruguay

POTENCIA TOTAL INSTALADA (MW)

~

o~

Hidraulica Biomasa Eolica mSolar

En Republica Dominicana, la nueva capacidad renovable prevista a corto plazo se
refleja en la figura siguiente:
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Figura 11. Potencia existente y nueva potencia renovable no convencional en
Republica Dominicana

PROYECTOS ENERGIAS RENOVABLES

89 4.645MW  1.396 MWh

C;:fci?wsilliovl;ess Capacidad Almacenamiento
Solar (MW) Edlico (MW) Biomasa/RSU (MW) Minihidroeléctrica (MW)

Operando
1.564.14

Operando Operando Preconstruccion
432.65 37,00 ]

Construccion Construccion

50 80

Preconstruccion

150

2

anl

Construccion
1130
Preconstruccion
1023

3.1.4 Los instrumentos regulatorios

En el MER, derivado de la promocion a la integracion de generacion de energia renovable
a los sistemas eléctricos nacionales, se identifico necesario adecuar la regulacion
regional para facilitar su incorporacion en el Sistema Eléctrico Regional, procurando
mantener niveles adecuados de calidad, seguridad y confiabilidad; en tal sentido, como
parte de los instrumentos regulatorios actualizados al respecto se pueden mencionar los
siguiente:

e Procedimiento para el tramite de solicitudes de conexién a la Red de Transmision
Regional, definiendo requerimientos técnicos minimos para la conexion y
operacion segura de centrales de generacion edlica y solar fotovoltaica.

e Actualizacion y flexibilizacion de los requisitos para la prestacion del servicio de
regulacion primaria de frecuencia, a efecto de posibilitar que, en caso no pudiese
ser brindado por la misma unidad generadora, éste pudiese ser suministrado ya
sea a través de generadores sustitutos o bien a través de dispositivos de
almacenamiento de energia.

Asimismo, la Comisién Regional de Interconexion Eléctrica — CRIE-, tiene previsto
desarrollar el marco normativo analogo con relacion a los sistemas de almacenamiento
de energia.

Otro aspecto para considerar seria implementar prondsticos/previsiones de generaciéon
a corto plazo que posibiliten contar con informacion mas certera al operador del sistema
para optimizar los despachos y recursos asociados.
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En los ultimos afios en Peru, sin nuevas subastas, se ha observado el ingreso en el
sistema eléctrico de centrales edlicas y solares con potencia significativa, lo que
evidencia la madurez y competitividad de estas tecnologias. Las principales regulaciones
son las siguientes:

e Ley N° 28831, para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica que
promueve la competencia en generacién y garantiza la eficiencia en el suministro.
Licitaciones

e Decreto Ley N° 1002, para la promocion de la inversion para la generacion con
renovables; declara de interés nacional la promocion de renovables y crea
incentivos mediante subastas.

e Decreto Supremo N° 012-2011-EM, Reglamento de Generaciéon con renovables
que desarrolla el marco para las centrales conectadas a red y su participacion en
subastas.

e Decreto Supremo N° 020-2013-EM, para promocion de la inversion en areas no
conectadas a red que impulsa proyectos renovables n zonas rurales o aisladas.

e Resolucion Ministerial N° 439-2024-MINEM/DM, publicacion del proyecto de
Reglamento de Generacion Distribuida conectada a Sistemas de Utilizacion de los
Usuarios del Servicio Publico de Electricidad, sometido a consulta pubica;
documento clave para integrar pequefas instalaciones solares, edlicas o hibridas
al sistema.

e Ley N° 32249, Ley que modifica la Ley N° 28832; permite contratos de suministro
eléctrico sin respaldo de potencia firme, beneficiando los proyectos renovables.

En Republica Dominicana, se estan impulsando regulaciones para que los nuevos
proyectos de renovables incluyan almacenamiento: por ejemplo, la resolucién CNE-AD-
0004-2023 exige que los proyectos de mas de 20 MW incluyan al menos un 50 % de
capacidad de almacenamiento.

El 14 de agosto de 2025 se lanzo el primer proceso de licitacion de 600 MW para nueva
generacion renovable (edlica y solar fotovoltaica) con almacenamiento de energia. En la
figura siguiente se encuentran la informacion mas relevante al respecto:

Figura 12. Proceso de licitaciéon en 2025 en Republica Dominicana

©
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R
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de credenciales econémicas
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La regulacion mas relevante es la siguiente:
e Ley General de Electricidad (Ley 125-01) y su Reglamento de Aplicacion.

e Ley de Incentivo al Desarrollo de las Energias Renovables (Ley 57-07) y su
Reglamento de Aplicacion.

e Reglamento de Medicion Neta - Reglamento de Interconexion de Generacion
Distribuida

e Resolucion CNE-004-2023: exige sistemas de almacenamiento de energia para
proyectos fotovoltaicos con potencia igual o mayor a 50MW.

e Decreto 523-23: Modifica el Reglamento de la Ley General de Electricidad
incorporando los requerimientos para el desarrollo y operacidén de Sistemas de
Almacenamiento de Energia con Baterias.

e Decreto 65-23: Actualiza el Reglamento de la Ley 57-07, extendiendo los
incentivos al desarrollo de proyectos de energias renovables, simplificacién de
tramites y la elaboracidon de procedimientos complementarios.

e Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

La promocion de energias renovables en Uruguay se llevo adelante mediante la
promulgacion de decretos promocionales, siendo el primero el decreto 77 del afio 2006.
Estos decretos tuvieron como principales caracteristicas:

e Instruir a la empresa estatal UTE a celebrar contratos de compraventa de energia
de fuente renovable

e Fuentes edlica, biomasa, fotovoltaica o mini hidraulica
e Precio surgido de procedimiento competitivo

e Generador se hace cargo de los costos de conexidn a la red mas eventuales
ampliaciones necesarias

e Generador no vende a terceros energia proveniente de las centrales asociadas a
los contratos con UTE

e Generador no paga cargos por el uso de las redes de trasmision y distribucién
durante la

vigencia del contrato
e Generador tiene derecho a decidir su propio despacho

e Incorporacion de renovables a través de un procedimiento competitivo vy
transparente: pliego elaborado por UTE con opinién del MIEM y de la URSEA

e Explicitar la componente nacional como % de la inversion total

e Plazo del contrato: a criterio de cada oferente, hasta un maximo de 20 afios
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e UTE no debe resultar beneficiada ni perjudicada desde el punto de vista
empresarial, respecto a:

o Costos de mercado
o Costos de promocion de las fuentes renovables
o Ambos incluidos en el calculo de las tarifas de UTE

También se promovid la instalacion de generacion de energia en base a fuentes
renovables a nivel de usuarios, tanto a nivel de micro generacion conectada a la red de
baja tensién (decreto 173 del afio 2010 y modificativos) como de instalaciones de mayor
porte conectadas a la red de distribucion en sus distintos niveles de tension (decretos 27
de 2020 y 147 de 2023).

3.1.5 Ejemplos de buenas practicas

En Uruguay la promocion de las energias renovables en el sector eléctrico fue parte de
una politica energética nacional con caracter de politica de estado, la que se llevo
adelante durante casi 20 afos a la fecha. Esta politica conté con la aprobacién de todos
los partidos politicos con representacion parlamentaria en el momento de su
promulgacioén vy fue llevada adelante por los distintos gobiernos a lo largo del tiempo.

Es de destacar que se trabajé en forma planificada, con etapas definidas, con metas a
corto, mediano y largo plazo y con una evolucién razonable, en el sentido de ir generando
primero los conocimientos necesarios (mapa edlico, mapa solar, etc.), desarrollando a
continuacion proyectos piloto a pequeia escala que permitieron adquirir capacidades
técnicas y detectar barreras para, por ultimo, embarcarse en proyectos mas ambiciosos.

En todo el proceso se trabajé en forma coordinada e interinstitucional, involucrando al
sector publico y privado, asi como a la academia.

Resulté de especial relevancia también la seguridad juridica que otorgaron los decretos
promocionales, asi como la claridad y transparencia con que se llevaron adelante los
distintos procesos licitatorios, en los que se destaca la opinion y participacion del
regulador en la elaboracion de los correspondientes pliegos.

En el caso de Republica Dominicana, serian de destacar las siguientes practicas
regulatorias:

e Contratos de compra de energia (PPA) a largo plazo con las Empresas
Distribuidoras, mediante licitacion

e Compra obligatoria de excedentes de electricidad renovable por parte de las
distribuidoras, en proyectos distribuidos

e Preferencia en el despacho de generacion de electricidad con la inclusién en
‘Régimen  Especial”

¢ Incentivos a autoproductores: otorgamiento de hasta un 40% de la inversion total
como crédito al ISR
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e Reduccién de 5% al impuesto por concepto de pago de intereses por

financiamiento externo

e Exencion de impuestos a la importacion
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3.2CONCLUSIONES SOBRE HIDROGENO VERDE Y OTROS GASES
RENOVABLES

Instituciones participantes: URSEA, ENARGAS y CNMC (asimismo, se incluye
informaciéon de ANP)

3.2.1 Principales objetivos de politica energética y ambiental en el sector del gas

La politica energética en Latinoamérica tiene un enfoque prioritario que es continuar con
la diversificacion y descarbonizaciéon de la matriz energética. La politica ambiental
tiene una convergencia importante con la politica energética ya que se relaciona en
cuanto al cumplimiento de los compromisos ambientales nacionalmente determinados
(NDC).

Dentro de los objetivos en las politicas publicas en Latinoamérica se visualiza en la
mayoria de los paises una priorizacion en los sectores mas contaminantes que afectan
en mayor medida a la salud de las poblaciones urbanas, como en el caso del sector
transporte y de las grandes industrias, asi como la generacion de electricidad con
combustibles fosiles.

En el sector del gas, se avanza en la produccion de biometano e hidrégeno verde.
Algunos paises destacan entre los objetivos la generacién de un mercado interno de
produccion hidrogeno, asi como una escala comercial para la exportacion de hidrogeno
a mercados internacionales. De un estudio de CEPAL sobre la industria de hidrégeno en
Latinoamérica se presenta a continuacion los usos priorizados con un énfasis en el
hidrégeno verde:

Figura 13. Principales fuentes de produccién de H2 renovable

PAlS TIPOS DE FUENTES DE ER PARA H,V USOS FINALES PRIORIZADOS
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Figura 14. indice de desarrollo de la industria del H2 verde

América Latina y el Caribe (17 paises): indice de

desarrollo de la industria del hidrégeno verde, 2022
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Ecuador
Honduras
Guatemala
El Salvador
Dominican Republic
Bolivia
Perd | —
Panama |
Trinidad & Tobago |
Paraguay | Nota: Un valor 100 corresponderia
México — a wuna industria totalmente
desarrollada.
Costa Rica |
Argentina Fuente: HZLAC Index 2022 -
o
g Informe Oficial, elaborado por
Wi | Hinicio S.A &  NewEnergy,
[t | septiembre 2022
ey e |
i
0 10 20 30 40 50 60 70
= 1 Politicas publicas, incentivos y regulaciones del H2 a nivel nacional
=2 Nivel de desamollo del ecosistema del H2 a nivel nacional
m3 Proyectos de hidrégeno en operacidn o desamollo
w4 Penetracién de la movilidad a hidrégeno 3,

5. Nivel de cooperacion internacional v planificacion de exportacion de H2

Division de Recursos Natufales mm

Latinoamérica tiene en general un avance importante en la definicidon de una politica
publica que expresa que el hidrégeno es una de las prioridades para avanzar en la
descarbonizacion de la matriz energética y en el marco del cumplimiento de los
compromisos nacionales ante los tratados ambientales vigentes.

Se evidencia aun una disparidad en el avance de una industria de hidrégeno, algunos
paises ya se destacan en la regién como Chile, Colombia, Brasil, Uruguay y Argentina
en las fases de desarrollo de la industria del hidrdgeno como politica publica, esquemas
de incentivos, regulacion, un ecosistema nacional de hidrégeno y proyectos que en
operacion a pequefa escala y en desarrollo a gran escala. La excepcion esta en la
penetracion de la movilidad. Sin embargo, se puede considerar que aun no existen
proyectos en Latinoamérica de produccién a escala comercial en operacion.

Estos objetivos, respecto a los paises participantes en la elaboracion de este apartado
son los siguientes:

Uruguay cuenta con una politica energética vigente desde el afio 2008 hasta el 2030,
que tiene el respaldo de todos los partidos politicos con representacion parlamentaria, lo
gue constituye una politica de estado que le ha permitido al pais avanzar en su segunda
transicion energética. Ya se ha descarbonizado el 97% de su matriz eléctrica y el objetivo
actual es avanzar en la descarbonizacion del sector del transporte, la industria y la
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agroindustria. Se han aplicado politicas integradas para el desarrollo de la produccién de
H2V, tanto on-shore como off-shore.

La politica energética de Brasil se centra en la transicién hacia fuentes de energia limpia,
soberania, y seguridad energética. Las prioridades incluyen la promocion de energias
renovables, desarrollo de combustibles sostenibles (H2 y biometano) y fortalecimiento
de la infraestructura energética.

El Programa Nacional de Descarbonizaciéon de Productores e Importadores de Gas
Natural e Incentivos al Biometano impone alcanzar cuotas de biometano siguientes: a
partir del 1 de enero de 2026 con 1% (sin superar el 10%) a productores e importadores
de gas natural, mediante el cumplimiento de las metas a través de la compra o uso de
biometano o mediante el registro anual de la adquisicion del Certificado de Garantia de
Origen de Biometano (CGOB).

Las empresas del sector de O&G estan buscando hacer su propia transicion a las
energias renovables. En Brasil, el 1% de los ingresos brutos de los campos de gran
produccion deben invertirse en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion.

La politica energética de la Argentina se enfoca en un objetivo triple: cumplir con las
metas de reduccién de gases de efecto invernadero, garantizar la seguridad energética
e impulsar el desarrollo tecnologico y productivo en torno a las industrias de la transicion.

Para ello se busca asegurar el suministro energético competitivo, suficiente,
econdmicamente viable y ambientalmente sustentable para satisfacer las necesidades
del pais.

También se avanza en la transicion y diversificacion energética, aumentando la
proporcion de energias renovables en la matriz energética (solar, edlica y
biocombustibles) y reduciendo dependencia de las fésiles (liquidos derivados del
petroleo).

La politica energética argentina se apoya en el desarrollo el gas natural como
combustible de transicion para afianzar el desarrollo de las nuevas energias.

En el ambito de la generacién eléctrica, se enfoca particularmente en la sustituciéon de
combustibles liquidos como gasoil o fueloil por gas natural, a través del desarrollo de
nueva infraestructura de transporte que permite evacuar la produccién desde Vaca
Muerta. Actualmente, mas del 90% de la generacion térmica es gas natural, y la
utilizacion de liquidos se da en el pico de invierno, cuando se destina el gas a la demanda
prioritaria. Actualmente, se esta trabajando en mejorar la confiabilidad del servicio
eléctrico en el pico de demanda a través de nuevos mecanismos de almacenamiento de
electricidad en baterias y de nuevas herramientas regulatorias para el almacenaje de gas
natural.

También se esta trabajando activamente en la sustitucion de combustibles liquidos en el
ambito de transporte de carga y pasajeros, principalmente en unidades propulsadas a
gas natural, sector que tracciona fuertemente la demanda de biometano en el pais como
bioGNC y bioGNL. Las iniciativas de vehiculos eléctricos estan orientadas a vehiculos
particulares, aunque también existe desde hace décadas un segmento de vehiculos
livianos propulsados a GNC.

18



e® e Cooperacion
My Espaiiola
. _ CONOCIMIENTO/INTERCOONECTA
associagdo thercamericana de entidades

’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS . .

MERCADOS Y LA COMPETENCIA arl a e e ictims o enrgin
La politica energética y ambiental de la Unién Europea se centra en el Pacto Verde
Europeo, que busca alcanzar la neutralidad climatica para 2050 y una reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero de al menos el 55% para 2030. Para lograrlo,
promueve las energias renovables, la eficiencia energética, la economia circular y la
descarbonizacion de la industria y el transporte. Los objetivos clave incluyen la mejora
de la seguridad energética, la integracion del mercado y la proteccion del medio ambiente
para la salud humana.

En cuanto al H2 verde, producido a partir de electricidad de fuentes renovables, su
objetivo es lograr su produccion y uso a gran escala en sectores como la industria y el
transporte, impulsando la descarbonizaciéon de sectores de alto consumo energético
como la industria y el transporte, donde se estima que el hidrégeno limpio podria cubrir
entre el 5% y el 20% de la demanda en la industria y entre el 20% y el 50% en el
transporte para 2050.

En cuanto al biometano, procedente de la gestion de residuos agricolas, ganaderos y
forestales, el objetivo principal de la UE es alcanzar los 35 bcm (miles de millones de
metros cubicos) de produccion de biometano para 2030, bajo la iniciativa REPowerEU.

3.2.2 Situacién actual del H2 verde y los gases renovables

En Uruguay se esta trabajando también a nivel de puertos con el Puerto de Rotterdam
y el Puerto de Amberes, a efectos de determinar cual es la brecha de necesidades en
materia de infraestructura portuaria requerida para la salida de los derivados del H2
verde.

En este momento se cuenta con seis proyectos en diferentes etapas de desarrollo. El
primero entrara en produccién en 2026, con suministro de produccion y distribucion de
H2 verde a camiones de transporte para la industria forestal.

El resto de los proyectos se encuentran en diferentes etapas de autorizaciones
ambientales previas y su entrada en produccién se prevé entre 2030 y 2035.

A nivel off-shore ya se han designado lotes maritimos a ser destinados a empresas
licitantes que deseen realizar los estudios previos para determinar la viabilidad de
proyectos de produccién off-shore.

En Brasil existen actualmente:

= 15 productores de Biometano autorizados por ANP que producen 906,8 mil
Nm3/dia

= 32 plantas en construccion

En Argentina existen actualmente dos plantas experimentales de produccion de
hidrégeno verde, con operacién desde hace mas de 15 afos, asi como numerosos
proyectos en desarrollo para la produccion de H2.
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Figura 15. Plantas experimentales y nuevos proyectos de plantas de produccién
de hidrégeno verde en Argentina
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Proyeccién de la produccion de H2 en la Argentina (Fuente: Estrategia nacional para el desarrollo del H2).

Respecto del biometano, en Argentina hay mas de 60 plantas biodigestoras de biomasa,
ubicadas principalmente en las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires. Y de
acuerdo con datos oficiales, en septiembre de 2022 habia una capacidad total instalada
de plantas de generacion eléctrica a partir de biogas de 72,6 MWel. La mayoria de estas
centrales se desarrollaron en el marco del “Programa RenovAr’ y entraron en
funcionamiento entre 2017 y 2021.

Actualmente hay proyectos en construccion para la inyeccién de biometano a la red de
gas natural, orientada a la comercializacion virtual de este combustible como bioGNC.

En Espana las actuaciones en relacion con el hidrogeno verde se resumen a
continuacion:
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Figura 16. Actuaciones para desarrollo de la industria del H2 verde en Espaia
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Respecto de biometano, el potencial es creciente y esta en plena fase de expansion (se
pasara de 9 plantas a 40 en los proximos dos 0 tres afios en Espana).

Por otra parte, se ha previsto en la Unién Europea una interconexion de hidrogeno
(H2Med) que unira Espafa y Portugal con Francia y Alemania, para abastecer de
hidrogeno verde a la UE a partir de 2030, cuando Espana calcula que tendra hasta 11
GW de electrolizadores instalada. La capacidad del H2Med sera de 2 millones de
toneladas: el 10% de la demanda de hidrégeno en la UE.

3.2.3 Los instrumentos regulatorios

En Uruguay se cuenta con un apoyo gubernamental establecido en una resolucion
presidencial, conformando un grupo de trabajo inter-institucional (actores estratégicos
gubernamentales y academia).

Actualmente se tiene con normativa especifica en lo referido al registro de productores
de H2 verde, incentivos a la inversion en proyectos de tecnologias limpias, asignacion
de competencias a ANCAP en la produccién, comercializacion y distribucién, a URSEA
en lo referido a seguridad y regulacion del sector y al MIEM como organismo coordinador
del grupo de trabajo inter-institucional.

Entre otros, se desarrollaron los siguientes instrumentos:
e Hoja de ruta del Hidrogeno Verde y Derivados en Uruguay (2023)
¢ Resolucion presidencial conformando grupo de trabajo inter-institucional (2024)
e Ley 19.996 (Afo 2021)
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e Ley 20.075 (2022). Autoriza a ANCAP a la produccién, comercializacion,
distribucion y exportacién en régimen de libre competencia. Modifica el régimen
de servidumbres.

e Decreto 351/2024. Autoriza a ANCAP al uso de areas contiguas a la zona
econdmica exclusiva maritima para la produccion off-shore.

e Asignacion de competencias a ANCAP, URSEA y MIEM

e Ley 16.906. Incorporacion de los proyectos de tecnologias limpias a los incentivos
fiscales de inversion (1998).

e Reglamento de Seguridad de Proyectos de Hidrogeno como fuente de energia
secundaria (URSEA). Resolucion 349/042.

Figura 17. Regulacion adicional sobre H2 verde en Uruguay

+ Decreto 22/023. Fija una bonificacién en los cargos por uso de las redes aplicable a los proyectos piloto de hidrogeno
verde y sus derivados.

+ Resolucién 294/022. Dispone la implementacién y administracidn del "Programa H2U", a cargo del MIEM, con el objetivo
de promover el desarrollo del hidrégeno verde en Uruguay.

+ Res- MA (s/n-2023) Aprueba la Evaluacion Ambiental Estratégica de |la "Revision Parcial de las Directrices Departamentales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del Departamento de Tacuarembd”, presentada por la Intendencia de
Tacuarembd.

+ Resolucion 731/022. Dispone la realizacion de una audiencia padblica para poner a consideracion de la poblacion la revision
parcial de las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Tacuarembd los efectos
de viabilizar la instalacion del emprendimiento "Tambor", proyecte planta de produccién de hidrogeno verde derivados en
la 112 Seccion Judicial Localidad Tambores.

Decreto 197/024 Aprueba la “Segunda Contribucion Nacional Determinada” (Diciembre 2022): A 2030 se han incorporado
al pargue automotor 600 vehiculos de transporte de carga gue funcionan con celdas de hidrogeno. A 2030 se ha
desarrollado regulacidn, capacidades e incentivos en el marco de la implementacion de la Hoja de ruta del Hidrogeno
Verde.

En Brasil, se desarrollaron los siguientes instrumentos respecto al hidrégeno de baja
emisién de carbono:

a) Planes y programas:
e Programa Nacional de Hidrégeno
¢ REHIDRO - Régimen especial de incentivos a la producciéon de H2
e PHBC - Programa de desarrollo de hidrégeno bajo en carbono
b) Regulacion:
e Leyn. 14.948/2024. Marco regulatorio del H2 de Bajas emisiones

e Creala politica nacional de H2 bajo en carbono (incluido hidrégeno natural),
incorporandolo a la politica energética nacional
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o Establece el Uso de sandbox regulatorio u otras soluciones individuales
(por ejemplo, proyectos piloto) como soluciones regulatorias temporales
hasta que se emita una regulacion especifica — Art 12 de la Ley N°
14.948/2024

e Otorga competencias a ANP en procesos de autorizacion, regulacion e
inspeccion de actividades de la cadena de valor

e Seguridad Operacional y Documentos Requeridos por la ANP
e Crea Sistema Brasilefio Certificacion del Hidrogeno — SBCH

e Crea el régimen especial de incentivo para la produccion de H2 bajo en
carbono (REHIDRO)

Ley n. 14.990/2024

c) Participacion de la ANP en REHIDRO y PHBC

Declaracion de Utilidad Publica
Especificacion de calidad del hidrégeno

Supervision de la Industria del Hidrégeno

d) Instrumentos de la ANP

Se desarrollan grupos de trabajo de H2: blending, E&P de H2 natural,
autorizaciones de H2, seguridad operativa en H2, certificacion de emisiones
ambientales.

Desarrollo de un manual para solicitar autorizaciones de produccion,
operacion, movimiento, importacion, exportacion y comercializacion.

Con respecto al Biometano, Brasil cuenta con:

a) Planes y programas:

Programa de Descarbonizacion del Gas Natural y de Incentivos al Biometano
Programa Nacional de Combustibles de Aviacién Sostenibles

Programa Geoldgico de Captura y Almacenamiento de CO2

b) Regulacion:

Resolucién ANP n. 987/2025 (autorizaciones)
Resolucién ANP n. 906/2022
e Biometano destinado a GNC, instalaciones residenciales y comerciales.

e Emision diaria del Certificado de Calidad considerando la media del
resultado de los analisis online.

Ley n. 14.993/2024 (combustible del futuro)
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En Argentina la Ley N° 26.123 del afio 2006 establecié un régimen de fomento del

hidrogeno por 15 afios, que se vencio en 2021 sin desarrollo actual.

En 2023 se publico la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Economia del
Hidrégeno y un proyecto de ley de bajas emisiones (verde, azul y rosa) que no fue
aprobado.

Actualmente, se encuentra en tratamiento parlamentario el Proyecto de Ley 3503-D-2025
que propone dar garantia de estabilidad tributaria por un periodo de 30 afos, contados
desde la fecha de sancion de la ley, para los proyectos de inversion vinculados a la
cadena de valor del hidrogeno de origen renovable y de bajas emisiones. El proyecto
modifica y adapta el RIGI (Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones), previsto en
el Titulo VIl de la Ley N° 27.742, a las particularidades de la industria del hidrégeno

Por otra parte, se ha actualizado la norma de calidad de gas NAG-602 para incorporar
un marco para la inyeccion de gases renovables en la red (incluidos H2, biometano y
metano sintético). Esta normativa autoriza la inyeccion de gases renovables en cualquier
punto del sistema y regula las condiciones para ello. Los gases analogos como el
biometano y el metano sintético pueden inyectarse al sistema en forma directa. En tanto
que los gases no analogos como el hidrégeno, deben ser diluidos previamente. Por otro
lado, se prohibe la incorporacion de biogas tanto en el sistema de gas natural, asi como
las redes aisladas de este combustible.

Respecto del blending, para el hidrogeno, el porcentaje tedrico de mezcla se encuentra
establecido por esta normativa, en términos de poder calorifico e Indice de Wobbe. El
limite practico, no obstante, esta supeditado a la aprobacion de la prestadora del servicio,
en funcion de las particularidades del sistema en el punto de conexién. En términos
generales, para el H2, el porcentaje generalmente admitido gira entorno del 10%,
mientras que el biometano resulta un gas analogo completamente intercambiable con el
gas natural.

En Argentina no esta definida la autoridad de aplicacion regulatoria en materia de
hidrégeno ni de produccién de biometano.

Actualmente existen los siguientes desafios:
¢ No se han previsto aun mecanismos de generacion de demanda
¢ No se ha previsto la cesion de competencias a un regulador independiente
e Faltan incentivos suficientes para propiciar la produccion
e Se ha de regular el mercado virtual (en caso de blending)

e No hay un esquema consolidado para la certificacion de reduccion de
emisiones.

En la Uniéon Europea se promueven los gases renovables y el hidrégeno verde para
reemplazar gradualmente el gas fésil y descarbonizar sectores clave, estableciendo
objetivos ambiciosos y un marco normativo. El objetivo es la neutralidad climatica para
2050, con la Estrategia REPowerEU fijando la meta de 10 millones de toneladas de
produccion de hidrogeno renovable para 2030.
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La regulaciéon ha de referirse a la Directiva (UE) 2024/1788 y el Reglamento (UE)
2024/1789 para crear un mercado interior para estos gases. Esto incluye establecer
requisitos para la definicién de hidrégeno renovable, promover la infraestructura (como
estaciones de recarga de hidrégeno) y establecer objetivos de produccion y uso. La
legislacion también busca mejorar la proteccidn del consumidor y la seguridad del
suministro.

a) Definiciones:

e Gas renovable es el biogas, incluido el biogas que se haya refinado en
biometano, y los combustibles gaseosos renovables de origen “no bioldgico”
(H2 verde).

e H2 y otros gases bajos en carbono: producidos de fuentes no renovables que
reduce la emision de GEI en al menos un 70%.

b) Reglas generales:

e El mercado del hidrégeno estara enfocado a la eficiencia energética: para
clientes de sectores dificiles de descarbonizar y sin otras opciones eficientes

e Los estados miembros velaran por el equilibrio entre oferta y demanda, el
comercio transfronterizo y mercados regionales, con libertad para la entrada y
salida del mercado, la transparencia, la no discriminacién, el acceso a la
informacion, etc.

e Los comercializadores podran fijar libremente el precio

e Todos los consumidores de gas e H2 podran elegir comercializador y tener
mas de uno. Medidas de proteccién al consumidor.

e Certificacion de combustibles renovables y bajos en carbono s/Directiva UE
2018/2001

e Separacion juridica actividades reguladas y libres

e Los operadores de los sistemas de transporte y distribucion estableceran y
publicaran procedimientos transparentes y eficaces para la conexién no
discriminatoria de nuevas instalaciones de produccion de gases renovables y
bajos en carbono: Posibilidad prioridad de conexién de instalaciones de
biometano.

e Tarifas: descuentos tarifarios para el uso de la red por el biometano

¢ Planificaciéon integrada de redes: eliminacién progresiva del gas natural y
sustitucion por H2. Incluiran refuerzos para la inyeccion de gases renovables
y bajos en carbono, y posibles flujos inversos, desmantelamiento, reconversion
de infraestructuras.

e Se establece la posibilidad de introducir H2 en las redes de gas natural en
pequefios porcentajes: hasta un 2% aunque este porcentaje se puede
incrementar por acuerdo entre los paises fronterizos.
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En la UE, el paquete de medidas sobre hidrogeno y descarbonizacion de los mercados
del gas nos da las herramientas para planificar y crear en el futuro de los mercados del

gas

3.2.4 Ejemplos de buenas practicas

En base al analisis desarrollado durante el encuentro, se han detectado las siguientes
buenas practicas para la regulacion:

Contar con instrumentos regulatorios estables, transparentes

Contar con autoridad de aplicacion competente

Sandbox regulatorio para proyectos piloto (aunque no para mega proyectos)
Articulacion de los diversos organismos con competencias concurrentes.
Adopcion de normas técnicas internacionales

Medidas regulatorias razonables, necesarias y proporcionales al bien juridico
protegido.

Mejorar en la licencia social de la poblacion para el establecimiento de los
grandes proyectos
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3.3CONCLUSIONES SOBRE BIOCOMBUSTIBLES
Instituciones participantes: ANP, URSEA y ENARGAS

3.3.1 Principales objetivos de politica energética y ambiental en el sector de
hidrocarburos liquidos

Los paises buscan impulsar los biocombustibles con el fin de diversificar la matriz
energética, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentar el desarrollo
econdmico y social, propender a la seguridad energética y a la sostenibilidad.

3.3.2 Situacion actual de los biocombustibles

En relacion con los biocombustibles en Latinoamérica, Brasil es quien lidera la
produccion y el uso de estos, al ser el segundo a nivel mundial a continuacion de Estados
Unidos. Los demas paises, tienen una hoja de ruta definida a través de los planes y
politicas sectoriales, sin embargo, aun no tienen una gran produccion de
biocombustibles, ya sea por las condiciones de produccion propias de cada pais o por la
configuracion de sus mercados, en razon de las regulaciones establecidas.

A nivel de mezcla de etanol en gasolina (naftas), en relacién con las presentaciones
realizadas, se podria resumir la situacion de la siguiente manera:

e Brasil posee un 30% de mezcla (desde 2025) y el plan es alcanzar el 35%.

e Uruguay posee un 8,5% de mezcla y se esta analizando si se aumenta la mezcla
hasta un 12%.

e Argentina posee un 12% de mezcla (minimo obligatorio) y se encuentra en etapa
de reformulacion de sus politicas.

A nivel de mezcla de biodiésel en el diésel, se podria resumir la situacioén de la siguiente
manera:

e Brasil posee un 15% vy el plan es alcanzar el 20% en el 2030.

e Uruguay no prevé actualmente la mezcla. La produccion tiene destino de
exportacion.

e Argentina posee un 7,5% de mezcla (minimo obligatorio) y se encuentra en etapa
de reformulacién de sus politicas.
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Figura 18. Produccién de biocombustibles en Brasil
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En Uruguay la produccion de biocombustibles en la planta de Bella Unién (propiedad del
mayor productor, ALUR), es la siguiente:

Figura 19. Produccién de bioetanol en la planta de Bella Union

Produccion Bioetanol Bella Union - ALUR
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Los precios en Uruguay no son competiti
regionales e internacionales. A modo de ejem
precio de compra del bioetanol fue de USD/m

arlae

reguladoras da energia

vos en relacidon con otras experiencias
plo, en el periodo de zafra del afio 2024, el
32.711.

En Argentina se cuenta con una producciéon significativa, derivada del potencial en
materia de bioetanol a partir de cafia de azucar y de maiz, en distintas regiones del pais.
Sin embargo, la sefial de precios no ha favorecido el desarrollo de un mercado destinado
al cumplimiento de las cuotas establecidas por la regulacién para el corte con naftas y
gas oil. Ello asi, en tanto la exportacion resultaba en ocasiones mas rentable.

Los ultimos datos disponibles de produccion (

2022) se muestran a continuacion:

Figura 20. Produccion, ventas y exportaciones de bioetanol en Argentina
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Por ello, mas alla de las adaptaciones sucesivas de los porcentajes establecidos por la
normativa, a través de la intervencion de la Secretaria de Energia, se ha entendido que
resulta necesario tender a una mayor liberalizacion del mercado y a la eliminacion de
precios regulados.

De este modo, existiran incentivos econdmicos para la produccion destinada al corte, a
la vez que se enmarca en una politica general de desregulacion de las actividades
economicas.

3.3.3 Los instrumentos regulatorios

Brasil posee un gran programa de descarbonizacién basado en la produccién y uso de
biocombustibles, llamado RENOVABIO, establecido en 2017 por medio de la Ley Nro.
13.576.

Desde su implantacion, el RENOVABIO fue responsable por evitar las emisiones de mas
de 189 millones de toneladas de CO2 en la atmosfera, gracias al uso de biocombustibles
en lugar de combustibles fésiles.

Para ello, es utilizado el mecanismo de certificacion del biocombustible producido o
importado y generados créditos de descarbonizacion que son negociados en la bolsa de
valores brasilena (B3). Estos activos deben ser adquiridos por distribuidores de
combustibles fésiles, de acuerdo con cuotas establecidas por la ANP, con base en las
metas de descarbonizacién establecidas por el Consejo Nacional de Politica Energética
(CNPE) e individualizadas de acuerdo con la participacién de mercado del aio anterior.

Figura 21. Regulacion del mecanismo de certificacion

CERTIFICACION METAS COMPULSORIAS DE EMISSION DE CBIOs
DISTRIBUIDORES
Resolucion ANP Resolucion ANP Resolucion ANP
758/2018 79112019 802/2019
Regulamenta la certificacion Dispone sobre la Esta_b\ece los
de la produccion o importacion individualizacion de las metas DfOCEd‘m!‘?HIOS para la
eficiente de biocombustibles y compulsorias anuales de generqcllgn dg Iasltre
el acreditamiento de empresas reduccion de emisiones de para emision primaria de
inspectoras gases causantes del efecto Credltog de'
invernadero para la Descarbonizacion
comercializacion de (CBIOs)
combustibles

Ademas de RENOVABIO, se establecen mandatos para mezclar etanol anhidro en
gasolina y biodiesel en diésel, con valores progresivos a lo largo de los afios.

En el 2024 se aprobé la Ley 14.993: Combustible del Futuro que establece:

¢ Mandato para los combustibles sustentables de aviacion
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¢ Mandato para diésel verde y biometano

e Captura y almacenamiento geolégico de CO2

¢ Nuevos limites de mezcla de etanol en la gasolina y biodiesel en diesel
¢ Reglamentacion de combustibles sintéticos

Como desafios actuales enfrentados en Brasil, podemos mencionar el incumplimiento de
los distribuidores de combustible de las metas de RENOVABIO. El control realizado por
la ANP, utilizando herramientas como evaluaciones y revocaciones de autorizaciones,
requiere un tiempo considerable en los procesos, lo que provoca discrepancia en el
mercado: los distribuidores que no cumplen con las metas obtienen una ventaja
econdmica sobre quienes las cumplen.

Asi, en diciembre de 2024 se publico la Ley N° 15.082 que prevé la creacion de una lista
de empresas sancionadas, a las que se les impide vender combustibles hasta que se
regularicen. Sin embargo, desde su publicacion, la lista ha sido objeto de frecuentes
eliminaciones de empresas debido a 6rdenes judiciales.

En Uruguay continua vigente la normativa establecida a partir del 2007, con sucesivas
adecuaciones en los porcentajes de mezcla y con la modificacion en materia de la
obligatoriedad en la mezcla en gas oil, que actualmente no esta vigente, o que genera
volumenes de biodiésel para exportacion. Se encuentra en discusion la posibilidad de
incluir nuevamente un porcentaje de mezcla.

El regulador participa activamente regulando la calidad de los biocombustibles para que
cumpla con los estandares técnicos y ambientales establecidos en la normativa.

Se ha entendido que los desafios en esta materia para Uruguay son:

e Apostar ala competitividad de costos: los biocombustibles nacionales suelen tener
un costo mayor que combustibles fésiles importados, lo que puede afectar la
viabilidad de los mismos sin la existencia de incentivos o subvenciones.

e Fomentar la Infraestructura de produccion y transformacién: para SAF, diesel
renovable, etc., se requiere inversion en tecnologia, logistica, acceso a hidrégeno,
etc.

e Disponer de Politicas estables: las regulaciones sobre mezcla obligatoria,
incentivos fiscales, normativas de emisiones, certificaciones, etc., deben tener
continuidad y claridad para atraer inversiones.

En Argentina se ha propiciado el dictado de una ley conforme los siguientes parametros:
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Figura 22. Parametros recogidos en el proyecto de Ley sobre biocombustibles
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Instituciones participantes: SIE, CNEE, ARESEP y URSEA

3.4.1 Principales objetivos de politica energética y ambiental respecto a la
eficiencia energética

El objetivo principal de politica energética respecto a la eficiencia energética es la
competitividad econdmica al tiempo que se contribuye al desarrollo sostenible,
impactando positivamente a nivel medioambiental. De esta forma contribuye a los
compromisos de los paises de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Se entiende por eficiencia energética al conjunto de cambios que resultan en una
disminucidn econdmicamente conveniente de la cantidad de energia requerida para
producir una unidad de producto o satisfacer un servicio, asegurando un nivel de calidad
igual o superior.

Este concepto abarca toda la cadena de valor energética (generacion, transmision,
almacenamiento, distribuciéon y consumo final).

La eficiencia energética genera impactos positivos directos en la infraestructura
energética, optimizando el uso de redes de transmision y transformadores, y
disminuyendo los costos asociados al transporte de combustibles fosiles, entre otros
ejemplos.

Al impactar fuertemente en la matriz energética, la eficiencia energética tiene
repercusiones a nivel social y de seguridad y soberania energética de los paises,
fortaleciendo el concepto de independencia energética.

En el contexto actual, es relevante considerar los cambios geopoliticos y los avances
tecnologicos que redefinen el alcance de la eficiencia. Esto incluye la electrificacion de
la demanda (ej. vehiculos eléctricos), la eficiencia en centros de datos y las estrategias
de gestion de la demanda, entre otros ejemplos.

3.4.2 Situacién actual de la eficiencia energética

En la region se ha venido reduciendo la intensidad energética en los ultimos 30 afnos.
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Figura 23. Evolucién de la intensidad energética en LAC

Grafico 8: Ameérica Latina y el Caribe: intensidades energéticas del producto interno
bruto (PIB), 1990-2019

(En miles de barriles equivalentes de petroleo por millon de délares de PIB a precios constantes de 2010)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico de América Latinay el Caribe, 2021 (LC/PUB.2021/20-P),
Santiago, 2021.

3.4.3 Los instrumentos regulatorios

El XXI Encuentro (2024) confirmé un consenso regional sobre los objetivos estratégicos
de eficiencia energética. Sin embargo, el diagndstico principal revelé una marcada
heterogeneidad en la madurez regulatoria y el desarrollo de mercado.

Si bien se utilizan instrumentos comunes (Planes Nacionales, etiquetado, incentivos
tarifarios, ISO 50001), la discusion concluy6 que el desafio principal es la "brecha de
ejecucion": la distancia entre la planificacion y la implementacion efectiva.

Se identificaron factores habilitantes criticos y barreras persistentes que requieren
atencion regulatoria prioritaria:

e Financiacion y Modelos de Negocio: Persiste la insuficiencia de financiacién
accesible. Es crucial desarrollar marcos regulatorios que impulsen el mercado de
Empresas de Servicios Energéticos (ESCOs) y atraigan capital privado.

e Marcos Regulatorios Habilitantes: Necesidad de normativas claras, estables y
agiles que reduzcan el riesgo percibido y faciliten la implementacion de proyectos.
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e Medicion, Verificacion y Datos (M&V): La carencia de sistemas de informacién
robustos (digitalizacion, smart metering) y protocolos estandarizados de M&V
limita la capacidad de evaluar el impacto real de las medidas aplicadas vy justificar
inversiones.

e Capacidad Técnica y Concienciacion: Déficit persistente en especializacion
técnica y en la concienciacion ciudadana sobre la gestion activa de la demanda.

Los instrumentos regulatorios mas destacables son los siguientes:

e El etiquetado de eficiencia energética se destaca como una politica base
fundamental. Sin embargo, su éxito depende criticamente de un robusto sistema
de fiscalizacion para garantizar la confianza del mercado.

e Cambio Cultural y Concienciacion. Se destaca la importancia de las politicas
de cambio cultural, comunicacién y educacion. Es crucial generar conciencia
ciudadana a todo nivel (infantil, técnico y politico) sobre el uso racional y eficiente
de la energia.

e Mostrar el Valor desde la Perspectiva del Usuario Mas alla de la concienciacion
abstracta, es fundamental que las politicas logren visibilizar el valor de la energia
para el consumidor final. Esto implica traducir los conceptos técnicos de eficiencia
(kW, kWh) en beneficios tangibles y directos para el usuario, tales como ahorro
econdmico, mayor confort, confiabilidad del servicio y la reduccién de su huella
ambiental personal.

e Regulacion Moderna y Analisis de Impacto. Es necesario adoptar un enfoque
de politica regulatoria moderna, basada en la evidencia, la medicion rigurosa y
principios econémicos soélidos. Se debe realizar un analisis de costo-€ficiencia a
nivel macro, poniendo énfasis en los impactos integrales de las politicas,
incluyendo efectos no lineales o consecuencias no deseadas. Un riesgo conocido
en el disefio de politicas es el "efecto cobra", que describe una situacion donde
una soluciéon disefiada para un problema termina, paraddjicamente,
empeorandolo.

e Financiacion: La implementacion de leyes especificas para la financiacion de
politicas de eficiencia energética es una practica fundamental.

Los principales marcos regulatorios nacionales en los paises de los reguladores de este
grupo de trabajo, son los siguientes:

e Uruguay: La politica energética del pais se considera una politica de Estado,
caracterizada por un amplio consenso politico multipartidario (reflejado en la
"Politica Energética 2005-2030"). Este consenso ha permitido sostener dos
grandes transformaciones:

» La "primera transicion" (consolidada 2010-2020), que logré una penetracion
masiva de energias renovables no convencionales (edlica, solar, biomasa)
junto a la hidraulica tradicional, llevando la generacién eléctrica a niveles
cercanos al 98% renovable.
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» La "segunda transicion" (en curso), enfocada en la descarbonizacién de otros

sectores de la demanda, principalmente el transporte (movilidad eléctrica e
hidrogeno verde) y la industria.

= En este marco, el pais cuenta con un Plan Nacional de Eficiencia Energética
robusto, basado en la Ley N° 18.597 (aprobada por unanimidad).

e Costa Rica: Incluye la eficiencia en todos los sectores como un objetivo clave
dentro de su Plan Nacional de Energia.

e Guatemala: El Ministerio de Energia y Minas (MEM) impulsa la eficiencia como
eje de su Politica Energética Nacional, publicando en 2023 la "Politica de
Eficiencia Energética 2023-2050" como hoja de ruta.

e Republica Dominicana: EI 10 de marzo de 2025 fue sometido al Congreso
Nacional el Anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética. Sus objetivos
estratégicos se centran en la reduccion progresiva del consumo, el fomento de la
innovacion tecnoldgica y el establecimiento de estandares minimos obligatorios
para equipos, edificaciones y sistemas de transporte.

¢ Region SICA: A nivel regional, destaca la préxima entrada en vigor (febrero 2026)
de los Reglamentos Técnicos Centroamericanos (RTCA). Estos fijaran estandares
minimos de eficiencia energética (MEPS) para equipos clave, como los de aire
acondicionado y refrigeracion.

3.4.4 Ejemplos de buenas practicas

Un caso de éxito en la implementacion de los controles al etiquetado es el de la URSEA
en Uruguay. Esta fiscalizacion debe operar en dos niveles clave:

e Controles en comercios: Verificando la correcta exhibicion de la etiqueta en el
punto de venta.

e Ensayos de verificacion: Realizando pruebas técnicas en laboratorios para
asegurar que el desempeno real de los equipos coincide con el declarado en la
etiqueta.

La herramienta de etiquetado también se ha extendido exitosamente al etiquetado
vehicular, el cual no solo promueve la eficiencia, sino que también incentiva la
electrificacion del sector transporte.

Por ultimo, se destaca el caso de Costa Rica, en relacién a la importancia de crear
sinergias entre las acciones del sector eléctrico y la eficiencia, por ejemplo, mediante el
disefio de estructuras tarifarias que incentivan un alto desempefio energético.
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