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Este trabajo fue realizado en el marco del Grupo de Trabajo de Biocombustibles (GTB) de Asociacion

Iberoamericana de Entidades Reguladoras de Energia (ARIAE), como uno de los productos previstos para

ariae

Introduccion

la ejecucidn del Plan de Accién del GTB.

En 2025 el GTB es formado por los siguientes paises por medio de los entes reguladores asociados a

ARIAE:

Este documento se trata de la consolidacidn de los resultados de una investigacion realizada entre los
paises miembros de ARIAE, con el objetivo general de promover el intercambio de informacién vy

experiencias entre los paises miembros de ARIAE, especialmente en lo que respecta a la regulacién

Brasil - Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) — Coordinador del GTB

Argentina - Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS)

Chile - Comision Nacional de Energia (CNE)

Colombia - Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)

Costa Rica - Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP)

Cuba - Oficina Nacional para el Control del Uso Racional de la Energia (ONURE)

El Salvador - Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET)
Panama - Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)

Peru - Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)
Portugal - Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos (ERSE)

Puerto Rico - Negociado de Energia (NEPR)

Republica Dominicana - Superintendencia de Electricidad (SIE)

ambiental de los biocombustibles, con los siguientes objetivos especificos:

1.

Recopilar datos cualitativos sobre legislacidn, licenciamiento, riesgos ambientales,

certificaciones y practicas regulatorias relacionadas con la produccién de biocombustibles

(etanol, biodiésel, biogas, biocombustibles sintéticos y avanzados).

Identificar diferencias y similitudes entre los paises en el enfoque regulatorio de los distintos

tipos de biocombustibles, incluyendo aspectos como:
e Licenciamiento ambiental
e Participacién publica

e Evaluacion de riesgos
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e Certificaciones ambientales
e Requisitos para el cierre de instalaciones

3. Mapear buenas practicas y desafios regulatorios, con el fin de apoyar el desarrollo sostenible del

sector de los biocombustibles en la regidén iberoamericana.

4. Apoyar futuras acciones y politicas publicas orientadas a la armonizacién regulatoria y a la

promocién de los biocombustibles como parte de la transicion energética.

La encuesta se estructurd en 15 preguntas cualitativas divididas en 3 capitulos. Después de recibir los
comentarios de los miembros del GTB, el cuestionario fue enviado a todos los miembros de la ARIAE, a
finales de 2024. Con los cambios en la composicidn del GTB en 2025, se envidé nuevamente a los miembros

del GTB.

Capitulos de la encuesta

1.Legislacién ambiental para actividad 3. Riesgos ambientales en la
de produccién de biocombustibles produccion de biocombustibles

Los siguientes reguladores miembros de ARIAE han contestado la encuesta:

e Argentina - Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS)

e Brasil - Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)

e Chile - Comisiéon Nacional de Energia (CNE)

e Colombia - Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG)

e Costa Rica - Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP)

e Espaiia - Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)

e Panama - Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)

e Peru - Organismo Supervisor de Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN)

e Uruguay - Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA)
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2 Legislacion ambiental para actividad de produccion de biocombustibles

2.1 Leyes relativas a la actividad de produccidon de biocombustibles

Argentina

e Biocombustibles: Ley 27.640 (2021) — Marco Regulatorio de Biocombustibles (vigente hasta 2030,

con posible prérroga)

https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/350000-354999/352587/norma.htm

e Marco normativ general para energias renovables (edlica, solar, biomasa, etc.): Ley 26.190 (2007)
— Régimen de Fomento Nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinadas a la

produccién de energia eléctrica

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/123565/texact.htm

e ley 27.191 (2015) — Modificacion y ampliacion de la Ley 26.190 (objetivos mas ambiciosos, crea
FODER,etc.)
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/253626/texact.htm

Brasil

Ley N2 13.576/2017 — Establece la Politica Nacional de Biocombustibles (RenovaBio) y prevé otras

disposiciones.

El 8 de octubre de 2024 se sanciond la Ley N° 14.993, denominada "Ley de Combustibles del Futuro", que
establece importantes lineamientos para el sector de los biocombustibles, destacando la creacién de
programas de combustibles de aviacidn sostenibles y diésel verde, asi como incentivos para la produccién
de biometano y movilidad sostenible. Adema3s, la expectativa para los préximos afios es que haya un
aumento gradual en el porcentaje de mezcla de biocombustibles en los combustibles fésiles comerciales,
ademas de la promocidon de nuevas tecnologias que permitan el uso de combustibles renovables a partir

de biomasa.

La regulacién de los biocombustibles esta prevista en la Ley del Petrdleo, Ley N2 9.478/1997, modificada

a lo largo de los afios con la insercion de los biocombustibles, entre otros.

tericana de entidades
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La Resolucién ANP que trata sobre las actividades de produccion de biocombustibles es la 734/2018. Se

assoc

aplica al etanol, biodiesel y biometano. La norma esta en revision y incluira también SAF y diésel verde.

Chile

No existe una legislacion ambiental especifica para la produccion de biocombustibles, en su lugar, rige
una normativa general que abarca todos los proyectos. Dicha normativa corresponde a la Ley 19.300 que

“Aprueba ley sobre bases generales del medio ambiente” y puede consultarse en el siguiente enlace:

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667

Cabe sefialar, que todo proyecto o actividad susceptible de causar impacto ambiental, debe ser evaluado
en su mérito para determinar si debe someterse al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental (SEIA).
En esta etapa se analiza si se presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias sefialadas en
el articulo 11 de la citada Ley. El ingreso al SEIA puede realizarse a través de una Declaracién de Impacto

Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), segun corresponda.

Cualquiera que sea el caso, el proyecto requerird de un Permiso Ambiental Sectorial (autorizaciones que
entregan los distintos drganos del estado relacionadas con la evaluacidn ambiental) o un Permiso
Sectorial (autorizaciones entregadas por un organismo del estado directamente que considera otras
evaluaciones distintas a la ambiental). En funcién del tipo de proyecto y actividades a realizar, se evaltan
los permisos a requerir. El listado de los Permisos Ambientales Sectoriales a requerir se encuentra en los
articulos 111 y siguientes del Titulo VII “De los permisos y pronunciamientos ambientales sectoriales” del
D.S. N° 40, de 2012 “Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, del Ministerio del

Medio Ambiente, cuyo enlace es el siguiente: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563.

La legislacion ambiental es similar para los proyectos de energia renovables, pudiendo variar la aplicacion

para los Permisos Sectoriales segun lo descrito.

Finalmente, cabe destacar que en Chile la evaluacion de impacto ambiental puede incluir una consulta

indigena cuando se trate de impacto significativo a estos grupos

Colombia

Leyes relativas a la produccién de biocombustibles
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e ley 693 de 2001. Estimulos para produccidon, comercializacion y wuso. En linea:

vamericana de entidades
nergia

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=19114

e lLey 939 de 2004. se estimulé la produccién y comercializacién de biocombustibles de origen
animal o vegetal para uso en motores diésel principalmente por medio de incentivos tributarios

como la exencién de impuesto a las ventas y del impuesto global al ACPM. En linea:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15594

e Ley 1715 de 2014 renovables

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57353

Espana

Existe diferente regulacién para solar, edlica, biomasa, etc. La legislacion relativa a biocarburantes se

puede consultar en la web: https://www.miteco.gob.es/es/energia/hidrocarburos-nuevos-

combustibles/biocarburantes/regulacion.html

Panama

La legislacion vigente sobre la actividad de produccion de biocombustible esta orientada a la promocion,

fomento y desarrollo de la produccidn y uso de biocombustibles.

No existen diferencias entre la legislacidon referente a los proyectos de energia renovables y la de
biocombustibles ambos ofrecen diferentes tipos de incentivos para la promocién de generacion eléctrica

primordialmente.

A continuacion, la legislacién en materia de Biocombustibles es:

Marco Juridico Descripcion

Decreto de Gabinete N° Establece la politica nacional de hidrocarburos en la Republica de

36 del 17 de septiembre Panamdy se toman otras medidas.

de 2003



Ley N° 45 del 4 de agosto

de 2004

Decreto de Gabinete

N.°25 del 29 de

septiembre del 2008

Ley 42 del 20 de abril de

2011

Decreto de Gabinete 44

del 20 de noviembre del

2012

Ley 21 de 26 de marzo de

2013

Resolucion N° 1718 del

24 de mayo de 2013

Decreto Ejecutivo N.°345

del 12 de septiembre de

2013

ley 76 del 19 de

noviembre del 2013

Decreto de Gabinete N°

20 del 20 de agosto de

2013
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Establece un Régimen de Incentivos para el Fomento de Sistemas de
Generacion Hidroeléctrica y de otras Fuentes Nuevas Renovables y

Limpias (incluyendo biomasa, eélica, solar); y Dicta otras Disposiciones.

Modifica articulos del Decreto de Gabinete N° 36 del 2003. Se

adicionaron las definiciones de Biocombustibles, Planta de
Petroquimicos.
Establece los lineamientos para la politica nacional sobre

biocombustibles y energia eléctrica a partir de biomasa en el territorio

nacional. (Ley Marco)

Modifica articulos del Decreto de Gabinete N° 36 del 17 de septiembre

de 2003. Especificamente el articulo 79-A, estableciendo el

procedimiento para la solicitud del Permiso de Planta de

Biocombustible y reafirmando el periodo de vigencia de 10 afos.

Modifica la Ley 42 de 2011, respecto especto al uso obligatorio y
porcentaje inicial (5%) de bioetanol anhidro en mezcla con gasolinas, y

establece la fecha de inicio.

Establece el procedimiento para obtener la certificacién que reconoce
la aplicacién del crédito fiscal establecido para biocombustibles y

energia eléctrica a partir de biomasa.

Aprueba el reglamento para el uso del bioetanol anhidro como aditivo
oxigenante en mezcla con las gasolinas, de acuerdo con lo establecido

en la Ley 21 del 2013; asi como la Ley 42 del 2011

Modifica disposiciones del Cadigo Fiscal y la Ley 45 de 1995 relativa al
impuesto del combustible y otros tributos, incluyendo combustibles

mezclados con bioetanol de procedencia extranjera.

Modifica y adiciona articulos al Decreto de Gabinete N° 36 del 2003.
Impactd las reglas de juego generales del sector, incluyendo aspectos
de comercializacién, transporte y distribucién de combustibles liquidos

y biocombustibles.




DGNTI-COPANIT-83-2013

Aprobado del 30 de mayo

del 2014

Decreto de Gabinete

N.°29 del 19 de agosto

del 2014

Resolucion N° 2188 del

20 de octubre de 2014

2014

Ley 47 del 11 de agosto

de 2015

Ley N° 355 del 28 de abril

de 2023

Resolucion N° MIPRE-

2024 -0010789 del 27 de

marzo de 2024
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Reglamento Técnico que establece las especificaciones de calidad y
seguridad para la Gasolina Oxigenada con Bioetanol Anhidro para Uso
Automotor en mezcla con gasolina sin plomo. (Emitido en 2013,

Aprobado por Resolucién N° 002/2014 del MICI).

Modifica el articulo 79-A del Decreto de Gabinete No. 36 de 17 de

septiembre de 2003, referente a los permisos de Plantas de

Biocombustible, para aclarar o actualizar requisitos de operacion.

Autoriza, debido a una situacion de desabastecimiento de bioetanol
anhidro, el uso temporal de gasolina sin la mezcla obligatoria de

bioetanol anhidro en ciertas areas o por un periodo especifico.

Reforma la Ley 42 de 2011, que establece lineamientos para la politica
nacional sobre biocombustibles y energia eléctrica a partir de biomasa

en el territorio nacional.

Reforma la Ley N° 42 del 2011, que establece lineamientos para la
politica nacional sobre biocombustibles y energia eléctrica a partir de

biomasa en el territorio nacional, introduciendo ajustes al régimen.

Suspende el uso de bioetanol anhidro de manera obligatoria en mezclas
con las gasolinas en la Republica de Panama, programada para el 1 de

abril de 2024, y prorroga su implementacion

Peru

Ley 28054, Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles y su Reglamento aprobado por Decreto

Supremo N2 021-2007-EM  (https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5969281/5137341-

decreto-supremo-n-021-2007-em.pdf?v=1709570471)

El Reglamento para la comercializacion de Biocombustibles se aplica a nivel nacional y establece las
normas que deben cumplir los productores y comercializadores de Biocombustibles (Alcohol Carburante

y Biodiesel B100) y los comercializadores y distribuidores de Gasohol y Diesel BX.
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El Ministerio de la Produccién, es competente para otorgar autorizaciones para la instalacién y

funcionamiento de las plantas productoras de Biocombustibles (Alcohol Carburante y Biodiesel B100).
Dado el caso de proyectos que involucren cultivos, el Ministerio de la Producciéon coordinara con el

Ministerio de Agricultura para establecer el procedimiento de la autorizacién correspondiente.

Peru cuenta con diversas leyes para fomentar la energia renovable, destacando la reciente reforma de
la Ley 28832 (aprobada en diciembre de 2024, ahora Ley 32249), que busca promover la competencia en
la generacion eléctrica al permitir que diversas fuentes, como la solar y edlica, compitan de forma mas
transparente en las licitaciones de suministro, diversificando asi la matriz energética y buscando abaratar

las tarifas.

Uruguay

Decreto 349/05 - Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental

(https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/349-2005)

Decreto 253/79 — Emisiones liquidas (https://www.impo.com.uy/bases/decretos/253-1979)

Decreto 182/13 — Residuos sélidos (https://www.impo.com.uy/bases/decretos/182-2013 )

Decreto 135/21 — Emisiones al aire (https://www.impo.com.uy/bases/decretos-reglamento/135-2021)

No hay diferencia en la legislacién nacional respecto a otros proyectos de energia renovable, a todos les
aplica el decreto 349/005, en algunos casos de energias renovables no son de aplicacion los otros

decretos.
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2.2 Concesion de licencias medioambientales y responsables por su emision

Argentina

Se requiere licencia ambiental para producir biocombustibles.

La autoridad competente principal es la provincia (Secretarias o Ministerios de Ambiente provinciales),
con coordinacion federal a través de la ley federal que establece los presupuestos minimos y la Secretaria

de Energia en lo técnico/comercial (Determinacion del blend).

Hay diferencias en los requisitos: biocombustibles tienen mds exigencias porque involucran procesos
guimicos e industriales con potencial contaminante; eélica y solar tienen requisitos ambientales, pero de

impacto menor y diferente naturaleza.

Brasil

La ANP exige la Licencia Ambiental u otro documento que la sustituya, expedida por el organismo
ambiental competente, como requisito para la autorizacidn de biocombustibles, segun el art. 82, inciso

[, de la Resolucién ANP N° 734/2018.

El licenciamiento ambiental de las instalaciones productoras de combustibles puede ser realizado por la
agencia ambiental federal, estatal o municipal, dependiendo del impacto potencial de la actividad y el

alcance de los efectos ambientales:

¢ Organismo federal (IBAMA): es responsable de otorgar licencias a actividades y emprendimientos con
impacto ambiental en mas de un estado o en areas de competencia federal, como tierras indigenas, zonas

costeras y reservas forestales federales.

¢ Organismo estatal: la mayoria de las instalaciones de produccién de combustible estan autorizadas por

la agencia ambiental estatal, especialmente cuando el impacto ambiental se limita al estado.

e Organismo municipal: en algunos casos, las actividades con impactos locales, con menor potencial
contaminante, pueden ser autorizadas por organismos municipales, siempre y cuando el municipio tenga

un sistema de licencias establecido y reconocido.

10
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La decisidon sobre qué nivel gubernamental realizara el otorgamiento de licencias se basa en criterios

establecidos por la legislacién ambiental, como la Resolucion CONAMA N° 237/1997, y puede variar

dependiendo del estado y especificidad de la actividad

Chile

En Chile el equivalente a una licencia medioambiental es el permiso ambiental sectorial otorgado
mediante resolucidn resultado del proceso de evaluacidn de impacto ambiental, luego de la aplicacidn de
dos posibles instrumentos: a) un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que se debe realizar si el proyecto
genera o presenta a lo menos uno de los efectos, caracteristicas o circunstancias descrito en el articulo
11 de la Ley 19.300; o b) una Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) cuando el proyecto no genera o
presenta ninguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias descrito en el articulo 11 de la Ley 19.300.

Mediante estos instrumentos, se debe acreditar el cumplimiento de las normativas ambientales.

En caso de que el proyecto ingrese al SEIA, la calificacion de un proyecto puede ser i) aprobada, ii)
aprobada con condiciones o iii) rechazada. Esta decision estd delegada a las Comisiones de Evaluacién
Ambiental en los proyectos regionales, y por la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental
(SEA) en los proyectos interregionales. El procedimiento culmina con una Resolucién de Calificacion
Ambiental (RCA). Si la RCA es favorable, al aprobar un proyecto certificard que se cumple con todos los
requisitos ambientales aplicables. Obtenida una RCA favorable ningin organismo del Estado podra negar

las autorizaciones ambientales posteriores pertinentes

Colombia

Se requiere un conjunto de licencias o permisos ambientales que son emitidos por diferentes agencias
como las Corporaciones Autdonomas Regionales CAR, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, entre otras. En la pagina de Ventanilla Unica de Inversidn se mencionan estos permisos y otros

tramites que deben realizar los interesados en desarrollar proyectos de biocombustibles.

En linea: Ventanilla Unica de Inversidn, permisos preoperacionales. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Se presentan los permisos e inscripciones pre operacionales que podria requerir una empresa

gue vaya a desarrollar un proyecto de biocombustibles.

https://vui.gov.co/es/portafolio-de-tramites/permisos-pre-operacionales/biocombustibles

11
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Permiso de emisidn atmosférica para fuentes fijas: Si van a generar emisiones atmosféricas por encima

de lo permitido por la ley, se debe solicitar el permiso para hacerlo con las Corporaciones Auténomas

Regionales (CAR).

Evaluacién de viabilidad de sustraccion: Se realiza para aquellas dreas con figura legal de Reserva Forestal
en la que se van a desarrollar proyectos de utilidad publica o interés social que requieren de eliminacién

de bosques o cambio de uso del suelo.

Visto bueno para la exportacion y/o importacion de sustancias que agotan la capa de ozono: Expedido
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para aquellos que realicen actividades de

importacion/exportacion de sustancias que agotan la capa de ozono.

Permiso de prospeccion y exploracién de areas subterraneas: Para permitir la exploracidn de existencia y
viabilidad de aprovechamiento de aguas subterraneas. A partir de este permiso de viabilidad se puede

luego solicitar la concesion de aguas subterraneas.
Solicitud de concesién de aguas subterraneas: Concede el derecho a aprovechar aguas subterraneas.

Solicitud de concesién de aguas superficiales: Concede el derecho a aprovechar aguas superficiales de

uso publico.

Permiso de ocupacion de cauces, playas y lechos: Autorizacidon permanente o transitoria para la ejecucion

de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua.

Permiso de vertimientos: Permiso para poder descargar vertimientos en las fuentes superficiales de agua

o en el suelo asociado a un terreno rocoso permeable debajo de la superficie.

Registro en Sistema de Informacién sobre Uso de Recursos Renovables: Solicitud ante el Registro Unico
Ambiental (RUA). Informacién utilizada por las autoridades ambientales sobre el uso, aprovechamiento

o afectacidn de los recursos naturales renovables por actividades del sector manufacturero.

Inscripcion en registro de generadores de residuos o desechos peligrosos: Cualquier persona natural o
juridica que desarrollen actividades que generen residuos o desechos peligrosos en cantidades superiores

a 10.000 kg/mes.

Registro de productor y distribuidor de palma de aceite: Las personas naturales o juridicas que se
dediquen a las actividades de produccidn, distribucidn y comercializacién de plantas de vivero de palma
de aceite con destino al consumo nacional o a la exportacidn, tendran que registrarse ante el Instituto

Colombiano Agropecuario - ICA y cumplir con las normas sanitarias expedidas por ese instituto.

12
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Revisidon del sistema de proteccidn contra incendios: Con este tramite se puede obtener un concepto de

parte del Cuerpo Oficial de Bomberos de la regidn en la que esté ubicado el proyecto.

Espana

Deben cumplir con la legislacién de seguridad industrial en la infraestructura para los combustibles

alternativos. Ministerio de Industria v Turismo - Infraestructura para los combustibles alternativos v la

regulacidén impuesta por las regiones, Comunidades Auténomas.

Panama

La produccion de biocombustibles requiere de la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental (EslA) por
medio de una resolucion aprobando dicho estudio con su correspondiente Plan de Manejo Ambiental
(PMA). La institucién responsable de aprobar los Estudios de Impacto Ambiental es el Ministerio de
Ambiente, a nivel nacional. Los requisitos son los mismos para todas las actividades de acuerdo con su

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

Peru

La Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria — DGAAMI, depende del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria y es el érgano de linea del Ministerio de la Produccidn con autoridad
técnica a nivel nacional, responsable de promover la proteccién del medio ambiente, la conservaciény el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el desarrollo de las actividades industriales

manufactureras y de comercio interno.

https://transparencia.produce.gob.pe/index.php/dgaami/dgaami

Asi mismo, la licencia ambiental para proyectos de biocombustibles involucra la tramitaciéon de permisos

ambientales en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

Uruguay

Dependiendo de la dimension del proyecto (Decreto 349/005, Art. 22, numeral 19) requiere de

autorizacién ambiental previa con viabilidad ambiental de localizacidn, la cual debe ser concedida previo

13
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al comienzo de la etapa constructiva. Luego de construida, requiere de autorizacién ambiental de

as

operacion previo comenzar a operar. En caso de que el proyecto esté contemplado dentro de del Decreto
349/005, los permisos asociados a la normativa mencionada en el punto anterior (emisiones liquidas,
residuos sélidos y emisiones al aire) se otorgan en esta autorizacién. En caso de que, por sus dimensiones,
el proyecto no se encuentre comprendido dentro del Decreto 349/005, sélo tramitara los permisos

vinculados a sus emisiones liquidas, residuos sélidos o emisiones al aire.

Las autorizaciones las otorga el poder ejecutivo (caracter nacional). Algunos departamentos también

pueden llegar tener sus propios requisitos que involucren otras habilitaciones.

Como se menciond previamente, el alcance de los requisitos, para el caso de la produccion de
biocombustibles, estaria dado por las dimensiones del proyecto (area de desarrollo fabril, numeral 19,

art.2 del Decreto 349/005).
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2.3. Etapas como Licencia Preliminar, Licencia de Instalacion y Licencia de Operacion y

plazos en proceso de concesion de licencias

Argentina

Existe una divisidon en etapas equivalentes a LP, LI y LO, pero varia la denominacidn por provincia. Los

plazos dependen de varios factores, pero promedian entre 6 meses y 3 afios en total.

Brasil

De conformidad con el art. 8° de la Resolucion CONAMA N° 237/1997, la Autoridad Publica, en el ejercicio

de sus facultades de control, expedira las siguientes licencias:

| - Licencia Preliminar (LP) - otorgada en la fase de planificacion preliminar del emprendimiento o
actividad, aprobando su ubicacién y disefio, acreditando la viabilidad ambiental y estableciendo los

requisitos y condiciones basicos a cumplir en las siguientes fases de su implementacion;

Il - Licencia de Instalacion (LI) - autoriza la instalacidon de la empresa o actividad de acuerdo con las
especificaciones contenidas en los planes, programas y proyectos aprobados, incluidas las medidas de

control ambiental y otras condiciones, que constituyan motivo determinante;

Il - Licencia de Operacién (LO) - autoriza la operacién de la actividad o emprendimiento, después de
verificar el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en licencias anteriores, con las medidas de control
ambiental y las condiciones determinadas para la operacion. Un solo parrafo. Las licencias ambientales
podran expedirse individual o sucesivamente, segln la naturaleza, caracteristicas y fase del

emprendimiento o actividad.

Cabe sefialar que, en los términos del art. 82, inciso lll, de la Resolucion ANP n2 734/2028, sélo la LO esta

obligada a otorgar la autorizacidn de funcionamiento.

Al analizar los procesos de autorizacién, la ANP encuentra que los tiempos promedio para cada etapa del
licenciamiento ambiental varian significativamente entre organismos estatales e identifica la ausencia de

mecanismos uniformes para agilizar estos procesos.
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Chile

El proceso no contempla licencias preliminares o por etapas.

De acuerdo con el articulo 15 de la_Ley 19.300, la Comisién de evaluacién regional o el Director ejecutivo

del Servicio de Evaluacidn Ambiental cuentan con 120 dias habiles para pronunciarse sobre el estudio de

impacto ambiental, el plazo anterior se puede ampliar por otros 30 dias habiles mas.

En caso de que el proyecto ingrese al Sistema de Evaluacién Ambiental SEA, la calificacién de un proyecto
(RCA) puede ser i) aprobada, ii) aprobada con condiciones o iii) rechazada, resolucién que aplicara para
todas las etapas del proyecto. Respecto a los tiempos medios efectivos de tramitacién, en términos
empiricos de acuerdo con lo sefialado en la pagina web del Servicio de Evaluacién Ambiental, una
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) tarda en promedio 300 dias corridos y un Estudio de Impacto

Ambiental (EIA) tarda en promedio 900 dias corridos.

https://www.sea.gob.cl/documentacion/reportes/informacion-de-plazos-de-tramitacion-en-el-seia

Colombia

En Colombia la agencia encargada del licenciamiento ambiental es la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA. En su pagina web se presentan los tramites y servicios a los que deben aplicar las

empresas para obtener sus licencias ambientales como

Diagndstico Ambiental de Alternativas: Suministra informacion para evaluar y comparar opciones que se
presenten para el desarrollo de los proyectos. Dichas opciones deben tener en cuenta caracteristicas
geograficas, ambientales y sociales del area donde se va a desarrollar el proyecto, asi como los riesgos

asociados. El tiempo medio para expedir la licencia son 28 dias habiles.

Licencia ambiental: Se debe obtener antes del inicio del proyecto y se otorga por la vida util del proyecto,
obra o actividad y cobijard las fases de construccién, montaje, operacién, mantenimiento,
desmantelamiento, restauracién final, abandono y/o terminacion. El tiempo medio para expedir la

licencia son 90 dias habiles.

En linea: https://www.anla.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/tramites-y-servicios
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Espaia

Se debe cumplir con la legislacién de evaluacidon ambiental. Legislacion de Evaluacion Ambiental que
establecera un plazo dependiendo de si se trata de un plan o programas. Existes procedimientos

simplificados para aquellos planes y programas de menor importancia medioambiental.

Panama

El permiso ambiental en Panama se obtiene mediante una Resolucién de Aprobacién del Estudio de
Impacto Ambiental (EslA) o de la Auditoria Ambiental (AA), no mediante una licencia formal. El alcance
de estos estudios debe cubrir las fases de construccién, operacion y cierre del proyecto. El tiempo de
aprobacion es variable, pues depende de la complejidad y la calidad técnica del documento. No existen
mecanismos legales para acelerar el proceso, siendo la Unica forma de reducir el tiempo presentar un

estudio técnicamente impecable que minimice las correcciones.

Peru

Las etapas principales son: identificacidén del proyecto, clasificacion del proyecto para determinar el tipo
de estudio ambiental requerido (Evaluacidn Preliminar, Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-
d), o Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd))), elaboracién del estudio ambiental
correspondiente, y la evaluacién por parte de la autoridad competente (principalmente el SEIA o los

Gobiernos Regionales) para la obtencion de la licencia ambiental.

Uruguay

Comunicacion de Proyecto con Viabilidad Ambiental de localizacion — 40 dias habiles, art. 21 Dec.

349/005.
Autorizacion Ambiental Previa (Licencia de instalacién) — 120 dias habiles, art. 18, Dec. 349/005.
Autorizacidn Ambiental de Operacidn (Licencia de operacion)

No existen mecanismos para acelerar los procesos.
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2.4. Limitacion de la capacidad de produccion de biocombustibles de las instalaciones

por cuestiones medioambientales

Argentina

Si, la capacidad de produccién puede limitarse.

La capacidad de produccion de biocombustibles en Argentina puede ser limitada por cuestiones
medioambientales. No es habitual que la licencia ambiental diga “usted solo puede producir X toneladas

al afio”, pero en la practica el limite se establece de manera indirecta a través de varios mecanismos:
La referencia primaria es la capacidad declarada por la empresa en el EIA.

La autoridad la valida con la capacidad técnica de los equipos y el balance de materias primas.

El techo real lo fijan los limites ambientales autorizados (efluentes, emisiones, residuos, uso de agua).

Cualquier ampliacién de capacidad requiere modificacidon del permiso ambiental

Brasil

Al analizar el proceso de autorizacion, la ANP verifica si las capacidades informadas en la solicitud de
autorizacién estan de acuerdo con las contenidas en la Licencia de Operacion (LO). Si se identifican
divergencias entre la capacidad licenciada y la reclamada, la empresa debe presentar una declaracion de

la agencia ambiental que confirme la capacidad efectivamente licenciada.

Si el organismo ambiental confirma una capacidad inferior a la solicitada, la autorizacién se emitira
respetando la limitacidon impuesta. Sin embargo, la ANP no tiene visibilidad sobre el método adoptado
por la agencia ambiental para definir la capacidad licenciada, y no es posible determinar si es meramente
declarativa o si resulta de un analisis técnico que considera la capacidad de procesamiento o la capacidad.

del equipo.

Chile

Previo a que un proyecto entre en funcionamiento, las resoluciones son favorables o desfavorables a los

antecedentes integros presentados por el solicitante. Luego, una vez aprobado el proyecto, la capacidad
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de produccién de este no se limita. Sin embargo, el operador del proyecto podria, de mutuo propio,

limitar la produccién en caso de que tenga problemas en sus procesos con cumplir con la normativa

ambiental.

Colombia

Si se puede limitar la capacidad de produccion por razones ambientales. El limite se fija principalmente
en la licencia ambiental, con base en la capacidad declarada por la empresa, pero validada contra la
capacidad técnica de los equipos y la sostenibilidad de las materias primas. El control lo hace la ANLA o la

CAR mediante informes, inspecciones y sanciones.

Espaia

No contamos con legislacion que limite la capacidad de produccion de biocombustibles de las

instalaciones por cuestiones medioambientales

Panama

Actualmente, no contamos con esa experiencia ya que el primer proyecto de producciéon de

biocombustible esta en la fase de nivelacidén de terreno.

Peru

El Ministerio de la Produccién, es competente para otorgar autorizaciones para la instalacion y
funcionamiento de las plantas productoras de Biocombustibles (Alcohol Carburante y Biodiesel B100).
Dado el caso de proyectos que involucren cultivos, el Ministerio de la Produccion coordinara con el

Ministerio de Agricultura para establecer el procedimiento de la autorizacién correspondiente.

Uruguay:

Si. Se tiene en cuenta la capacidad declarada por la empresa y el medio receptor.
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2.5 duracion tipica de las licencias medioambientales y criterios para renovar las

licencias ambientales o modificar las instalaciones existentes

Argentina

La duracidn tipica esde 2 a 5 afios segun la provincia. La renovacién: exige informes de cumplimiento,
monitoreo actualizado y ausencia de infracciones. Si la modificacidn es menor, basta una actualizacién; si

es mayor, exige un nuevo EIA.

El principio rector es que la licencia se ajusta a la capacidad declarada y al nivel de impacto esperado, por

lo que cualquier cambio relevante debe evaluarse ambientalmente otra vez.

Brasil

La duraciéon de las Licencias de Operacion (LO) varia segln la agencia ambiental estatal responsable y
normalmente se define segln el tamafio y el potencial contaminante de la empresa. En general, las
licencias tienen condiciones que requieren que cualquier modificacién al proyecto, como un aumento de

capacidad o cambio en el drea de almacenamiento, sea comunicada a la agencia ambiental.

Por lo tanto, cuando se presenta un proceso de cambios a instalaciones industriales, la ANP solicita que,
ademas de una LO vigente, la empresa aporte un documento de la agencia ambiental que acredite la
aprobacion de los cambios realizados. La forma de este consentimiento puede variar: algunos organismos
emiten una nueva LO, mientras que otros brindan una Carta de Consentimiento, y hay situaciones en las
gue informan que no es necesario actualizar la licencia. El enfoque depende tanto de la agencia ambiental

como de la naturaleza de los cambios propuestos.

Chile

La duracidn de la Resoluciéon de Calificacion Ambiental (RCA) esta indicada en funcidn de la vida util de
cada proyecto. Se puede extender la vida util del proyecto con una pertinencia, que podria significar

ingresar o no al SEA nuevamente.

En caso de modificarse el proyecto original, se debe presentar una nueva solicitud de calificacion

ambiental por la nueva parte del proyecto que no ha sido evaluada.
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Colombia

La licencia ambiental la expide la ANLA por el tiempo de vida del proyecto, desde su construccion hasta

su abandono y/o terminacion

Espana

Cuando un proyecto obtenga algun tipo de licencia medioambiental recogida en la Legislacion de
Evaluacion Ambiental esta estara vigente durante la vida Util del proyecto. En caso de que el proyecto

sufra alguna de las modificaciones recogidas en la ley debera realizar el tramite nuevamente.

Panama

Los Estudios de Impacto Ambiental tienen una vigencia de dos (2) afios para empezar la construccion del
proyecto. Dependiendo de la etapa en donde se encuentre el proyecto, se podria hacer una modificacion

al mismo. Si el proyecto esta en la fase de operacién se realizaria una auditoria ambiental voluntaria.

Peru

La Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria — DGAAMI, depende del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria y es el érgano de linea del Ministerio de la Produccion con autoridad
técnica a nivel nacional, responsable de promover la proteccién del medio ambiente, la conservaciény el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el desarrollo de las actividades industriales

manufactureras y de comercio interno.

Uruguay:

Luego de que se cuenta con licencia para operar, la misma debe ser renovada cada 3 afios (Decreto

349/005). Una nueva evaluacién de impacto ambiental solo en necesaria si existieran modificaciones
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significativas al proyecto, las cuales deben ser autorizadas previo a su construccién (art. 24, del Decreto

349/005).

https://transparencia.produce.gob.pe/index.php/dgaami/dgaami

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2913113/rd%20104-2022-produce-

dgaami.pdf.pdf?v=1647379087
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2.6 Requisitos medioambientales definidos para la actividad

Argentina

Los requisitos ambientales son bien definidos, pero no son homogéneos ni centralizados: hay parametros

generales nacionales y normas mas detalladas provinciales.

Cada licencia se ajusta a la realidad de la planta, considerando capacidad, materia prima, tecnologia y
entorno. Los controles se hacen por autogestién (monitoreo), inspecciones provinciales y en algunos

casos nacionales o municipales.

Brasil

Los requisitos se establecen para cada estado y existen requisitos especificos definidos como condiciones

de las licencias ambientales.

Chile

Los requisitos medioambientales no son especificos para la produccidn de biocombustibles. Sin embargo,

en relacién con los permisos sectoriales, alli si existen requisitos definidos para esa actividad en particular

Colombia

Se exigen licencias ambientales con condiciones particulares segun cada caso, que regulan agua, aire,
suelo, residuos, biodiversidad y aspectos sociales. El control lo ejercen ANLA o las CAR, mediante informes
periddicos, monitoreo y visitas de seguimiento, con posibilidad de sanciones. Estos se definen dentro del
marco general de licenciamiento ambiental, permisos sectoriales y normativas técnicas que deben

cumplir las plantas y los proyectos asociados (agroindustriales y energéticos).
1. Marco general de requisitos ambientales

Licencia Ambiental (Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015)
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Toda planta de produccién de biocombustibles a escala industrial requiere licencia ambiental si supera

associag

los umbrales de capacidad establecidos o si implica proyectos agroindustriales de gran escala (ej. palma,

cana, maiz).

La licencia la otorga la ANLA (a nivel nacional) o las autoridades ambientales regionales (CAR, CORPAMAG,

CVC, etc.) si el proyecto no es de competencia nacional.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Es obligatorio para evaluar el proyecto antes de otorgar la licencia.

Incluye componentes de agua, aire, suelo, biodiversidad, residuos y aspectos sociales.
2. Requisitos ambientales especificos para biocombustibles

Uso y manejo del agua

Permisos de concesién de agua para riego, procesos industriales y calderas (Art. 2.2.3.2.4.1 del Decreto

1076/2015).

Permiso de vertimientos a cuerpos de agua o alcantarillado, cumpliendo limites de la Resolucion 0631 de

2015 (DQO, DBO5, solidos, grasas, aceites, metales, etc.).
Emisiones atmosféricas

Permiso para fuentes fijas (calderas, secadores, hornos), con estdndares de calidad de aire segun

Resolucién 909 de 2008.
Control de material particulado, NOx, SO,, COV, entre otros.
Residuos peligrosos y no peligrosos

Registro en el RESPEL para residuos peligrosos (aceites usados, lodos de clarificacidn, quimicos de

laboratorio).
Plan de manejo integral de residuos sélidos (Decreto 1076/2015, Resolucién 1362 de 2007).
Manejo de biomasa y subproductos

Residuos agricolas (bagazo de cafia, torta de palmiste, glicerina) deben tener un plan de aprovechamiento

o disposicion controlada.
Incentivo a la cogeneracion eléctrica con biomasa (bagazo, racimos vacios de palma).

Uso del suelo y biodiversidad
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Restricciones sobre siembra de cultivos en areas de alto valor ambiental (humedales, reservas forestales,

paramos).

Evaluacién de impactos sobre fauna, flora y conectividad ecoldgica.

Aspectos sociales

Requisitos de consulta previa con comunidades étnicas si se ubican en areas de influencia directa.

Planes de manejo socioecondmico (empleo, reasentamiento, desarrollo local).

Espana

En el caso de los biocombustibles, estos deben cumplir con los criterios de sostenibilidad.

BOE-A-2022-8121 Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad y de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de los gases

renovables.

Panama

Los requisitos ambientales para cualquier actividad que pueda generar riesgos no estan predefinidos
universalmente, sino que se establecen de forma condicional para cada proyecto. El requisito principal
es someter el proyecto al Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). El Ministerio de Ambiente
(MiAMBIENTE) aprueba este proceso mediante una Resolucidn, en lugar de una licencia formal, y en ella
se detallan las medidas especificas (el Plan de Gestion Ambiental) que el proponente debe cumplir. El

control de estas condiciones lo realiza MiAMBIENTE a través de inspecciones y la revision de informes.

La normativa que rige este proceso es el Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009, pero este debe ser aplicado
junto a sus modificaciones mds importantes, las cuales introducen la mayoria de las reglas actuales:
Decreto Ejecutivo N° 155 de 2011: Modificd el proceso de evaluacién y revisién. Decreto Ejecutivo N° 36
de 2019: Introdujo cambios significativos en la clasificacion de categorias de los estudios. Decreto
Ejecutivo N° 248 de 2019: Establecid el listado mas reciente de obras y actividades que estan obligadas a
realizar un EIA. Por lo tanto, la actividad debe seguir el Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009 y todas sus

modificaciones para asegurar el cumplimiento del marco legal vigente.

26



Peru

La Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria — DGAAMI, depende del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria y es el érgano de linea del Ministerio de la Produccion con autoridad
técnica a nivel nacional, responsable de promover la proteccién del medio ambiente, la conservaciény el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el desarrollo de las actividades industriales

manufactureras y de comercio interno.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2913113/rd%20104-2022-produce-

dgaami.pdf.pdf?v=1647379087

Uruguay

En el momento de otorgarse las licencias ambientales para cada proyecto se establecen condiciones para
el mismo. Se controlan mediante la presentacion de informes ambientales de operacién y de inspecciones

in situ.
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3 Riesgos medioambientales en la produccién de biocombustibles

3.1 Procedimiento para la definicidn y evaluacion de riesgos establecido

Argentina

Los riesgos ambientales se definen en el EIA como probabilidad + magnitud de dafio. Se evalian con
matrices de riesgo, audiencias publicas y dictdmenes técnicos. El plan obligatorio incluye mitigacion
(prevencién, tratamiento, control) vy, si es necesario, compensacion (reforestacion, obras, fondos). Cada

provincia adapta el esquema, pero siempre bajo los principios de la Ley 25.675.

Brasil

La Ley N2 6.938/1981 establece la Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA), que instituye
instrumentos como la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), el licenciamiento ambiental, el Sistema
Nacional de Medio Ambiente (SISNAMA). El articulo 9°, inciso Ill de la ley exige “evaluacion de impactos
ambientales” como requisito para licencias. Por ejemplo la Resolucién CONAMA n2 237/1997 regula el

procedimiento de licenciamiento ambiental, define cudndo y cémo se debe hacer EIA/RIMA.

EIA/RIMA son dos documentos usados en Brasil para evaluar los impactos ambientales de proyectos que

pueden causar dafio al medio ambiente.

EIA — Estudio de Impacto Ambiental: es un estudio técnico y detallado que analiza los impactos del
proyecto en la naturaleza y en las personas, cémo se pueden prevenir, reducir o compensar esos

impactos.

RIMA — Relatério de Impacto Ambiental: es un resumen del EIA en lenguaje claro para el publico.
Sirve para informar a la sociedad, facilitar la participaciéon en audiencias publicas y para ayudar en la
decisién de otorgar la licencia ambiental. La Resolucion CONAMA 1/1986 instituyd EIA / RIMA como

instrumentos para ciertos proyectos.

Hay también otras leyes y normas complementarias (estatales, federales) que regulan compensaciones

ambientales, reparacion de dafio, uso de dreas de conservacion, etc.
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Chile

No se establecen aspectos especificos de riesgos o planes de medidas de mitigacidn, en términos
ambientales, para la produccidon de biocombustibles, sino estad referido a todo tipo de proyectos,
especificados en D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de

Evaluacién de Impacto Ambiental.

Colombia

En el Diagndstico Ambiental de Alternativas se evalian una serie de opciones para el desarrollo de
los proyectos. Dentro de las opciones planteadas se deben definir y evaluar los diferentes riesgos

asociados al proyecto, asi como sus medidas de mitigacion y control.

Espana

Bajo indicacion de la legislacion europea Legislacion de Evaluacion Ambientaly la Ley 21/2013 de
evaluacion ambiental, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Donde se
establece que el promotor podra utilizar la informacién relevante obtenida a través de las
evaluaciones de riesgo realizadas de conformidad con otras normas, como por ejemplo la
normativa relativa al controlde los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan

sustancias peligrosas.

Panama

La identificacidn y evaluacion de los impactos ambientales se realizan de la siguiente manera:

1. Analisis de la linea base en comparacion a las transformaciones esperadas en funcion de los
posibles impactos asociados al desarrollo del proyecto

2. Identificacion y clasificacion de las actividades que durante todas las fases del proyecto que
pudiesen tener una interaccion con el ambiente.

3. Se identifican los posibles impactos, tanto negativos como positivos, y las fases en las cuales se

manifestarian sus efectos.
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4. Analisis y caracterizacién de los posibles impactos que generard el proyecto en sus diferentes

etapas: planificacién, construccidn, operacion y cierre. Para este punto se pueden utilizar
diversas metodologias: matriz de interaccidon simple, matriz de Leopold, sistema de Battell, MEL-
ENEL, CAI (Calificacién Ambiental de impacto), Matriz de Importancia, desarrollado por Vicente
Conesa Fernandez., funcidn lineal conocida bajo el nombre de “Criterios Relevantes Integrados”
(Férmula realizada por el Grupo CAURA de Venezuela (Buroz, 1990) y modificada por Planeta
Panama Consultores (Zarate, 2013), entre otros. Se deben tener los criterios de jerarquizacidn

preestablecidos de los impactos ambientales seglin la metodologia utilizada.
Los requisitos del Plan de Manejo Ambiental son los siguientes:

e Descripcidn de las medidas de mitigacion especificas frente a cada impacto ambiental.
e Ente responsable de la ejecucién de las medidas

e Plan de Monitoreo

e Cronograma de ejecucion

e Plan de participacién ciudadana

e Plan de Prevencion de Riesgo

e Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora

e Plan de Educacién Ambiental

e Plan de Contingencia

e Plan de Recuperacién Ambiental y de abandono

e Costos de la Gestion Ambiental

Peru

Para la gestion medioambiental de la Industria Manufacturera y Comercio Interno se cuenta con el
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el
Decreto Supremo N2 017-2015-PRODUCE, modificado mediante en el Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE vy el Decreto Supremo N° 0012-2024-PRODUCE, el TITULO IV INSTRUMENTOS DE GESTION

AMBIENTAL; especificamente el Articulo 19, sobre Condiciones generales de la aplicacién de los

instrumentos de gestién ambiental.

https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/282956-006-2019-produce
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Uruguay

Se definen y evalian en el marco de las licencias con las que debe contar el proyecto.

Dependiendo de las caracteristicas del proyecto y del entorno, se podrian exigir medidas de mitigacion o

compensacion.
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3.2. Consulta Publica

Argentina

La “la licencia social” es requisito: las comunidades participan mediante la consulta publica que es
obligatoria en la evaluacion de impacto ambiental. Hay fases formales: acceso a la informacién, audiencia
publica, informe de participacion. La “influencia real” no es juridicamente vinculante, pero puede

modificar proyectos o demorar permisos si se presentan objeciones fundadas.

Brasil

El proceso regulatorio de la ANP involucra fases como el Analisis de Impacto Regulatorio, ademas de la

consulta y audiencia publicas.

Chile

La Participacion Ciudadana esta consagrada como un derecho en el SEA, permite que la ciudadania ejerza
su derecho a pronunciamiento respecto del proceso de calificacion ambiental tanto en los Estudios de

Impacto Ambiental, como en las Declaraciones de Impacto Ambiental.

Estos derechos comprenden:

1. Obligacion de SEA de establecer mecanismos que aseguren la participacion informada de
la comunidad.

2. El derecho de las personas naturales y juridicas de conocer el contenido del Proyecto en
calificacion.

3. Elderecho aformular observaciones ambientales al Proyecto en calificacién.

4. La obligacién del SEA de dar respuesta (considerar) a las observaciones ciudadanas
recibidas.

5. El derecho a Reclamar para quienes consideren que sus observaciones no fueron
debidamente consideradas.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 83 del Reglamento del SEIA, para el desarrollo de la Participacion
Ciudadana, la gestién que el SEA debe desarrollar en un proceso Participacion Ciudadana (PAC) consiste
en (..) “establecer los mecanismos que aseguren la participacion informada de la comunidad?,

para ello (...) “el Servicio debera realizar actividades de informacién a la comunidad, adecuando las
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estrategias de participacidon ciudadana a las caracteristicas sociales, econdémicas, culturales y
geogrdficas de la poblacion del area de influencia del proyecto en evaluacidn, con la finalidad de
que ésta conozca el procedimiento de evaluacion ambiental, los derechos de los cuales disponen
durante él, el tipo de proyecto o actividad en evaluacion que genera la participacion y los principales
efectos de dicha tipologia. Asimismo, el Servicio propiciara la instancia de encuentro entre el titular
y la comunidad, con el objetivo que ésta se informe sobre las particularidades del proyecto o
actividad. Estas actividades deberéan realizarse oportunamente en un lenguaje sencillo, directo y de
facil comprension para la comunidad. De estas actividades debera quedar constancia en el

expediente.”

Colombia

En la legislacién colombiana existe el mecanismo de consulta previa para la ejecucién de proyectos, obras
o actividades, que puedan afectar directamente a comunidades étnicas. A partir de la expedicion del
Decreto 2353 de 2019, se determinaron las funciones de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consultas Previas, que estd encargada de liderar, dirigir y coordinar el ejercicio del derecho de consulta

previa.
Existen cinco etapas de la consulta previa:

e Determinacion de procedencia
e Coordinacion y preparacién

e Preconsulta

e Consulta

e Seguimiento

En las diferentes etapas se cuenta con participacion de la comunidad afectada directamente por el

proyecto para concertar acuerdos que permitan su desarrollo.

En linea: https://www.mininterior.gov.co/direccion-de-autoridad-nacional-y-consulta-previa/

Espaia

Todos los proyectos sometidos a, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. deben

pasar por una fase de consulta publica, donde se tienen en consideracién las alegaciones aportadas.
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Panama

Es obligacidén del promotor del proyecto reunir a la comunidad para explicar el EslA. Todos los estudios
de Impacto ambiental tienen participacion ciudadana. Cabe aclarar, que los estudios de impacto
ambiental tienen tres (3) categorias. Los EslA Categoria | son los que generan impactos ambientales
negativos no significativos y que no conllevan riesgos ambientales negativos significativos. Los Estudios
de Impacto ambiental Categoria Ill son documentos de analisis aplicable a los proyectos, obras o
actividades incluidos en la lista taxativa, de acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClIU), cuya ejecuciéon puede producir impactos ambientales negativos significativos tanto cuantitativa
como cualitativa. Ademas, generan impactos acumulativos y sinérgicos que ameritan un analisis mas

profundo.
A continuaciodn, lo que deben hacer los EslA segun la categoria de dicho estudio

e (Categoria I: hay que realizar reuniones informativas y entrevistas o encuestas.

e (Categoriall: deben realizar un Plan de Participacion ciudadana durante la preparacion del EslAy
una consulta formal durante la revision de este.

e (Categoria lll: Ademas, de elaborar el plan de participacion ciudadana y la consulta formal llevan
un componente de participacion ciudadana a través de mecanismos como: la consulta publica,
las audiencias publicas, los foros de discusidn, la participacion directa en instancias institucionales
estatales o semiestatales, al acceso a informacion, la accién judicial, la denuncia ante autoridad
competente, vigilancia ciudadana, sugerencias y la representacion indirecta en instancias

publicas.

Las decisiones tomadas después de la participacion ciudadana tienen mucha influencia en la toma de

decisiones de un proyecto.

Peru

El Decreto Supremo N2 014-2022-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Participacién Ciudadana en la
Gestidon Ambiental de la Industria Manufacturera y Comercio Interno, modificado por el Decreto Supremo
N° 012-2024-PRODUCE. Se regula el proceso de participacidn ciudadana, para promover la participacion

efectiva de la poblacién.

https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/3511378-014-2022-produce
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Uruguay

Para proyectos con mas de 1 ha de desarrollo fabril (art. 2, numeral 19, Decreto 349/005), existen
instancias de consulta publica, las cuales son definidas por la norma de referencia (art. 21, art. 15 y art.

16, Decreto 349/005).
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3.3 Normas técnicas internacionales, como los sistemas de Gestion Ambiental SO

14001 (reduccion del impacto ambiental) y ISO 14004 (Guia general de implementacion)

Argentina

Si, las normas técnicas son de aplicacion en materia ambiental. El marco argentino combina lo legal

nacional/provincial con estandares técnicos internacionales voluntarios u obligatorios segun el caso.

Las I1SO 14001/14004 son muy usadas en Argentina, pero no obligatorias por ley; sirven como estandar

de gestidon ambiental y pueden facilitar habilitaciones.

Normas IRAM, ASTM, EN, son obligatorias en lo referente a calidad de los biocombustibles y se toman
como referencia en licencias ambientales. Por su parte, las Certificaciones internacionales (ISCC,

Bonsucro, RSPO) son necesarias para exportacion.

Brasil

Las resoluciones de CONAMA no mencionan directamente estandares internacionales como 1SO, pero
establecen un marco regulatorio que puede complementarse con estadndares y directrices
internacionales, permitiendo a las empresas adoptar buenas practicas reconocidas globalmente y al

mismo tiempo cumplir con los requisitos legales nacionales.

Chile

Tanto la ISO 14001 como la ISO 14004, fueron declaradas normas oficiales de la Republica de Chile y, por
tanto, todos los proyectos, incluidos aquellos asociados la produccidon de combustibles, deben considerar

dichas normas de referencia.

Colombia

Las empresas libremente pueden acudir a institutos de certificacion avalados por el Organismo Nacional

de Acreditacién, ONAC, “designado como Unico acreditador nacional mediante el Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Comercio, Industriay Turismo”. Estos institutos pueden certificar a las empresas

productoras de biocombustibles en diferentes normas técnicas nacionales e internacionales.

En cuanto a las normas especificas del pais, existen las Normas Técnicas Colombianas, que regulan la
calidad de los biocombustibles y sus mezclas y las buenas practicas de manejo en la cadena de

distribucion.
e NTC 5444:2020

- Establece las especificaciones para el biodiésel (ésteres de acidos grasos) como componente de mezclas

con diésel.
e NTC6032:2023

Define las buenas précticas de manejo para el biodiésel y sus mezclas en la cadena de distribucién de

combustibles liquidos derivados de petréleo
e NTC5308:2019:

Esta es la norma técnica fundamental que define la calidad del etanol anhidro utilizado como combustible
en Colombia. Establece los requisitos técnicos para que este etanol sea apto para ser mezclado con

gasolinas.

Espana

Se usan normas de caracter internacional como las ISOs, asi como normas de caracter europeo como las

CENy las UNE.

Panama

No es mandatorio seguir las normas técnicas internacionales; pero es bien acogido, por el Ministerio de
Ambiente, las empresas que tienen implementado un Sistema de Gestién Ambiental basado en el I1SO

14401. En Panama no existen normas especificas.

Peru

37



° ® °
%
[ X RN X J
associagao iberoamericana de entidades

ari a e reguladoras da energia

Para la gestion medioambiental de la Industria Manufacturera y Comercio Interno se cuenta con el
Reglamento de Gestidn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el
Decreto Supremo N2 017-2015-PRODUCE, modificado mediante en el Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE vy el Decreto Supremo N° 0012-2024-PRODUCE

https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/317547-017-2015-produce

https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/282956-006-2019-produce

https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/5856828-012-2024-produce

Uruguay

N/A.
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3.4 Contaminacion del suelo

Argentina

Los criterios de prevencion en Argentina se centran en impermeabilizacion, contencién secundaria,
control de residuos y planes de contingencia. El almacenamiento de biocombustibles liquidos exige

tanques adecuados, cubetos, distancias de seguridad y manejo especializado de metanol y etanol.

La agencia ambiental provincial controla el cumplimiento a través de licencias, inspecciones, monitoreo y

auditorias, mientras que la Secretaria de Energia regula la seguridad técnica y comercial del producto.

Brasil

La ABNT NBR 17505 trata del almacenamiento de liquidos inflamables y combustibles y establece
requisitos para garantizar la seguridad en las instalaciones de tanques de almacenamiento, con el objetivo

de evitar accidentes y minimizar los impactos ambientales, como la contaminacién del suelo.

La exigencia relacionada con la contaminacion del suelo esta asociada a la necesidad de medidas de
control, como sistemas de contencidn e impermeabilizacion, para evitar que fugas o derrames de liquidos
inflamables lleguen al suelo. En concreto, las normas mencionan el uso de cubetas de contencién y

superficies impermeabilizadas para evitar la infiltracidn de sustancias peligrosas.

En cuanto al indice de permeabilidad, la norma exige que los materiales utilizados en estas areas de
contencidn sean adecuadamente impermeables, para evitar la migracién de liquidos al suelo v, asi,
proteger el medio ambiente. El coeficiente de permeabilidad aceptable para los materiales es
normalmente del orden de 107® cm/s o menos, para garantizar que exista una barrera eficaz contra la

infiltracion.

La Resolucion ANP n? 734/2018 exige que el area de almacenamiento de las instalaciones productoras de
biocombustibles cumpla con la ABNT NBR 17505, incluyendo los requisitos para la prevencién de la
contaminacidn del suelo y el control de la permeabilidad. Con esto, la ANP podra solicitar estudios de

impermeabilidad y contencién adecuados para evitar la contaminacién ambiental.

Sin embargo, se entiende que estos aspectos también son responsabilidad de la agencia ambiental.
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Chile

Los criterios que se utilizan para prevenir y controlar la contaminacién del suelo se sefialan en el D.S. N°
40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y mas especificamente, en los permisos sectoriales correspondientes. El almacenamiento de
biocombustibles liquidos debe cumplir los requisitos especificos sefialados en el D.S. 160 de 2009
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion que, “Aprueba reglamento de seguridad para las
instalaciones y operaciones de produccion y refinacidn, transporte, almacenamiento, distribucion y

abastecimiento de combustibles liquidos”, el que a su vez es extensivo a los biocombustibles liquidos.

Colombia

En la Resolucion del Ministerio de Minas y Energia 182142 del 2007, se expiden normas para el registro
de productores y/o importadores de biocombustibles para uso en motores diésel y se establecen otras
disposiciones en relacion con su mezcla con el ACPM del origen fdsil. Entre otras, se definen requisitos

para el almacenamiento de biocombustibles.

Se exige que el almacenamiento de biocombustibles liquidos disponga de infraestructura secundaria de
contencidn, planes de contingencia, gestion de suelos contaminados y licenciamiento ambiental. En
coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, la ANLA y las CARs controlan mediante la exigencia de

licenciamientos, la vigilancia y control.

Espana

Los criterios se encuentran en la legislacion de Suelos contaminados y residuos BOE-A-2022-5809

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Panama

El Decreto Ejecutivo 2 del 2009 establece la norma de calidad de suelos para diversos usos para proteger
la salud humana y los ecosistemas. Define los niveles genéricos de referencia y los limites maximos
permisibles de contaminantes quimicos en el suelo. Se establece la frecuencia de los monitoreos vy la

metodologia a utilizar en los analisis quimicos y microbioldgicos. Por ultimo, especifica el contenido del
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Informe Preliminar de Situacion, de Caracterizacién. Y de ser necesario el contenido del informe de

as 0z
daenergia

Remediacién de Suelos.

No existen requisitos especificos sobre el almacenamiento de biocombustibles liquidos; no obstante, si
hay legislacion que regula el almacenamiento de sustancias combustibles. La cual indica que los tanques
de almacenamiento deben tener las caracteristicas y especificaciones de seguridad que correspondan a
cada sustancia peligrosa y tener sistemas auxiliares que interrumpan el flujo y permitan su aislamiento,
reparaciones, asi como para evitar fugas o derrames. Por Ultimo, las areas de almacenamiento deben
tener en sus instalaciones tinas de contencién y drenajes que impidan el derrame accidental fuera de
estas areas. Los contenedores y drenajes deberan estar de acuerdo con el volumen y naturaleza de las

sustancias necesarias para su control.

Peru

A nivel nacional se cuenta con el Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM, que Aprueba los criterios para
la Gestion de Sitios Contaminados; asimismo mediante la Resolucidn Ministerial N° 0365-2024-PRODUCE,
se dispuso la publicacidn del proyecto de “Resolucidn Ministerial que aprueba los Términos de Referencia

del Plan de Gestidn de Pasivos Ambientales de la industria manufacturera y comercio interno”

https://www.minam.gob.pe /disposiciones/decreto-supremo-n-012-2017-minam

https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/5964863-365-2024-produce

Uruguay

La normativa utilizada es internacional. Se realizan inspecciones en fase de construccion (seguimiento de
obra). En etapa operativa se inspeccionan y observa la estabilidad estructural, estanqueidad y también

mediante pozos de monitoreo de agua subterranea.
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3.5 Integracion de datos, sistemas compartidos o mecanismos formales de cooperacion

entre la agencia medioambiental y el organismo regulador

Argentina

Hay comunicacién entre agencias ambientales provinciales y la Secretaria de Energia, pero sobre todo

en forma de intercambio documental (una licencia depende de la otra).

No hay integracion real de datos ni sistemas compartidos: cada organismo administra su propia

informacion.

Existen mecanismos formales de cooperacion (COFEMA, CFE, convenios), pero funcionan mas como

foros de coordinacidon que como plataformas operativas conjuntas.

Brasil

En el caso de autorizaciones de instalaciones productoras de biocombustibles, bastara con el documento
relativo a la licencia ambiental. En caso de duda se solicita documentacién adicional, pudiendo también

celebrarse reuniones para aclarar informacion.

Algunas de las preguntas planteadas en este documento reflejan las dudas de la ANP sobre el proceso de
licenciamiento ambiental. Como resultado, la Coordinacidén de Autorizaciones de ANP esta desarrollando
un trabajo técnico para profundizar el conocimiento de los actos normativos de los 6rganos ambientales
en los cinco estados que concentran la mayoria de los agentes regulados o los agentes mas criticos: Mato

Grosso, Goias, Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Alagoas.

El siguiente paso consiste en verificar la disponibilidad de estos érganos para celebrar reuniones con el
objetivo de aclarar los puntos restantes y consolidar los entendimientos obtenidos del analisis legislativo.
Esto permitirda a la ANP alinear sus acciones de autorizacidén con los requisitos ambientales estatales,

ademas de fortalecer la comunicacion y cooperacion con las entidades ambientales locales.

Chile

El Ministerio del Medio Ambiente establece el marco general de la politica ambiental, mientras que el

Servicio de Evaluacidn Ambiental (SEA) se encarga de aplicar esta politica a través de la evaluacién de
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proyectos. Por otro lado, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente

(SMA) se complementan, el SEA se encarga de la evaluacién previa, mientras que la SMA se encarga de la

fiscalizacidn posterior de los proyectos, existiendo coordinacion entre ambas entidades.

En cuanto a la relacidn con el regulador de energia. El sistema de impacto ambiental no tiene
comunicacion formal con el regulador de mercado (CNE), tampoco se cuenta con integracién de datos,
sistemas compartidos o convenios de colaboracién. Sin embargo, la “aprobacién” de los permisos
sectoriales referentes a seguridad de instalacidon, son competencia del regulador de seguridad en el
ambito de la energia, Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), la cual podria tener

comunicacion con la agencia medioambiental en caso de requerirlo.

Colombia

La regulacidn relativa a los biocombustibles se construye en conjunto entre los Ministerios de Minas y
Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Existe una coordinacidn formal a través de mesas técnicas
intersectoriales, en las que, desde su misionalidad, cada entidad aporta conceptos técnicos y juridicos

para la viabilidad de los proyectos.

Existen diferentes sistemas de informacidon de cada uno de los sectores, pero en la actualidad no se cuenta
con integracion entre ellos. Por una parte, en el Ministerio de Minas y Energia se cuenta con el Sistema
de Informacién de Combustibles liquidos, SICOM, que contiene las transacciones de combustibles y
biocombustibles. Por otra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con el Sistema

de Informaciéon Ambiental de Colombia, SIACy, el Registro Nacional de Reducciones de GEI, RENARE.

Espaia

En Espafia, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, a través de la
Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, ejerce las funciones de Punto Focal

Nacional ante la Agencia Europa de Medio Ambiente (AEMA). Agencia Europea de Medio Ambiente

(AEMA) - Red EIONET

Contamos con diferentes inventarios de datos: Sistema Espanol de Inventario de Emisiones
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Existen diferentes mecanismos de cooperacién y grupos de trabajo. Comision Técnica de Prevenciony

mericana de entidades

Reparacion de Danos Medioambientales y Grupos de trabajoy Organismos y Organizaciones

Panama

Tanto ASEP como la Secretaria Nacional de Energia (SNE- Direccién de Hidrocarburos) forman parte de
las UAS (Unidad Ambiental Sectorial) del Ministerio de Ambiente. Siendo SNE la autoridad competente

en materia de biocombustibles.

Peru

Si existe comunicacidn entre OSINERGMIN el MINAM y PRODUCE.

No se tiene integracion de datos o sistemas compartidos entre estas entidades, si se pueden generar

mecanismos formales de cooperacion.

Uruguay

N/A.

44



%
LI °

ariae

3.6 Requisitos para el cierre de instalaciones y la recuperacion medioambiental

Argentina

Hay requisitos de cierre ambiental, pero se fijan a nivel provincial y caso por caso (Plan de Cierre, retiro
de quimicos, remediacidon de suelos, monitoreo). No hay un régimen nacional uniforme de garantias
financieras obligatorias, salvo el uso del Seguro Ambiental Obligatorio (SAQO), que algunas provincias
exigen como condicién para operar. La empresa es responsable indefinidamente por cualquier pasivo

ambiental que quede tras el cierre.

Brasil

El arte. 24 de la Resolucion ANP n2 734/2018 establece que el productor de biocombustibles esta obligado
a realizar la desmovilizacién de la instalacion productora de biocombustibles, en caso de desactivacion,
garantizando el destino seguro de sus inventarios, ademds de comunicarlo al organismo ambiental

competente.

Chile

El cierre de las instalaciones debe cumplir con el D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y mas especificamente en los permisos

sectoriales correspondientes y, por tanto, lo que se sefiala en la Resolucidn de Calificacion Ambiental.

Colombia

El cierre de instalaciones de combustibles y biocombustibles esta regulado por el marco ambiental
general y por normas técnicas del sector energético. En tres lineas principalmente: (1) requisitos de cierre,

(2) recuperacién ambiental, (3) garantias financieras.

El cierre de instalaciones de biocombustibles requiere un plan aprobado por la autoridad ambiental, retiro
seguro de equipos y residuos, y un plan de recuperacién ambiental para suelos y aguas. Para garantizar
esto, se exigen garantias financieras (polizas o fiducias) desde el otorgamiento de la licencia, que se

pueden ejecutar si el titular incumple.
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Una de estas garantias, es la garantia ambiental, conforme con lo establecido en la Ley 99 de 1993, art.

50, que establece que, toda licencia ambiental debe estar respaldada por una garantia financiera (pdliza,

fiducia, seguro ambiental) que cubra:

Cumplimiento de obligaciones del Plan de Manejo Ambiental.
Costos de cierre y abandono.

Eventuales danos o pasivos ambientales.

Ademas, la Resolucion 1526 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible regula las
garantias financieras ambientales, obligando a titulares de proyectos con licencia a constituir una péliza
0 garantia equivalente que asegure los recursos para el cierre y recuperacion ambiental. En caso de
incumplimiento o abandono, la autoridad puede ejecutar la garantia y usar los recursos para financiar la

remediacion mediante el Fondo Nacional Ambiental (FONAM).

Espana

En base a la legislacion de Responsabilidad Medioambiental contamos con diferentes recursos como

la garantia financiera por responsabilidad medioambiental.

Panama

El plan de abandono se establece en el estudio de impacto ambiental. El mismo debe contemplar medidas
qgue aseguren, en el caso del abandono de la obra por cualquier razén, por parte del contratista, la no
contaminacidn, limpieza, mitigacidn de los impactos ambientales causados y la restauracion del medio

intervenido, al menos y sin limitarse a ello, segun la etapa del proyecto,

Debe incluir las normativas, ya sean municipales, nacionales, internacionales o de otra indole, siempre

que tenga aplicabilidad al proyecto y su etapa, y las acciones necesarias para su cumplimiento.

Generalmente, no existen garantias financieras o planes de recuperacién obligatorias.

Peru
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El Capitulo VI, Cierre de Actividades, del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria

Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto Supremo N2 017-2015-PRODUCE, establece
sobre el Plan de Cierre de las actividades. Asimismo, el articulo 38, del citado reglamento, establece sobre

el Plan de compensacién ambiental

https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/317547-017-2015-produce

Uruguay

Las autorizaciones ambientales otorgadas contemplan la actividad de abandono. Las garantias y los planes

de recuperacion, podrian ser una exigencia al momento de otorgar la correspondiente autorizacion.
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4 Certificacion ambiental

4.1 Certificaciones ambientales sobre el analisis del ciclo de vida de los biocombustibles

Argentina

CORSIA es obligatorio (ya entrd en fase obligatoria en 2024 para Argentina). Para cumplirlo, las plantas
argentinas deben certificarse bajo esquemas reconocidos por OACI: en la practica, ISCC CORSIA y en

menor medida RSB CORSIA.

Brasil

RenovaBio es la Politica Nacional de Biocombustibles de Brasil, creada por la Ley n? 13.576/2017, como
parte del cumplimiento de los compromisos del pais en el Acuerdo de Paris. Su objetivo es reducir la
intensidad de carbono del sector transporte, promoviendo el uso de biocombustibles como etanol,

biodiésel y biometano.

La politica establece metas anuales de descarbonizacién para las distribuidoras de combustibles, que
deben cumplirlas comprando CBIOs (Créditos de Descarbonizacién), generados por productores de

biocombustibles que han sido certificados.

La certificacidn es voluntaria y evalua la eficiencia energético-ambiental del proceso productivo, asi como
el origen de la biomasa utilizada. Solo se acepta biomasa proveniente de propiedades con Registro
Ambiental Rural (CAR) activo o pendiente, y sin deforestacién ilegal desde los marcos legales de

RenovaBio.

RenovaBio actualmente cubre etanol, biodiésel, biometano, entre otros, pero no incluye plenamente el
SAF (combustible sostenible de aviacién) en su alcance principal. Existen incompatibilidades con el

CORSIA, pero la ley del combustible del futuro (Ley N2 14.993/2024) establecidé la busqueda de un

alineamiento metodoldgico con la Organizacidon de Aviacion Civil Internacional en relaciéon con los
requisitos de elegibilidad y certificacién para el SAF. De esta forma, el tema esta dentro del alcance de la

agenda regulatoria de la ANP.

Chile
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No existe una regulaciéon asociada a la certificacion ambiental sobre el ciclo de vida de los

mericana de entidades

biocombustibles.

Colombia

No existen certificaciones ambientales nacionales sobre el andlisis de ciclo de vida de los biocombustibles.
Sin embargo, existen metodologias voluntarias o vinculadas a proyectos de exportacién, ademas de guias
generales adoptadas por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas, ICONTEC, como la ISO 14040 y

14044.

Actualmente el pais esta trabajando en la hoja de ruta para SAF (Combustible Sostenible de Aviacidn),

que busca habilitar certificaciones internacionales (CORSIA/ISCC) en Colombia.

Espaia

En Espafa contamos con el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad (SNVS) y a nivel
europeo e internacional ISCC System Documents — ISCC System (ISCC) .La unidén europea esta
poniendo en marcha una iniciativa para la trazabilidad de los biocarburantes, Union Database for

Biofuels (UDB) - About - Union Database for Biofuels Info-site - EC Public Wiki

Panama

Actualmente, en el Ministerio de Ambiente no se emiten certificaciones ambientales especificas sobre el

analisis del ciclo de vida de los biocombustibles.

Peru

Para la certificacion ambiental de las actividades en la Industria Manufacturera y Comercio Interno se
cuenta con el Reglamento de Gestidn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,

aprobado por el Decreto Supremo N2 017-2015-PRODUCE, modificado mediante en el Decreto Supremo

N° 006-2019-PRODUCE vy el Decreto Supremo N° 0012-2024-PRODUCE,
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https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/282956-006-2019-produce

https://cdn.www.gob.pe /uploads/document/file /2913113 /rd%20104-2022-produce-

dgaami.pdf.pdf?v=1647379087

Uruguay

N/A
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4.2 Organizaciones son responsables por la certificacion

Argentina

Responsables: ISCC, Bonsucro, RSB - internacionales; auditan en Argentina certificadoras acreditadas

(SGS, DNV, TUV, Control Union, Bureau Veritas, etc.).

Proceso: registro - documentacién - auditoria - emisién de certificado (1 afio) - renovaciones

anuales.

Soporte nacional: IRAM certifica normas ISO e IRAM técnicas, que se suman como respaldo, pero no

sustituyen las certificaciones internacionales.

Validez: los certificados emitidos en Argentina son reconocidos en la UE, EE. UU. y por OACI para SAF.

Brasil

La ANP desempenfia un papel fundamental en RenovaBio, siendo responsable del proceso de certificacion
de la produccién e importacion de biocombustibles, de la individualizacion de las metas nacionales de
descarbonizacion para los distribuidores de combustibles y de la verificacion de su cumplimiento, asi
como de la Plataforma CBIO: un sistema informatizado desarrollado junto al Serpro para garantizar el
respaldo del Crédito de Descarbonizacion (CBIO). RenovaCalc es la herramienta para calcular la intensidad

de carbono de los biocombustibles y generar la Nota de Eficiencia Energético-Ambiental.

La certificacion RENOVABIO es realizada por firmas inspectoras acreditadas por la ANP, y tiene una validez
de 3 afos. Una vez aprobados, los productores pueden emitir CBIOs con base en sus facturas de venta.

Las normas estan reguladas por las resoluciones ANP n2 984/2025 y n2 802/2019.

Chile

No existe una regulaciéon asociada a la certificacion ambiental sobre el ciclo de vida de los

biocombustibles, por lo tanto, no hay un organismo responsable que fiscalice el proceso de certificacion.

Colombia
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Dado que no existe una certificacion nacional, no hay responsables ni proceso en la actualidad.

Espaia

El organismo que certifica el cumplimiento de la normativa por parte de los agentes econdmicos es
el Ministerio de Transicién ecolégicay el reto por medio de los Certificados de la Sostenibilidad, a

efectos de la Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre.

Panama

N/A

Peru

Para las actividades industriales manufactureras y de comercio interno, la Direccidn General de Asuntos
Ambientales de Industria— DGAAMI, que depende del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria y es
el érgano de linea del Ministerio de la Produccién con autoridad técnica a nivel nacional, responsable de
promover la proteccién del medio ambiente, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en el desarrollo de las actividades industriales manufactureras y de comercio interno.
El procedimiento esta establecido en el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE vy sus modificatorias,

Capitulo Il Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos de Inversidn

Uruguay

N/A
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4.3 Mercado del carbono regulado

Argentina

No existe ain un mercado de carbono regulado en Argentina, pero si hay participacion en mercados

voluntarios internacionales (VERRA, Gold Standard, etc.) y mecanismos como CORSIA para aviacién.

Cambios recientes: la Ley 27.520 de Cambio Climatico con compromisos NDC mas exigentes, expansion
de renovables y biocombustibles, primeros pasos hacia mecanismos de precios al carbono. La
descarbonizacion empieza a influir en la industria por presién de mercados externos y financiamiento

internacional, mas que por obligaciones regulatorias internas.

Brasil

En diciembre de 2024 fue sancionada la Ley 15.042/2024, que crea el Sistema Brasilefio de Comercio de

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (SBCE).

La ldgica del mercado de carbono previsto en la ley se basa en el concepto de cap-and-trade. El gobierno
establece un techo total de emisiones permitidas para el pais y distribuye o subasta CBEs (Cuotas
Brasilefias de Emision) a las empresas, que pueden usarlas para compensar sus emisiones o negociarlas
en el mercado. Este mecanismo se diferencia del mercado voluntario, en el que la participacién no es
obligatoria. Con la reglamentacién, Brasil pasa a tener un sistema obligatorio y supervisado. Esto significa

que el gobierno podra aplicar sanciones a las empresas que no se adecuen a las normas establecidas.

En este momento, se estan definiendo los detalles operativos del sistema y las bases juridicas para el

funcionamiento del mercado.

Chile

No existe un mercado de carbono regulado, si se establece un impuesto de 5 USD/TonCO2 a la emisiones
de carbono, para fuentes fijas que emiten emisiones de CO2 mayor a 25.000 TonCO2/afio. Al respecto,
se podran compensar todo o parte de las emisiones gravadas mediante la implementacion de proyectos
de reduccion de emisiones, sujeto a que dichas reducciones sean adicionales, medibles, verificables y

permanentes.
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Colombia

Por una parte, existe el Programa nacional de cupos transables de emision de GEl, definido en la Ley 1931
de 2018. De acuerdo con la hoja de ruta que se tiene propuesta para su desarrollo, la puesta en marcha
del programa es en el periodo 2024-2025. El nombre del programa para su recordacion por diferentes

actores es Sistema RE (sistema para la reduccion de emisiones).

Por otra parte, se tiene un mercado de carbono regulado hibrido, basado en el impuesto al carbono con
opcién de compensacion. En los dltimos afios, los cambios normativos (Ley 2277/2022, estrategias de
transicidn) apuntan a elevar el precio del carbono y ampliar el alcance. Esto ya esta teniendo impactos

ambientales y econdmicos, incentivando la descarbonizacién de sectores industriales y energéticos.

Espaia

Espana cuenta con Elcomercio de derechos de emision de la UE y su aplicacion en Espana.

Panama

Actualmente, Panama no cuenta con un mercado de carbono regulado obligatorio, pero el Ministerio de
Ambiente (MiAMBIENTE) esta desarrollando el Mercado Nacional de Carbono (MNC), que es de caracter

voluntario inicialmente. Panama ha ampliado la regulacidn de este tema en particular a través de los;

e Decreto Ejecutivo No. 100 del 20 de octubre de 2020 otorga al Ministerio de Ambiente la facultad
para desarrollar el Mercado Nacional de Carbono (“MNC”),

e Decreto 142 del 9 de diciembre de 2021 define el Mercado Nacional de Carbono y sus
componentes. Denomina los créditos de carbono dentro del MNC como unidad de reduccién de

emisiones de gases de efecto invernadero (“UNRE”).

El MNC busca descarbonizar la industria y avanzar hacia el carbono neutralidad nacional al 2050
promoviendo la reduccién y compensacién de emisiones. Su principal componente operativo de
demanda es el programa voluntario: Reduce Tu Huella Corporativo - Carbono (RTH Corporativo -
Carbono): Es el primer programa estatal para la gestiéon de la huella de carbono a nivel organizacional.

Las organizaciones participantes calculan, reportan y verifican su huella. MNC (Fase Voluntaria): Permite
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a estas organizaciones compensar las emisiones que no pudieron reducir mediante la compra de créditos

de carbono (UNRE), impulsando asi el mercado.

El estado Actual: el RTH Corporativo - Carbono esta operativo y en ciclos anuales (con registro usualmente
entre abril y junio). Ademas, contamos con un Registro Nacional de Emisiones (ReNE) y el Sistema
Nacional de Compensaciones (SNCP) que estdn en desarrollo o en fase de implementacién. Panama ha
estado desarrollando una Hoja de Ruta para alinear el MNC con estandares internacionales (como el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris), y se ha trabajado en la plataforma de registro y reporte. El mercado se
ha disefiado para que los compradores finales sean principalmente las organizaciones registradas en RTH

Corporativo — Carbono que buscan el reconocimiento de "Compensacion" o "Carbono-Neutro".

Peru

El Perd impulsa un mercado de carbono transparente y confiable. A través del RENAMI, el MINAM regula
y registra las actividades orientadas a la reduccién de estas emisiones. Ademas, se han firmado acuerdos
con Suiza (2020) y Singapur (2023) para aplicar el Articulo 6 del Acuerdo de Paris, vinculados a la

promocion del mercado de carbono.

https://bit.ly/lineamientos RENAMI

Uruguay

No hay mercado de carbono regulado. Respecto a los cambios medioambientales en relacion a la

descarbonizacion de la industria, por el momento, no hay nada establecido.
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5 Conclusiones

El andlisis de las respuestas revela que todos los paises participantes tienen algun tipo de regulacion
ambiental aplicable a la produccién de biocombustibles, aunque con diversos grados de especificidad y

madurez.

La diversidad de enfoques refleja los diferentes contextos institucionales y niveles de desarrollo del sector
en los paises iberoamericanos. Sin embargo, existe convergencia en temas como el licenciamiento
ambiental, la participacion publica y la busqueda de certificaciones internacionales, lo que favorece la
armonizacion regulatoria y la cooperacidn regional para promover los biocombustibles como parte de la

transicién energética sostenible.

En cuanto al primer aspecto abordado en la investigacidn, el analisis de la legislacion ambiental aplicada
a la produccién de biocombustibles en los paises iberoamericanos revela que todos los paises abordados
cuentan con algun tipo de marco regulatorio, aunque con diferentes niveles de especificidad y madurez
institucional. Argentina, Brasil, Colombia, Perd y Espafia cuentan con legislacion y politicas publicas
especificas dirigidas al sector, mientras que Chile y Panama aplican normas ambientales generales, y
Uruguay utiliza decretos técnicos de acuerdo con el tamafio de los proyectos. Los procesos de concesion
de licencias varian entre modelos con etapas definidas (como LP, LI y LO) y resoluciones Unicas, con
diferentes plazos y requisitos. La limitacién de la capacidad de produccion por razones ambientales es
reconocida en paises como Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay, generalmente vinculada a la capacidad
técnicay los limites de impacto autorizados. La renovacion de licencias y modificaciones a las instalaciones
siguen criterios que requieren prueba de cumplimiento ambiental, y pueden requerir nuevos estudios en

casos de cambios significativos.

Ademas, los requisitos ambientales definidos para la actividad varian entre estdndares especificos y
enfoques mas genéricos, reflejando los diferentes contextos institucionales. A pesar de la diversidad,
existe una tendencia hacia la convergencia regulatoria, con esfuerzos para alinear las précticas nacionales

con los estandares internacionales, promover la sostenibilidad y facilitar la cooperacién regional en el

avance de los biocombustibles como parte de la transicion energética.

En cuanto a la definicidn y gestion de los riesgos ambientales en la produccidn de biocombustibles, se
verifica que los paises iberoamericanos adoptan enfoques diferentes. Argentina, Brasil, Colombia, Espafia,
Panama y Peru tienen procedimientos estructurados para la evaluacién de impacto, generalmente
vinculados a estudios de impacto ambiental (EIA), planes de manejo y normas técnicas especificas. Chile
y Uruguay aplican regulaciones ambientales generales, con requisitos adaptados segun el tipo y tamano

del proyecto.
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La participacién publica es ampliamente reconocida como un derecho y requisito en los procesos de

as

licenciamiento, formalizandose a través de consultas, audiencias y mecanismos de informacion
comunitaria. En cuanto a las normas técnicas, existe una tendencia a la adopcién voluntaria u oficial de
normas internacionales como la ISO 14001 y la ISO 14004, especialmente en Argentina, Chile, Colombia
y Espaia. En cuanto a la prevencion de la contaminacion del suelo, los paises adoptan medidas como
impermeabilizacidn, contencidn secundaria y planes de contingencia, especialmente Brasil y Argentina,

gue cuentan con estandares especificos y estrictos requisitos técnicos.

Finalmente, la integracion entre las agencias ambientales y los reguladores varia: mientras que algunos
paises como Brasil, Colombia y Espafia demuestran esfuerzos de cooperacion institucional, otros aun
operan con sistemas fragmentados. La diversidad de practicas refleja los diferentes niveles de madurez
regulatoria, pero apunta a una creciente convergencia hacia las normas internacionales y la sostenibilidad

ambiental en el sector de los biocombustibles.

Existe una gran diversidad de enfoques entre los paises iberoamericanos en relacidn con la certificacion
ambiental de los biocombustibles, especialmente en lo que respecta al analisis del ciclo de vida, las

entidades certificadoras y el mercado regulado del carbono.

En resumen, existe una clara tendencia hacia la convergencia regulatoria, con paises que buscan alinear
sus practicas con estdndares internacionales (como CORSIA e ISCC), especialmente con fines de
exportacion y cumplimiento de objetivos climaticos. La certificacion ambiental y el mercado de carbono
se consolidan como instrumentos estratégicos para promover la sostenibilidad y competitividad de los

biocombustibles en la region.
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