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Criterios de competencia entre agentes econémicos

En Europa hay amplia experiencia en |la coexistencia de reguladores sectoriales (energia)
y autoridades de competencia

v" Los reguladores sectoriales introducen competencia en mercados tradicionalmente

monopolisticos via normativa.
v La autoridad de competencia supervisa el mantenimiento de la competencia efectiva

en los mercados.

Interaccion éConflictos?
~ Los reguladores sectoriales adquieren Aplicacion simultanea de diferentes
también funciones para la supervision del legislaciones a los mismos hechos (riesgo
mantenimiento de la competencia ne bis in idem)

» Regulacion procompetitiva, servicio
universal

posibles consecuencias
éPérdida de seguridad juridica para los operadores?
éforum shopping?



Objetivo de la
politica de
competencia

Criterios de competencia entre agentes econémicos

2. Herramientas de la Politica de defensa de la competencia

Defender la competencia de las practicas
gue reducen el bienestar del consumidor

3 herramientas

/

N

Prevencion de futuros
comportamientos
anticompetitivos

CONTROL DE
CONCENTRACIONES

EXANTE

Restaurar la competencia,
eliminando los efectos de
practicas pasadas

PROCEDIMIENTO PROMOCION
SANCIONADOR

EX POST




Criterios de competencia entre agentes econdémicos

2. Herramientas de la politica de defensa de |la competencia- Control ex ante

Control de concentraciones bajo la Ley 15/2007

LDC):

» Instruccion y andlisis de operaciones notificadas. Notificacion obligatoria
si se cumplen umbrales (art. 8 y 9 LDC)

» Resolucién: autorizacion con/sin compromisos, autorizacion con
condiciones, prohibicion.

v Andlisis sustantivo: posible obstaculizacién del mantenimiento de la
competencia efectiva

v Principios: proporcionalidad, suficiencia, adecuacion.

» Consulta previa y actuacion preliminar (art. 55 LDC)



Criterios de competencia entre agentes econémicos

2. Herramientas de la politica de defensa de la competencia- Control ex ante

Problemas ex ante cuando:

» Concentracion del mercado y posicién de agentes en mercados relevantes
» Adiciones horizontales significativas (efectos unilaterales/coordinados)

» Desaparicion maverick

» Integracion vertical y efectos conglomerado

» Refuerzo de barreras a la entrada

» Vinculos con competidores

SAutorizar?

> Minima intervencion

» Compromisos : Proporcionalidad, adecuacién y suficiencia



Criterios de competencia entre agentes econémicos

Conductas prohibidas por la Ley 15/2007 (LDC) vy

por el TFUE:

» Conductas colusorias: Acuerdos, practicas concertadas o
conscientemente paralelas, decisiones y recomendaciones colectivas
gue tengan por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia (art. 1 LDC / art. 101 TFUE)

» Abusos de posicion de dominio (art. 2 LDC / art. 102 TFUE): explotacion
abusiva por una o varias empresas de su posicion de dominio en todo o
en parte del mercado nacional

» Practicas desleales que por falsear la competencia afecten al interés
publico (art. 3 LDC)



Criterios de competencia entre agentes econémicos

2. Herramientas de la politica de defensa de la competencia- Control ex post

irretroactividad ‘ legalidad

tipicidad

responsabilidad
Proporcionalidac

Cconcurrencia ! sanciones
Derechos presunto
responsable Medidas cautelares

prescripcion

resolucion Garantia de procedimiento

Presuncion de inocencia .



B OO preanns b Criterios de competencia entre agentes econdémicos

» Hasta 90s: monopolios en los mercados nacionales de gas y electricidad

» Primer y Segundo Paquete Liberalizacion (Directivas 1996-1998 y 2003):

Distincion entre actividades reguladas y en competencia
Obligacion acceso de terceros en actividades reguladas
Eliminacion barreras de entrada en actividades en competencia

Eliminacion trabas al cambio de suministrador

Tercer Paquete Liberalizacion (desde 2007-Directivas 2009):

Origen: resultados investigacion sectorial de la Comision Europea (2005-2007):
escasa interconexion, elevada concentracion, elevados precios, barreras de entrada.

Objetivo: reforzar condiciones de competencia en gas y electricidad

Las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE establecen un nucleo minimo de tareas de

supervision de los reguladores energéticos para garantizar “la ausencia de

discriminacion, una competencia efectiva y un funcionamiento eficiente del mercado”
9



Criterios de competencia entre agentes econdmicos

’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Caracteristicas Efectos
Baja elasticidad precio de la Reaccion limitada de la demanda frente
demanda en el corto plazo a variaciones de los precios

Reaccion limitada de la oferta frente a

Imposibilidad de almacenamiento variaciones de los precios

Capacidad insuficiente de

infraestructuras transporte y Restricciones técnicas, segmentacion

distribucién, monopolio natural geografica, conflictos de acceso ared
Inversiones elevadas con tiempos Existencia de barreras a la entrada
largos de realizacion, imagen de marca de nuevos competidores, fidelizacion

Mercados vulnerables al poder de mercado.
La regulacion juega un papel esencial para
garantizar el correcto funcionamiento de los mercados




Criterios de competencia entre agentes econémicos

» Liberalizacion de sectores eléctrico y gasista conlleva la aplicacion de una regulacion
especifica para el desarrollo de la competencia efectiva

» Los problemas no siempre derivan de una inadecuada/inexistente regulacion, hay
conductas anticompetitivas.

» Conductas de los agentes contrarias a la Ley de Defensa de la Competencia (ley
15/2007) =>» Autoridad de Competencia (STS de 17 de diciembre de 2008)

“El regulador esta habilitado para apreciar que una conducta tiene o puede tener
efectos adversos a la competencia pero no le corresponde declarar finalmente una
infraccion de los tipos definidos por la LDC, que sélo corresponde a los drganos de
Defensa de la Competencia

» Relacion Autoridad Reguladora de Energia -Autoridad de la Competencia



Criterios de competencia entre agentes econémicos

Tanto desde la normativa en materia energética como desde el ambito de
defensa de la competencia, se persigue el objetivo comun de garantizar la
competencia efectiva en los sectores energéticos.

En Europa: funciones de supervision de los mercados energéticos recaen
sobre los organismos reguladores sectoriales, existiendo mecanismos para la
interaccion entre el regulador sectorial con la autoridad de competencia.

Ley 54/1997 del sector eléctrico y la Ley 34/1998 del sector de
hidrocarburos: objeto de la CNE de velar por la competencia efectiva en los
sistemas energéticos y por la objetividad y transparencia de su
funcionamiento

Ley 15/2007 (articulo 12): funcién de la CNC de preservar, garantizar y
promover la existencia de una competencia efectiva en los mercados o
sectores productivos de la economia y en todo el territorio nacional
(también energia)



Criterios de competencia entre agentes econdmicos

» El articulo 10 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible: los organismos
reguladores debian preservar y promover un mayor grado de competencia efectiva
y la transparencia, sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Autoridad de
competencia.

» Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia, modificada por la Ley 2/2011, preveia
mecanismos para la coordinacion de la CNC con los reguladores sectoriales
* Poner en conocimiento indicios y evidencias. Ejemplos.

* Informes preceptivos no vinculantes
v Informes de caracter técnico, no vinculantes, necesarios para que el
organo decisorio resuelva. Son determinantes del contenido, nunca del
sentido de la decisidn
v’ Emision de informe determinante por la autoridad nacional de
competencia sobre normas de caracter reglamentario que puedan incidir
en las condiciones de competencia en los mercados
* Reuniones: evaluacion orientaciones generales, mecanismos de cooperacion
formal e informal



Criterios de

COMISION NACIONAL DE @86
’ CN MC MERCADOS Y LA COIVIPETENCU;

Regulacion de CNMC

Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC

Real Decreto 657/2013, de 30
de Agosto, que establece el
Estatuto Organico de la CNMC

competencia entre agentes econdémicos

Leyes que aplica CNMC
(competencia y energia)

Ley 15/2007, de 30 de julio
de Defensa de la
Competencia

Ley 24/2013, de 26 de
diciembre del Sector
Eléctrico

Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de
Hidrocarburos

14



Criterios de competencia entre agentes econdémicos

4. Interaccion entre regulacion y competencia mercados energéticos en el modelo espaiol

La Comision Nacional de los Mercados v la Competencia
-La CNMC fue creada con la Ley 3/2013, de 4 de junio y entré en
funcionamiento el 7 de octubre de 2013

-La nueva autoridad ha incorporado la antigua autoridad de competencia y
varios reguladores sectoriales

v' Objetivos: Garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento, la
transparencia y la existencia de una competencia efectiva en todos los sectores y
mercados y sectores productivos, en beneficio de consumidores y usuarios

v Caracteristicas: Concentra las funciones en materia de regulacién sectorial en
industrias en red y de aplicacidon de las normas de defensa de la competencia
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Criterios de competencia entre agentes econémicos

MERCADOS Y LA COMPETENCIA 4 | hteraccidn entre regulacién y competencia mercados energéticos en el modelo

Presidencia

Gabinete
Departamento
de Promocion

Economista lefe

Secretaria General

Control Interno

Consejo

- Sala de Competencia
- Sala de Supervision Regulatoria

Presidente
+

Vice Presidente
L

8 miembros del Consejo

Vice Presidencia

Gabinete

Secretaria del
Consejo

Direccion de
Energia

Energia Eléctrica
Gas Natural

Regulaciéon Econémico-
Financiera y Precios
Regulados

Direccion de
Competencia

Industria y Energia

Sociedad de la
Informacion

Servicios

Carteles y Clemencia

] . Mercados derivados de
Vigilancia

la Energia

T

Direccion de
Telecomunicaciones y
del Sector Audiovisual

Regulacion de
Comunicaciones Electronicas

Analisis de Mercados de
Comunicaciones Electronicas

Subdireccion Técnica de las
Comunicaciones Electronicas

Audiovisual

Direccion de
Transporte y del
Sector Postal

Tarifas aeroportuarias

Sector Postal

Analisis de Mercados
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Criterios de competencia entre agentes econémicos
4. Interaccion entre regulacion y competencia mercados energéticos en el modelo espaiiol

DESDE 2013 CNMC (Ley 3/2013, Ley 15/2007)

» Relacion entre Direcciones (instruccion) y Salas (resolucion), no entre
distintas instituciones

» Mecanismos de coordinacion concretos entre Sala de Competencia y de
Supervision Regulatoria del Consejo CNMC:
e Supuestos en los que procede informe de Sala

e Conocimiento por el pleno del Consejo de asuntos en los que haya
criterio divergente entre ambas Salas

 Informes cruzados preceptivos (art. 21 Ley 3/2013 y art. 14 RD 657/2013
Estatuto CNMC ).



Criterios de competencia entre agentes econémicos

Las salas conoceran de los asuntos que no estén expresamente atribuidos al
pleno. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que,
correspondiendo el conocimiento de un asunto a una de las salas, deba
informar |la otra con caracter preceptivo. En todo caso, debera emitirse
informe en los siguientes asuntos:

a) Por la Sala de Competencia, en los procedimientos que, previstos en los
articulos 6 a 11 de esta Ley, afecten al grado de apertura, la transparencia, el
correcto funcionamiento y la existencia de una competencia efectiva en los
mercados.

b) Por la Sala de Supervision regulatoria, en los procedimientos en materia de
defensa de la competencia previstos por el articulo 5 de esta Ley que estén
relacionados con los sectores a los que se refieren los articulos 6 a 11.



Criterios de competencia entre agentes econémicos

Articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, se solicitara informe preceptivo en los

siguientes asuntos:

v a) Los previstos en los apartados b), c), d), e) f), y h) del apartado 1 y a), del
apartado 2 del articulo 5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, cuando afecten a los
sectores sujetos a supervision.

v' b) Los procedimientos sancionadores previstos en la legislacion sectorial y sus
normas de desarrollo, en el marco de las competencias de la Comision, cuando los
hechos pudieran ser constitutivos de infracciones.

v d) Respecto de las funciones previstas en el articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, los asuntos previstos en los apartados 14, 15, 19, 21, y 30, asi como los
expedientes de certificacion de la separacion de actividades en aplicacion del
apartado 3, del mismo articulo de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

v' i) Respecto del articulo 12.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, los asuntos previstos
en los apartados a).1.2,3.2,5.2,6.2y 8.2, b).1.9,c), d).1.2y 2.2,e) y f). 5.9

v j) Para la adopcion del informe previsto en el procedimiento relacionado con la
toma de participaciones en el sector energético, en los términos previstos en la Ley
3/2013, de 4 de junio.




Criterios de competencia entre agentes econémicos
4. Interaccion entre regulacion y competencia mercados energéticos en el modelo espafiol

Procedimientos instruidos

Procedimientos instruidos por
por Direccion de Competencia

Direccion Energia

imientos sancionadores
dores principales y
nantes
ficacion de separacion de
vidades
flictos de acceso de terceros
edes de distribucion y
ansporte
oma de participaciones
Propuestas de subastas
- Transparencia y competencia en
el sector eléctrico y del gas
natural
Grado y efectividad de apertura
del mercado
Exclusién conductas
discriminatorias

Informe Sala de

Informe Sala
de
Competencia

Supervision
regulatoria

(temas energia)

Aplicacion de Ley 15/2007 en
materia de conductas que
supongan impedir, restringir y
falsear la competencia, asi
como articulos 101 y 102 TFUE
en sectores de electricidad y
gas natural

Expedientes de control de
concentraciones en sectores
regulados




Criterios de competencia entre agentes econdémicos
4. Interaccion entre regulacion y competencia mercados energéticos en el modelo espafol

’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Retos

@

» Informacion disponible internamente y conocimientos tecnicos de los
mercados Yy regulacion de los sectores energeéticos.

» Agilidad en la tramitacion y contenidos de los informes preceptivos y también
colaboracion no reglada durante la tramitacion de los correspondientes
expedientes.

» Analisis y consideraciones tecnicas y regulatorias que permitan contrastar y
completar datos aportados por el notificante /denunciante

» Coordinacion interna que garantice la decision mas eficaz posible en el inicio
de la instruccion de expedientes sobre conductas en aras del cumplimiento de
principio de seguridad juridica.



Criterios de competencia entre agentes econdémicos
4. Interaccion entre regulacion y competencia mercados energéticos en el modelo espanol
Importancia de la regulacion energética para el analisis de la politica de defensa de la competencia

» Definicion del mercado relevante : marco conceptual para el andlisis de
concentraciones y conductas

v" Mercado de producto y geografico

v' REMIT

» Separacion de actividades: liberalizadas y reguladas
» ldentificacion de barreras de entrada

» Operadores incumbentes-entrantes



Criterios de competencia entre agentes econémicos

v Adquisicién del control exclusivo por parte de REPSOL sobre PETROCAT
mediante la compra a CEPSA del 45% del capital social.

v' Los mercados afectados por la operacion son los de distribucion minorista
de carburantes de automocion en estaciones de servicio (EESS), la venta
directa o extra red de gasoleos A (automocion), B (agricola y pesquero) y C
(calefaccion) y el suministro de gasoleo B marino en puertos.

v Los mercados geograficos analizados son las 4 provincias catalanas,
Madrid y Cadiz donde actuaba PETROCAT



Criterios de competencia entre agentes econémicos

’ CNMC COMISION NACIONAL DE LOS _ _ B . _
MERCADOS Y A COMPETENCIA 5. Ejemplo de interaccidon en materia del control de concentraciones

» Coordinacion Competencia-Sectorial (energia)

v' Requerimientos de informacion/informe cruzado
v Analisis temporales de precios en determinados entornos competitivos

v' Regulacion

» Compromisos: Autorizacién en primera fase con compromisos

v REPSOL realizara todas las operaciones precisas para que no exista un
incremento de su red (Ley 11/2013). Estas transacciones fueron
autorizadas por la CNMC para asegurar que no se produzcan problemas
de competencia en los entornos afectados por dichas transacciones

v' Compromiso especifico para una ES : permuta con un tercero o si esto no
es posible, permuta de alguna otra ES de la red de REPSOL que esté
proxima

v' Aprovisionamiento: PETROCAT se suministrara una cantidad minima de
terceros distintos de REPSOL en un plazo de tiempo
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Gracias



