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A. Nocion
y caracterizacion



+

Nocion y caracterizacion
1

. Supervision — Examen de actividad ajena
. Control/Contralor - Perspectiva etimologica

. En diferentes idiomas: comprobacion, inspeccion, fiscalizacion,

intervencion, dominio, mando, preponderancia

contable

. Contralor Saspecto organico o subjetivo, mas vinculado a lo

. En la Constitucion uruguaya: 7 articulos, solo uno emplea

“control”(47), sentido funcional

. Marco normativo de URSEA



Nocion y caracterizacion

2
4

. Aragon: " Vehiculo a traves del cual se hacen
efectivas las limitaciones del poder ”

. Giannini: "Comprobacion de la regularidad de
una funcion propia o ajena”



Nocion y caracterizacion
3

Cajarville

+

Actividad de un organo que,
mediante /la formulacion de un juicio,
culmina en un pronunciamiento
cuya finalidad
es lograr la adecuacion
de la actividad controlada

a criterios de juridicidad y mérito



Nocion y caracterizacion
ik Al
Fases
. Momento preparatorio — se obtiene la
informacion

. Momento nuclear — se emite el juicio logico

. Momento conminatorio (eventual)
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B. El sistema de control/
supervision/fiscalizacion



El sistema de control
|

Guy Brebant

Modo como cada Estado organiza
el numero,
separacion,

coordinacion
y colaboracion
de diversos controles

Debe evitar tanto insuficiencia como exceso



El sistema de control
ik 2
. Forma mixta — participacion de diferentes estamentos

. "Balance of powers” — "checks and balances”

. Separacion, coordinacion y colaboracion — "L "Esprit des
Lois”

. Controles desde el Estado sobre la actividad de los
particulares (en proteccion de derechos de categorias
de personas)

. Otras formas de control social



El sistema de control
C

Tipologia

+

M Segun naturaleza del que controla (parlamentario,
administrativo y jurisdiccional)

M Segun indole de los actos (legislativo, administrativo
y jurisdiccional)

= Segun posicion institucional del controlante respecto
del controlado (interno y externo)



El sistema de control
|

Tipologia (cont.)

+

= Segun oportunidad en que se ejerce (preventivo;
concomitante — permanente; “a posteriori” -
represivo)

= Segun el objeto (de legitimidad y de mérito)
= Segun el alcance (en las personas o en la actuacion)

s En virtud de la funcion sobre la que
recae (administrativa, legislativa o jurisdiccional)



C. Supervision/

Fiscalizacion/Control
regulatorio



El control regulatorio

ik 1

“Leading case"” en la materia:
“Munn vs. Illinois”

"Cuando se consagra la propiedad a un uso en
el cual el publico tiene un interes,

la actividad debe someterse a ser controlada
por el publico para el bien comun”



El control regulatorio

il 2

m 1887 — E.U. - Comision de Comercio
Interestatal

m Comisiones independientes europeas
— Dotadas de autonomia

— Con poderes de regulacion y control muy
amplios



El control regulatorio

i C

= Ameérica Latina: auge asociado con la
privatizacion, en los 90

m Pertinencia en “utilities”, cuando los
servicios estan a cargo de entidades estatales

s En el contexto de la crisis financiera mundial,
nuevo auge



El control regulatorio

1 4

Fallas del mercado

(externalidades, monopolios naturales,
asimetrias informativas)

“Modo de influir sobre el mercado
mediante la creacion de un sistema de incentivos
como los que crearia la competencia,
guiando o restringiendo las decisiones economicas
para conformarlas al interés publico”



El control regulatorio
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Aspectos a tener en cuenta

+

= Separacion de roles
= Piramide normativa

s Grado de independencia compatible con
responsabilidad

s Procedimientos transparentes (audiencias y
consultas publicas)



El control regulatorio
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Aspectos a tener en cuenta (cont.)

s Mecanismos eficaces y transparentes de
seleccion de personal

= Autonomia financiera y potestad
sancionatoria

s Nuevas preocupaciones (instituciones de
evaluacion de las entidades reguladoras y
procedimientos de analisis de impacto
regulatorio)



El control regulatorio
7

Forma de accion publica
que busca mejorar situacion del ciudadano

+

Conforme a objetivos estratégicos de politica

Con objetivos de:
Competencia
Sostenibilidad (continuidad y seguridad)
Eficiencia (productiva y asignativa)
Objetividad
Transparencia
Equidad
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D. Supervision/Control
regulatorio
en Uruguay



El control regulatorio
en Uruguay
1

Sector eléctrico

Monitoreo de cumplimiento del marco
Examen permanente de tarifas y precios
Informe tarifario frente a cada ajuste
Control del RCSDEE
Control de Equipamiento de Baja Tension
Informe previo a autorizacion de generacion
Supervision de pliegos de contratacion
Contabilidad regulatoria



El control regulatorio
en Uruguay
p)

Sector hidrocarburos

Monitoreo de cumplimiento del marco
Calculo de PPI
Informe tarifario frente a cada ajuste
Control de calidad de combustibles
Control de seguridad
(instalaciones, envasado, cobertura geografica)
Informe previo a autorizacion de actividad
Autorizacion de instalaciones



El control regulatorio
en Uruguay
3

Sector gas por redes

Monitoreo de cumplimiento de contratos
Examen permanente de tarifas y precios
Informe tarifario frente a cada ajuste
Control de odorizacion
Control de instalaciones
Contabilidad regulatoria



El control regulatorio
en Uruguay
4

Sector energias renovables

Monitoreo de cumplimiento del marco
Control de calidad



El control regulatorio
en Uruguay

+ 4

Sector defensa de la competencia

Monitoreo de los mercados regulados



El control regulatorio
en Uruguay
5

Sector eficiencia energética

Monitoreo de cumplimiento del marco
Control de etiquetado de equipos, materiales
y estandares
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