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SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
SUPERVISION E INSPECCION

CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

» SUPERVISION (del latin visus -examinar algo para darle el visto

bueno- y super - por encima de) es la acciéon de vigilancia o
sequimiento de hechos y actuaciones con un objetivo determinado.
(conocer cumplimiento de la normativa...situacion de instalaciones...
datos de mercado...)

» INSPECCION (del latin inspectio-onis) es un medio de verificacién y
comprobacion de las materias objeto de supervision o de cualesquiera
otras sobre las que se tenga competencia legal.

» Podemos considerar en consecuencia con sus raices etimoldgicas, que
la SUPERVISION es lo genérico y la INSPECCION lo concreto, pero
ambas responden a una concepcion similar que parte de la obtencion
de informacion y su andlisis, y el contraste efectuado por la inspeccion.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
SUPERVISION E INSPECCION

CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

» SUPERVISION e INSPECCION estan intrinsecamente unidas ya que la
obtencion de informacion en general, materia propia de la supervision,
se perfeccionay positiviza a traves de la verificacion de hechos o
datos, materia propia de la inspeccion.

» No puede concebirse un organismo supervisor gue no utilice un sistema
de inspeccion profesionalizado para dar fiabilidad a sus actuaciones, y
aungue conceptualmente supervision e inspeccion partan de unas
premisas comunes, sus actuaciones en la practica son diferentes.

» LaInspeccion al caracterizarse por la concrecion, formalmente sigue un
procedimiento especifico y finaliza con el levantamiento de un acta
firmada por el inspector y por el inspeccionado. El inspector debe
limitarse a actuar de fedatario de hechos y datos contrastados. Se
responsabiliza mediante la firma de un documento, el acta, que remite
al inspeccionado para su conocimiento y su firma, de ahi que sus
actuaciones se rigen por su independencia y profesionalidad.



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
SUPERVISION E INSPECCION

COMPETENCIA INSTITUCIONAL DE SUPERVISION E INSPECCION

» Son Organos competentes: La Administracion General del Estado, las
Comunidades Autonomas y la Comision Nacional de Energia (CNE)

» La Administracion General del Estado tienen la potestad de legislary y
autorizar todo lo que se haya establecido por normativa basica aplicable
a todo el territorio nacional. Lleva todos los registros Administrativos de
caracter general.

» Enrelacién con las Centrales Térmicas de Generacion de energia
Nuclear la competencia exclusiva de su vigilancia y supervision la
ejerce un organismo publico el CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
a través de su propio servicio de inspeccion.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO

COMPETENCIA INSTITUCIONAL DE SUPERVISION E INSPECCION

» Los organismos de las Comunidades Autbnomas ejercen sus funciones
en virtud de las competencias que les atribuyen sus respectivos
Estatutos de Autonomia y tienen competencias de desarrollo de la
legislacion basica para su aplicacion en su territorio.

En materia eléctrica son los encargados de los registros administrativos
de las instalaciones que radican en su territorio, dan las autorizaciones
correspondientes (actas de puesta en marcha), y son responsables de
la vigilancia del cumplimiento de la normativa aplicable sobretodo en
relacion con la seguridad publica.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO

COMPETENCIA INSTITUCIONAL DE SUPERVISION E INSPECCION

» La Comision Nacional de Energia (CNE) tiene sus competencias
establecidas por Ley y/o disposiciones de desarrollo.

P Sus actuaciones estan determinadas por una norma de aplicaciéon
estatal y al estar referidas a materias reguladas tienen un componente
econdmico ya gue estan relacionadas con retribuciones que se
establecen para las actividades de Generacion, Transporte y
Distribucion.

» En consecuencia con lo anterior: No tiene competencias en materia de
seguridad publica ni de autorizaciones directas para la actividad de las
Instalaciones.

» Ademas hay que sefalar que no tiene tampoco competencias
sancionadoras. Puede instruir expedientes pero la resolucion de los
mismos Yy la determinacion de la sancion es competencia del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO

® Lasupervision del funcionamiento de los mercados es una de las
tareas fundamentales que tiene encomendada la CNE.

® En su labor de supervision del nivel de transparencia 'y competencia de los
mercados energéticos, la CNE puede dictar Circulares, que deberan ser
publicadas en el Boletin Oficial del Estado, para recabar de los sujetos que
actuan en estos mercados cuanta informacion requiera para efectuar la
supervision.

® La emision de Circulares propias de la CNE se configura, asi, como el
instrumento principal a través del cual se obtiene la informacion necesaria
para realizar la funcion de supervision.

® En 2008 se han aprobado cinco circulares: tres se refieren al sector eléctrico,
y dos al sector del gas natural.



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO

La supervision del funcionamiento del mercado eléctrico. Actuaciones:

® Elaboracion de Boletines semanales de seguimiento del mercado eléctrico
gue, en su version no confidencial, se publican en la pagina web de la CNE.

® Supervisar el funcionamiento del mercado de produccidon de energia
eléctrica (EL MERCADO DE SUMINISTRO)

= El mercado diario, intradiario y los servicios de la operacion del
sistema.

= Los contratos bilaterales fisicos (distribuidores y demas contratos)

= Supervision de las liquidaciones realizadas por los operadores
Operador del Mercado y Operador del Sistema en el ambito del
mercado eléctrico

® Supervision de los mecanismos de contratacion a plazo de energia eléctrica
basados en subastas: concretamente, de las tres subastas de emisiones
primarias de energia y las cuatro subastas para la adquisicion de energia de
los distribuidores (subastas CESUR)



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO

La supervision del funcionamiento del mercado eléctrico. Actuaciones:

® Supervision de los mecanismos de contratacion a plazo de energia eléctrica
basados en subastas: concretamente, de las tres subastas de emisiones
primarias de energia y las cuatro subastas para la adquisicion de energia de
los distribuidores (subastas CESUR)

® Realizar un seguimiento del funcionamiento del mercado a través de
Analisis y estudios complementarios de funcionamiento del mercado:

= Cobertura de la demanda de energia eléctrica (Informe marco,
informes de cierres de centrales, etc.).

= Realizar previsiones de demanda y producciony precios.
= Calcular el margen de la actividad de produccion.



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO

La supervision del funcionamiento del mercado eléctrico. Actuaciones:

® Supervisar el funcionamiento del sistema de medidas

® Realizar el seguimiento y control de:

= El cumplimiento de los niveles de calidad del servicio

=Los consumos propios de las instalaciones de produccion,
transporte y distribucion




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO

La supervision del funcionamiento del mercado gasista.
Actuaciones:

® Seguimiento de la evolucion del mercado gasista espariol a través de la
informacion obtenida de diversas fuentes, y plasmada en distintos informes y
boletines de supervision.

® Supervision de los mercados de gas y de capacidad, tanto en la fase de
creacion y organizacion de las subastas, como en la fase de supervision y
seguimiento de su ejecucion. (Subastas de gas de operacion y gas talon, y
en lo que se refiere a los mercados de capacidad, en 2008 se realizo la
primera subasta de capacidad de almacenamiento subterraneo)




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO

La supervision del funcionamiento del mercado petrolifero.
Actuaciones:

» En el caso del upstream, se asiste a las reuniones bimensuales que
mantienen las companias del sector, y se continuan realizando las tareas de
mantenimiento de la base de datos administrativa creada en el afio 2000 y
disponible en la web.

» En cuanto al downstream, en diferentes informes se analizan también los
datos relevantes del mercado espanol. Asi, se elabora un Informe de
supervision macro de estaciones de servicio de periodicidad mensual sobre
los precios de la gasolina 95 1.0O. y del gasoleo A en Espafay en la Unidn
Europea.

» Se elaboran Informes de supervision micro del mercado espariol de
estaciones de servicio y sobre la evolucion del precio de la gasolina 95 y del
gasoleo A en Espafia en relacion a los mercados europeos .

» Se mantiene y actualiza, en la pagina web de la Comision, la informacion
objeto de difusion sobre precios y condiciones de acceso a instalaciones
logisticas de hidrocarburos liquidos.



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

La Comision Nacional de Energia tiene por objeto velar por la competencia
efectiva en los sectores energéticos y por la objetividad y transparencia
de su funcionamiento, en beneficio de todos los sujetos que operan en
dichos sistemas y de los consumidores.

» Con esa finalidad, y para asegurar el mejor cumplimiento de sus
funciones, el apartado tercero, 4, de la disposicion adicional undécima
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
establece.

“La Comision Nacional de Energia podra recabar de los sujetos que actuan
en los mercados energéticos cuanta informacion requiera en el
ejercicio de sus funciones. Para ello, la Comision dictara Circulares,
gue deberan ser publicadas en el Boletin Oficial del Estado, en las
cuales se expondra de forma detallada y concreta el contenido de la
informacion que se vaya a solicitar, especificando de manera justificada
la funcidn para cuyo desarrollo es precisa tal informacion y el uso que
se pretende hacer de la misma.”



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

» Las funciones de supervision, vigilancia e inspeccién sélo pueden ser
ejercidas si se cuenta de modo instrumental con la facultad de recabar la
informacion precisa para verificar en qué grado las conductas empresariales
se acomodan a lo establecido en la Ley o las disposiciones o resoluciones
administrativas.

» Consecuentemente con las facultades que se le otorgan a la Comision en
materia de solicitud de informacion es la posibilidad de inspeccionar esta
informacion que se concreta en el apartado tercero, 4, de la disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos que
recoge:

‘podra realizar las inspecciones que considere necesarias con el fin de
confirmar la veracidad de la informacion que en cumplimiento de sus
circulares le sea aportada”.



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

» La amplitud del poder de recabar informacion de la Comision no solo se
refiere al contenido de la misma. También deja el legislador un amplisimo
margen de maniobra a la hora de determinar la cronologia de los requisitos y
su periodicidad o no.

» La informacion puede solicitarse, caso por caso, momento por momento.
Pero lo mas logico es que, ademas de la realizacion de requerimientos
puntuales, obviamente necesarios, se establezca con caracter general y
previo, entre la Comision y las empresas, una relacion informativa de forma
continuada.

» Para ello, es necesario que la Comisién siente un “marco general” de sus
demandas de noticias, asi en el tiempo —periodicidad anual, trimestral, etc.—,
como en el objeto.

» Las Circulares que la Comision aprueba para solicitar informacion tienen un
tratamiento extenso y especifico en la Ley.



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

» La Comision tiene independencia para recabar de los sujetos que actian en
los sistemas energéticos cuanta informacion requiera con la Unica limitacion
de que la solicitud de informacion debe ir unida al ejercicio de cualquiera de
las funciones gue tiene encomendada la Comision.

» Las Leyes 12/2007 y 17/2007, relativas, respectivamente, al sector de
hidrocarburos y al sector eléectrico han reforzado la habilitacion que tiene la
CNE para recabar, mediante circulares, informacion de los sujetos que
actuan en los mercados energeticos.

» Estas Leyes atribuyen a la CNE la competencia para dictar circulares a fin de
recabar cuanta informacion requiera este organismo para el ejercicio de las
funciones de supervision del mercado gue dichas leyes le confieren, y que
tienen por objeto garantizar la ausencia de discriminaciony un
funcionamiento eficaz tanto del mercado eléctrico como del mercado gasista.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

» Procedimiento de elaboracion de CIRCULARES:

® El Consejo de Administracion de la Comision, antes de aprobar cualquier
Circular, acuerda la remision del texto de la Propuesta de Circular y Memoria
al Consejo Consultivo de Hidrocarburos o Electricidad de la Comision, segun
proceda, y alas empresas interesadas, para que realicen las alegaciones
gue consideren oportunas.

® Examinadas las referidas alegaciones, se lleva a cabo un Informe sobre las
mismas, procediéndose, en su caso, a incorporar en el texto de la Circular
las sugerencias planteadas.

® Dicho Informe, junto con la nueva Propuesta de Circular y Memoria se
analizan por el Consejo de Administracion de la Comision, quien decide, en
Su caso, la aprobacion de la Circular.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

® Circulares elaboradas durante el ainio 2008

En el ano 2008, se aprobaron cinco circulares. Tres se refieren al
sector eléctrico, y dos, al sector del gas natural.

La Circular 1/2008, de 7 de febrero, relativa a la informacion que
debe darse al consumidor acerca del origen de la energia consumida
y acerca de su impacto sobre el medio ambiente

La Circular 3/2008, de 6 de noviembre, relativa a la liquidacion de
actividades reguladas de los distribuidores cuyo nimero de clientes
sea inferior a 100.000.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

® Circulares elaboradas durante el afio 2008

= Las otras circulares tienen por objeto el suministro de informacion a
la CNE

= Circular 2/2008, de 2 de octubre, sobre peticion de informacion,
correspondiente al ejercicio 2007, a remitir por las empresas
distribuidoras de energia eléctrica a la Comision Nacional de Energia
para el establecimiento de la retribucion de la actividad de
distribucion y supervision de la misma

= Circular 4/2008, de 22 de diciembre, sobre peticion de informacion de
precios de aprovisionamiento del mercado mayorista espanol del
gas,

= Circular 5/2008, de 22 de diciembre, sobre peticion de informacion
relativa al mercado minorista espafol de gas natural



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

Entrando especificamente en el contenido de cada una de estas
circulares aprobadas durante 2008, puede destacarse lo siguiente:

La Circular 1/2008 regula la informacién que distribuidores y comercializadores
deben dar al consumidor acerca de la energia eléctrica consumida.

= El Real Decreto 661/2007, de 11 de mayo, habilita a la CNE para, mediante
circular, establecer el formato de las facturas que se han de remitir al
consumidor en lo relativo a la constancia en las mismas de la informacion
sobre el origen de la electricidad consumida, asi como para aprobar el
meétodo de calculo para determinar la contribucion de cada fuente de energia
primaria al conjunto de la energia suministrada.

= En este marco, la Circular de la CNE 1/2008 regula el etiqguetado de la
electricidad, como mecanismo diseflado para suministrar informacion
fidedigna a los clientes finales acerca de la electricidad consumida, y regula
la obtencion de los datos relativos a la produccion neta de electricidad
necesarios para determinar el impacto ambiental asociado, respecto del que
se establece el correspondiente método de calculo.



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

La Circular 2/2008 regula la informacion que han de remitir a la CNE los
distribuidores sujetos al procedimiento de liquidacion establecido en
el Real Decreto 2017/1997, a fin de permitir el desarrollo de la
Informacion Regulatoria de Costes, a la que se alude en el Real
Decreto 222/2008, de 15 de febrero, sobre régimen retributivo de la
actividad de distribucidon de energia eléctrica.

= La citada Circular aprueba los formularios de informacion a remitir
por los distribuidores, y prevé también que el Operador del Sistema
remita a la CNE la informacion que permita la caracterizacion de
todas las infraestructuras de la red de transporte que se encuentren
conectadas a la red de distribucion.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

La Circular 3/2008 define las especificidades de la liquidacion de
aquellos distribuidores cuyo niamero de clientes sea inferior a
100.000, en el marco de la habilitacion conferida al efecto a la CNE
por la disposicion adicional segunda del Real Decreto 222/2008.

= En concreto, la Circular 3/2008 regula la informacion a remitir por
cada una de las empresas distribuidoras afectadas, el procedimiento
para el calculo de la liquidacion correspondiente a las mismas, la
integracion de dicha liquidacion en el Sistema General de
Liquidaciones y el correspondiente pago a los distribuidores
afectados.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

La Circular 4/2008 y la Circular 5/2008 tienen por objeto obtener determinada
informacion que permita a la CNE el ejercicio de las funciones de supervision
del mercado gasista que le atribuye la normativa del sector de
hidrocarburos gaseosos a raiz de la reforma que efectuo la Ley 12/2007, asi
como elaborar y publicar indices que proporcionen a los consumidores una
referencia de precios.

= La Circular 4/2008 preve que los sujetos del sistema gasista que pueden
Incorporar gas (los comercializadores y los consumidores directos en el
mercado, asi como los transportistas y el Gestor Técnico del Sistema para
ciertos efectos que no tienen que ver con el suministro del mismo a los
usuarios) remitan mensualmente a la CNE, basicamente, informacion sobre
los precios de aprovisionamiento del gas natural, en funcion de que el mismo
sea introducido por gasoducto internacional, se extraiga de yacimientos
espafnoles, o entre por barco o camion cisterna (gas natural licuado).



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

La Circular 5/2008 establece, esencialmente, la obligacion de
comercializadores, y de consumidores directos en mercado que accedan
directamente a las infraestructuras, de remitir, con caracter mensual,
informacion sobre consumos y precios medios de gas natural, y de remitir, con
caracter anual, informacion sobre precios desglosada por provincias,
informacion sobre consumos interrumpibles, informacion sobre duracion media
de los contratos de suministro, y alguna otra informacion adicional.




SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

CIRCULARES PUBLICADAS EN 2009

» Circular 1/2009, de 22 de enero, de la Comision Nacional de Energia, por la
gue se procede a actualizar la Circular 3/2008, de 6 de noviembre, por la que se
desarrolla la disposicion adicional segunda del Real Decreto 222/2008, de 15 de
febrero, en lo relativo a la liquidacion de las actividades reguladas del Real
Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, para adaptar su contenido a lo
establecido en la Orden ITC/3801/2008, de 26 de diciembre, por la que se
revisan las tarifas eléctricas a partir de 1 de enero de 2009.

» Circular 2/2009, de 26 de febrero, de la Comisidn Nacional de Energia, por
la que se regula la puesta en marcha y gestion del mecanismo de fomento del
uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

» Circular 3/2009, de 27 de mayo, de la Comision Nacional de Energia, de
peticion de informacion del ejercicio 2008 a remitir por las empresas
distribuidoras de energia eléctrica a la Comision Nacional de Energia para el
establecimiento de la retribucion a la actividad de distribucion y supervision de la
misma. (Modificada por correccion de errores publicada en el BOE de 23 de
julio de 2009.)



SUPERVISION DEL SECTOR ENERGETICO:
APLICACION DE CIRCULARES

CIRCULARES PUBLICADAS EN 2009

» Circular 4/2009, de 9 de julio, de la Comisidn Nacional de Energia,
gue regula la solicitud de informacién y los procedimientos para
implantar el sistema de liquidacion de las primas equivalentes, las
primas, los incentivos y los complementos a las instalaciones de
produccion de energia eléctrica en régimen especial.

» Circular 5/2009, de 16 de julio, de la Comision Nacional de Energia,
sobre obtencion de informacion de caracter contable y economico
financiera de las empresas gque desarrollen actividades eléctricas, de
gas natural y gases manufacturados por canalizacion



