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ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE LA CADENA
DE SUMINISTRO

ACTIVIDADES DE MONOPOLIO NATURAL
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ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y REGULACION

- EN EL SECTOR DEL GAS NATURAL

Sector de Gas Natural

Segmentos (redes)
caracterizados por

Segmentos potencialmente
competitivos

El regulador disefia marco regulatorio con base en Se minimiza la intervencién regulatoria
dichos objetivos y busca mejorar eficiencia
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La ausencia de competencia genera
un resultado econdmico subdéptimo...

Extrae
.Fi'a “excedente del
J, consumidor” a
unilateral- través de
men.te menores oferta
de mercado - . y mayor precio

condiciones
de venta

Estructura monopdlica

EL MONOPOLIO

= Costoen

bienestar social




Competencia Perfecta

< Precio igual a costo marginal

< Maximiza “excedente del consumidor” y
“bienestar social”

Excedente
consumidor

£ P

Excedente __| D
productor

. N

IMg

Bienestar
Social Qc

PERDIDA DE BIENESTAR...

Monopolio

% Cantidades y calidad subdptimas

% Extraccion de excedente del consumidor

Pérdida en
Bienestar

Ifocial
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EL MONOPOLIO NATURAL

< Un”monopolio natura

I” existe ante:

a. Economias de Escala: fendmeno en industrias
intensivas en capital que enfrentan costos fijos P
sustancialmente elevados, tales que el costo
medio disminuye cuando la produccién
aumenta

CMe

CMe(qg) > CMe(q+9),06>0

b. Demanda total en el mercado insuficiente para
que la empresa "se desplace hacia la porcion
creciente en su curva de costo marginal”

< a+ b imposibilitan la competencia en el mercado: mantener mas de una empresa seria
ineficiente, toda vez que el costo unitario de la produccion o prestacion del servicio se elevaria
injustificadamente
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SEPARACION DE FUNCIONES DE REGULACION
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Caso de México...

Politica Técnicay
Energética Seguridad

Proteccion Civil

Funciones
de
Regulacion

Proteccion
al Conusu- Ambiental
midor

Profeco

Cofeco
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PAPEL DEL REGULADOR ECONOMICO

- A

‘ '

<+ El regulador econdmico se orienta a corregir las ineficiencias de mercado que resultan de las
actividades con caracteristicas monopdlicas

» El papel de los Organos Reguladores es inducir al monopolio a alcanzar resultados eficientes

» Disciplina a las empresas al inducir menores precios, mayor oferta y mejores calidad y
condiciones de venta

En ocasiones, los objetivos
del regulador parecieran
Proteger a

contradictorios... USUATIOS Asegurar
calidad

Propiciar
desarrollo

Objetivos
Regulatorios

Asegurar
viavilidad

EQUILIBRIO REGULATORIO
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El grado en que |E::|
regulacion interviene
en el sector depende
de la arquitecturay
grado de desarrollo
de los propios
mercados...

GRADO DE REGULACION

A menor
competencia

Monopolios en
actividades
Competitivas

Barreras de entrada
en actividades
vinculadas

Mayor
regulacion

Regulacién de toda
la cadena

Disminucién en
Poder de eleccign
del consumidor

Regulacién como
instrumento de
politica socia|
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LA CADENA DE SUMINISTRO
ASPECTOS TECNICOS Y COMERCIALES
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El suministro de gas natural

se asimila a un servicio publico,
ya que provee un insumo basico...

Equitativo

ATRIBUTOS DEL SUMINISTRO

Eficiente

Regulary
Seguro

Continuo

y
Uniforme

NICRE
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CALIDAD DEL SUMINITRO

El regulador debe asegurar que el suministro satisfaga requisitos minimo de calidad
con objeto de preservar la seguridad, el medio ambiente y las instalaciones ...

Acceso Abierto a los

Calidad del Gas Calidad del Servicio . .
Servicios

e Homogeneidad en cadena e Condiciones Generales e Medicion objetiva y

de suministro, sin importar para la prestacion de los transparente de la

la fuente Servicios capacidad disponible
e Componente principal: e Servicios homogéneos, no * Procedimiento de

metano indebidamente temporadas abiertas para
e Contenido maximo de discriminatorios contratacion del servicio,

gases inertes e |dentificacion de servicios en su caso
e Poder calorifico (43.6 por rango de volumen, e No sujetar la prestacion de

MJ/m3) region del sistema o un servicio a la
A (e 5t S R e e presion de entrega contratacion de otro

indice de Wobbe ( H./ Vp ) . Homogengiglad y . Obligacién de extension de
e Régimen de respgr).f,abllldad en la los sistemas

medicidn

indemnizaciones
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SEGURIDAD EN SISTEMAS DE DISTRIBUCION

El regulador debe establecer estandares minimos de seguridad con objeto de mantener la
integridad estructural de los sistemas...

*,

% Requisitos minimos de seguridad aplicables al disefio, construccién, pruebas, inspeccién, operaciéon y

mantenimiento

< Disefio de sistemas de acuerdo con temperaturas y otras condiciones ambientales que puedan ser previstas y
compatibilidad quimica con el gas que conduzcan y con cualquier otro material de la red de ductos con que
tengan contacto

< Particularmente se establecen especificaciones en cuanto a:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Criterios de disefio de tuberias de acero, de polietileno, de cobre
Materiales y equipo (tuberias, valvulas y conexiones)
Estaciones de regulacion y medicién

Construccion de la red (obra civil; separacidon de tuberias, excavacidn de zanjas; sefializacion, instalacion de
tuberias, proteccidn contra corrosion, etc.)

Tomas de servicio

Inspeccion, pruebas y puesta en servicio
Programas de mantenimiento

Programa de proteccion civil
Concordancia con normas internacionales

Vigilancia
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SEGURIDAD EN SISTEMAS DE DISTRIBUCION

- Pruebas Preoperativas

< Inspeccion visual durante el desarrollo de los trabajos en todos los frentes: excavacion, alineado y
soldado, recubrimiento, relleno de zanja, etc. de acuerdo con procedimientos y normatividad
existente.

% Prueba de hermeticidad

L)

» Antes de la puesta en operacion para verificar fugas y resistencia definidos en el estandar
» Depende del tipo de material y la presidén de operacidn

» Se establecen la presion y el fluido con los que se realizara la prueba, asi como el tiempo de
duracién de la misma

< Entuberias de acero, pruebas de uniones y soldaduras
» Soldadores calificados por entidad de acreditacion
» Pruebas no destructivas por métodos radiograficos para comprobar integridad de soldaduras

» Alternativamente, métodos no destructivos como particulas magnéticas, ultrasonido y liquidos
penetrantes

» Una soldadura se aprueba cuando ha sido inspeccionada visualmente o probada de manera no
destructiva, por personal calificado, de acuerdo con la normatividad aplicable

NICRE s



"" SEGURIDAD EN SISTEMAS DE DINSTRIBUCION

- Operacidon y Mantenimiento

< La normatividad debe establecer con lineamientos precisos que deberan observar los operadores
en materia de operacién y mantenimiento de las redes

*

»

»

»

»

»

> Manual de procedimiento de operacion y mantenimiento. Debe contener como minimo:

Descripcion de procedimientos de operacion y mantenimiento en operacion normal, puesta en
operaciéon y paro

Identificacion de las instalaciones de mayor riesgo
Programa de inspecciones periddicas

Programa de suspension de operacion por mantenimiento preventivo que incluya los
procedimientos y los resultados de |las pruebas e inspecciones realizadas en el sistema

Capacitacion al personal de O&M

< Monitoreo, deteccion y clasificacion de fugas.

»

»

»

Métodos de deteccion
Instrumentos de deteccidon

Clasificacion y criterios de accion
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SEGURIDAD EN INSTALACIONES DE LOS USUARIOS

*

La normatividad también establece requisitos para el disefio de instalaciones de aprovechamiento

» Presidon de operacidn para tuberias, conexiones y valvulas que constituyen una instalacion de
aprovechamiento

» Requerimientos especificos para instalaciones industriales.

» Requerimiento de dictamen de verificacidon respecto de la instalacion
Especificaciones para las instalaciones

» Propiedades, instalacion y mantenimiento de los reguladores de presion
» Propiedades de las tuberias y uniones

» Personal que realiza la instalacidon (uniones, conexiones, etc.)

Pruebas de hermeticidad en instalaciones de los usuarios

Obligacion de proteger contra corrosion los componentes de las instalaciones sumergidos bajo
tierra

Especificaciones que deberan observarse en la localizacidn e instalacion de equipos de consumo

Todos los aspectos de seguridad deben contar con el dictamen de una unidad de
verificacion debidamente acreditada




ENTIDADES DE ACREDITACION

El regulador se auxilia de un tercero especialista (unidad de verificacion)...

< La Unidad de Verificacidn es la persona acreditada y aprobada en los términos de la Ley o Decreto
gue corresponda para verificar el apego a la normatividad (estandares) establecidos

< Las UV’s deben ser acreditadas por una entidad oficialmente constituida y aprobadas por el
regulador.

» Probar conocimiento técnico y experiencia en la materia que corresponda

< Deben demostrar total independencia respecto del operador y dueio de las instalaciones que se
verifican y acreditan

» La verificacion y la “evaluacion de la conformidad” se hacen constar mediante la expedicion de
dictamenes debidamente firmados por el responsable directo de la UV.

% Elregulador debe asegurar la inexistencia de conflicto de intereses entre las UV “s y las empresas
cuyas instalaciones son verificadas

» Probar integridad financiera (evaluacidn periddica de estados financieros de las UV “s)
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jGracias por su atencion!

Efrain Téllez
Director General de Analisis Econdmico y Regulacion

etellez@cre.gob.mx
WWW.cre.gob.mx
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