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Política Energética

UE

“El mayor uso de biocarburantes para 
transporte forma parte del paquete de 
medidas necesarias para cumplir el 
Protocolo de Kyoto y de cualquier conjunto 
de medidas políticas para cumplir nuevos 
compromisos en esta materia”

Directiva 2003/30/CE 

“La UE apoya la utilización de los biocarburantes 
con el objetivo de reducir las emisiones de gases de 
efecto invernadero (…), diversificar las fuentes de 
abastecimiento y desarrollar alternativas al petróleo 
a largo plazo”

Una estrategia de la UE para los biocarburantes 
[COM(2006) 34 final]

“Se espera que el incremento de la producción de 
biocarburantes ofrezca nuevas oportunidades para 
diversificar la renta y el empleo en las zonas rurales”

Una estrategia de la UE para los biocarburantes 
[COM(2006) 34 final]

COMPETITIVIDAD

SOSTENIBILIDAD SEGURIDAD SUMINISTRO



4

El 42 % de las importaciones 

provienen de áreas políticamente 

“inestables”

El 42 % de las importaciones 

provienen de áreas políticamente 

“inestables”

Fuente: BP Statistical Review of World Energy (2009)

En 2008 las importaciones de 

Europa representaron el 85% del 

consumo total de la Unión Europea

En 2008 las importaciones de 

Europa representaron el 85% del 

consumo total de la Unión Europea

Dependencia energética
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El petróleo y el sector transporte

Fuente: AIE 
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Emisiones CO2

Emisiones CO2
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Previsiones de consumo mundial de biocarburantes

Fuente: AIE (2008)

˜ Participación del 1,5% 
en 2006 y del 5% en 2030

˜ Bioetanol: 80%  

˜ Mayor crecimiento en países no 
OCDE
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Producción mundial de biocarburantes

21%

79%

Bioetanol Biodiésel

Fuente: F.O.LIGHTS (2008)

Producción mundial bioetanol: 28,6 Mtoe

Producción mundial biodiésel: 7,5 Mtoe
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Mercado europeo de biocarburantes

9Fuente: EurObserv’ER
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Formas de ayuda

lApoyo presupuestario

(rebajas fiscales o ayudas 

directas)

lObligaciones de 

comercialización   

lRestricciones al libre 

comercio



Objetivos obligatorios de comercialización

12Fuente: UNEP (2009)
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Costes biocarburantes vs carburante fósil

Fuente: OCDE y FAO (2008)
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Apoyo económico en la OCDE (I)

Fuente: OCDE
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Apoyo económico en la OCDE (y II)

Fuente: OCDE
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Coste-eficacia de las medidas (I)

Fuente: OCDE
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Coste-eficacia de las medidas (y II)

Fuente: JRC, Comisión Europea

u Se debe dar prioridad a 
los biocarburantes de 
2ª generación

u Políticas de I&D.



Biocarburantes de 2ª generación

18Fuente: REPSOL (Dirección de Tecnología)



Balance “del pozo a la rueda”
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l Los bios de 2ª generación presentan mejor balance tanto de energía como de 

emisiones de CO2 que los carburantes fósiles y los bios de 1ª generación

Fuente: REPSOL (Dirección de Tecnología)
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l La promoción de los biocarburantes se justifica por su contribución a la 
lucha contra el cambio climático: reducción de emisiones de GEIs del 20-
90% (antes del LUC)…. 

l … pero los mecanismos de fomento del uso de biocarburantes no siempre 

integran todos los efectos derivados de su promoción.

u Efectos directos:

è Efectos sobre la biodiversidad 

è Impactos locales sobre el aire, agua y suelo

è Impacto social: condiciones laborales y efectos sobre comunidades locales

u Efectos indirectos:

è La producción de biocarburantes puede reemplazar producción de 
biomasa para otros usos (alimentación humana o animal).

è La producción anterior es desplazada a otras localizaciones  que pueden 
implicar cambio del uso del suelo (p. ej. deforestación) 

Biocarburantes. Lucha contra el cambio climático
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Incertidumbres

“El aumento de la demanda de biocombustibles líquidos es uno de los diversos 
factores subyacentes a los recientes incrementos drásticos de los precios de los 
productos agrícolas (…). La demanda de biocombustibles seguirá ejerciendo una 
presión al alza en los precios agrícolas durante bastante tiempo”. 

FAO “Biocombustibles: perspectivas, riesgos y oportunidades” (2008)

“Indirect land use change could potentially release enough greenhouse gas 
to negate the savings from conventional EU biofuels”.

JRC/EC “Biofuels in the European context: Facts and uncertainties”
(2008)

“The introduction of biofuels should be significantly slowed until adequate controls 
to address displacement effects are implemented and are demonstrated to be  
effective. A slowdown will also reduce the impact of biofules on food commodity 
prices, notably oil seeds, which have a detrimental effect upon the poorest people. 

The Gallagher Review (2008)
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La reducción de emisiones de GEIs

l El análisis del ciclo de vida es el 
instrumento analítico que se 
emplea para calcular el balance de 
GEIs de los biocarburantes.

lHay muchos estudios sobre ahorro de 

emisiones. Principales diferencias:

u Contabilización del LUC (directo e 

indirecto).

u Metodología de cálculo de las emisiones 

de los carburantes fósiles.

u Co-productos.



Ahorro de emisiones

24Fuente: UNEP (2009)

l A pesar de las diferencias entre los distintos estudios, se pueden extraer 

algunos aspectos comunes:
u Los mayores ahorros para bioetanol a partir de caña de azúcar, biogás y bios 

de segunda generación. 
u Impacto de la integración del LUC 
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El cambio de uso del suelo (I)

Fuente: OCDE (cifras en Gha)
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El cambio de uso del suelo (y II) 

Fuente: UNEP (2009)



Conclusiones sobre la producción sostenible de 
biocarburantes
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l Aumento de la productividad de los cultivos: 

l Recuperación de tierras degradadas

l Potenciación de biorefinerías 

l Promoción de esquemas de certificación con carácter global. 
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Esquemas de certificación
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l La obligación de acreditar el cumplimiento de los criterios de 

sostenibilidad ha generado la aparición de esquemas de certificación.
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Trazabilidad. Segregación física

Fuente: UTZ CERTIFIED

l 100% de sostenibilidad certificable (aun en presencia de varias 
fuentes de aprovisionamiento):

uVentajas: Es el más exacto y exigente

uInconvenientes: más costoso, exige de cadena de distribución 
dedicada, implica mayor sobreprecio del biocarburante. 
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Trazabilidad. Balance de masas

Fuente: UTZ CERTIFIED

l Permite la mezcla de producto certificado con no certificado (se basa 
en un calculo porcentual):

uVentajas: No exige estrategias costosas de distribución. Es de rápida 
implantación.

uInconvenientes: No tiene garantía para el usuario final de que el producto 
adquirido está realmente certificado, los procedimientos administrativos 
pueden ser difíciles y costosos.
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Trazabilidad. Book and Claim

Fuente: UTZ CERTIFIED

lSe basa en el comercio de certificados: 

uVentajas: Es el sistema más económico y rápido de instalar

uInconvenientes: Costes administrativos de certificación (públicos o 
privados) y no da garantía de origen del producto adquirido (no hay 
vínculo físico con el producto)
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˜ Proliferación de esquemas individuales

˜Sin embargo los esquemas tienen un alcance limitado:  

u Alcance geográfico limitado.

u Cadenas de biocarburantes limitadas  

u Carecen de  parámetros y criterios operativos homologables. 

u ¿Compatibilidad con normas del comercio internacional?.

Utilidad de los esquemas de certificación 
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Especificaciones técnicas 

l El cumplimiento de los objetivos exige incorporación de los 
bios en la cadena de suministro de los carburantes fósiles.

l Adaptación de las especificaciones de los carburantes:

u Gasóleo de automoción (EN 590) para permitir incorporación de 
de FAME (actualmente 7% v/v).

u Gasolinas auto (EN 228) para incorporación de bioETBE (act. 22% 
v/v) y bioetanol (act. 10% v/v, con max. 3,7% m/m de O2).

l Elaboración de especificaciones de biocarburantes puros y 
para mezclas con fósiles: 

u FAME (EN 14214)è Para ser utilizado puro (B100) o en mezclas 
con gasóleo A (EN 590).

u Bioetanol (EN 15376)

u E85 (TS 15293)



Retos de la logística. Los biocarburantes

ALMACENAMIENTO

INDIFERENCIADO
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Control Administrativo y 
fiscal

Mezcla en brazo de carga

AlmacenamientoControl de calidad y 
cantidad

Recepción Biodiesel

Diesel/B5 a B30

BIODIESEL
Bio-

diesel

DIESEL

Fuente: CLH

Mezclas biodiesel y gasóleo A

• Además de la mezcla en refinería (mezclas no etiquetadas), las 
mezclas de FAME con gasóleo se realizan a salida de depósito 
fiscal y en línea en los centros de importación:



Mezclas bioetanol y gasolina

REFINERIA

PLANTA BIOETANOL

TERMINAL LOGISTICA

GASOLINA

BIOETANOL

EESS

• Menor versatilidad. El bioetanol se mezcla en brazo de carga 
a salida de los terminales logísticos:
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39Fuente:  CNE

Capacidad de Producción 
(2009)

BIODIESEL 3.919.211 Tm/año

BIOETANOL 441.000 Tm/año

Los Biocarburantes en España

BIOETANOL

BIODIESEL

TARRAGON
A
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OBJETIVOS 2008 2009 2010

Contenido de 
biocarburantes 

(cont. 
energético)

1,9%

Indicativo

3,4%

Obligatorio

5,83%

Obligatorio

l Ley 12/2007, modifica la DA 16ª Ley de Hidrocarburos 

u Aclara el ámbito objetivo

u Confirma la remisión al Título III (productos petrolíferos) para regulación 

u Establece objetivos anuales de comercialización 

Obligación de comercialización en España (I)
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l Orden ITC 2877/2007

u Objetivos individualizados por producto:

* Objetivo indicativo

u Ámbito objetivo:
è bioetanol, biodiésel, biogas, biometanol, biodimetileter, bioETBE, bioMTBE, 

biocarburantes sintéticos, biohidrógeno, aceite vegetal puro y “otros biocarburantes”.

u Ámbito subjetivo:
è Operadores al por mayor, ventas no realizadas a  otros operadores

è Consumidores y comercializadores al por menor importadores

2008* 2009 2010

Objetivos de biocarburantes en diésel 1,9% 2,5 % 3,9 %

Objetivos de biocarburantes en 
gasolina

1,9% 2,5 % 3,9 %

Obligación de comercialización en España (y II)
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Consumo y producción en España

2006 2007 2008 2009

BIOETANOL Producción (Tm) 321.000 284.131 273.377 365.710 (e)

Consumo (Tm) 179.000 177.000 138.490 235.000 (e)

Capacidad (Tm) 441.000 456.000 456.000 441.000

BIODIESEL Producción (Tm) 124.577 148.777 191.621 794.930 (e)

Consumo (Tm) 63.000 303.000 586.428 1.010.000 (e)

Capacidad (Tm) 248.310 815.190 2.070.020 3.919.211

Fuente: APPA, CORES, AOS, IDAE.
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La CNE como Entidad de Certificación de  

Biocarburantes



Certificación

˜100 sujetos obligados y de verificación 

˜Acreditación de condiciones para certificar 

˜Gestión de los mecanismos de flexibilidad 

uPagos compensatorios

uTransferencias

uTraspasos

˜Certificación mensual y anual

uVolumen: 1 millón certificados (2009), 2 millones (est.) (2010)

˜Inicio 1 octubre de 2009 



Control de Mercados

Mercado de producto

˜Mercado estimado: previsiones de demanda

˜Seguimiento de los parámetros de desarrollo del mercado 

˜Supervisión y control 

u Informes mensuales, semestrales y anuales

u Inspecciones y expedientes sancionadores

Mercado de certificados

˜Ordenación y control del mercado de certificados

˜ Previsión precio certificados



Sostenibilidad



Regulación

˜ Informe anual de propuestas de mejora del sistema

˜Elaboración de Circulares e Instrucciones

uCircular 2/2009, de 26 de febrero

uCircular 1/2010 sobre pagos compensatorios

u Instrucciones de SICBIOS

uCircular sobre criterios de sostenibilidad

˜Implantación objetivos 2011-2020
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Conclusiones

˜ Los biocarburantes 

u No son la panacea para los problemas de dependencia del petróleo y 
reducción de las emisiones de CO2 ……..

u …. pero tienen un importante papel que jugar para la consecución de los 
objetivos de la política energética en materia de seguridad de suministro 
y cambio climático. 

˜ Para ello deben resolverse importantes cuestiones: 

u Sostenibilidad medioambiental y social.

u Integración física y regulatoria en la cadena de suministro de los 
carburantes fósiles. 

49
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