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1.1. IntroducciIntroduccióónn

Las experiencias de regulaciLas experiencias de regulacióón en el funcionamiento de los mercados en n en el funcionamiento de los mercados en 
especial de los servicios pespecial de los servicios púúblicos en los pablicos en los paííses del Norte.ses del Norte.

Las acciones regulatorias se vincularon con la prevenciLas acciones regulatorias se vincularon con la prevencióón de comportamientos n de comportamientos 
monopmonopóólicos o con situaciones donde de una forma muy marcado se licos o con situaciones donde de una forma muy marcado se 
encuentran encuentran ““fallas de mercadofallas de mercado””..

Las actividades donde la presencia de Rendimientos Crecientes a Las actividades donde la presencia de Rendimientos Crecientes a Escala Escala 
(RCE) daba lugar a (RCE) daba lugar a ““monopolios naturalesmonopolios naturales””. Entonces la acci. Entonces la accióón regulatoria n regulatoria 
pretendpretendíía: a) controlar el acceso a la actividad para evitar costos de a: a) controlar el acceso a la actividad para evitar costos de 
abastecimiento elevados; y b) control de precios para la transfeabastecimiento elevados; y b) control de precios para la transferencia de rencia de 
cuasirentascuasirentas..

El tratamiento de externalidades correspondiEl tratamiento de externalidades correspondióó con la aplicacicon la aplicacióón de impuestos y n de impuestos y 
subsidios para subsidios para internalizarinternalizar en el funcionamiento de los mercados los efectos de en el funcionamiento de los mercados los efectos de 
las externalidades.las externalidades.



1.1. IntroducciIntroduccióón (cont.)n (cont.)

Al finalizar la segunda guerra mundial , aAl finalizar la segunda guerra mundial , aúún los economistas mn los economistas máás liberales s liberales 
coincidcoincidíían que en la prestacian que en la prestacióón de los servicios pn de los servicios púúblicos, la insuficiencia de los blicos, la insuficiencia de los 
mecanismos de mercado y de la libre iniciativa privada justificamecanismos de mercado y de la libre iniciativa privada justificaba la ba la 
intervenciintervencióón del Estado.n del Estado.

Las necesidades de reconstrucciLas necesidades de reconstruccióón determinaron que la mayor parte de las n determinaron que la mayor parte de las 
actividades de prestaciactividades de prestacióón de servicios pn de servicios púúblicos quedaran en empresas blicos quedaran en empresas 
estatales, asestatales, asíí el Estado controlaba la asignaciel Estado controlaba la asignacióón de recursos.n de recursos.

En esta En esta éépoca de transformaciones econpoca de transformaciones econóómicas, sociales y polmicas, sociales y polííticas se ticas se 
inscriben las nacionalizaciones de los recursos inscriben las nacionalizaciones de los recursos hidrocarburhidrocarburííferosferos y la creaciy la creacióón n 
de empresas estatales.de empresas estatales.

En muchos casos las funciones empresarias y regulatorias, no tuvEn muchos casos las funciones empresarias y regulatorias, no tuvieron una ieron una 
clara separaciclara separacióón dentro del aparato administrativo del Estado.n dentro del aparato administrativo del Estado.
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1.1. IntroducciIntroduccióón (cont.)n (cont.)

Los preceptos  normativos que guiaban la asignaciLos preceptos  normativos que guiaban la asignacióón de recursos y la fijacin de recursos y la fijacióón n 
de precios se basaban en la Teorde precios se basaban en la Teoríía Econa Econóómica del Bienestar (TEB).mica del Bienestar (TEB).

La TEB toma como referencia el modelo competitivo de equilibrio La TEB toma como referencia el modelo competitivo de equilibrio general y a la general y a la 
TeorTeoríía del a del ÓÓptimo de ptimo de ParetoPareto, que se basan en la superioridad de los , que se basan en la superioridad de los 
mecanismos de mercado para la asignacimecanismos de mercado para la asignacióón de los recursos.n de los recursos.

A finales de la dA finales de la déécada de los acada de los añños 60os 60’’ se producen crisis en las economse producen crisis en las economíías as 
industrializadas, apareciendo las tendencias que propugnaban la industrializadas, apareciendo las tendencias que propugnaban la liberalizaciliberalizacióón n 
y desregulaciy desregulacióón de los mercados.n de los mercados.

Una de los pensamientos vigentes era el de preferir las Una de los pensamientos vigentes era el de preferir las ““imperfecciones del imperfecciones del 
mercadomercado”” a las a las ““fallas de la regulacifallas de la regulacióónn””..

Se agregSe agregóó a esta crisis los incrementos de precios del petra esta crisis los incrementos de precios del petróóleo, que sumada al leo, que sumada al 
agotamiento de las economagotamiento de las economíías de escala produjeron un incremento de costos y as de escala produjeron un incremento de costos y 
precios.precios.



1.1. IntroducciIntroduccióón (cont.)n (cont.)

En EUA  se cuestionaba las modalidades de regulaciEn EUA  se cuestionaba las modalidades de regulacióón, que estaban n, que estaban 
generando generando sobreequipamientosobreequipamiento y con ello mayores costos.y con ello mayores costos.

Empiezan a surgir a fines de la dEmpiezan a surgir a fines de la déécada de los 70cada de los 70’’ y principios de los 80y principios de los 80’’ un un 
conjunto de aportes a la teorconjunto de aportes a la teoríía a microeconmicroeconóómicamica de la organizacide la organizacióón industrial, n industrial, 
que involucraban cambios importantes a los preceptos regulatorioque involucraban cambios importantes a los preceptos regulatorios.s.

Se procediSe procedióó a conformar un cuerpo tea conformar un cuerpo teóórico usualmente rico usualmente engobladoengoblado dentro de la dentro de la 
llamada llamada ““TeorTeoríía de los Mercados Disputablesa de los Mercados Disputables””..



2.2. Naturaleza de la regulaciNaturaleza de la regulacióón: los aspectos econn: los aspectos econóómicos (cont.)micos (cont.)

Tiene dos vertientes:Tiene dos vertientes:
a)a) francesa: caracteriza las modalidades de acumulacifrancesa: caracteriza las modalidades de acumulacióón y coordinacin y coordinacióón, n, 

nace a principios de los anace a principios de los añños 70os 70’’;;
b)b) anglosajona: intervencianglosajona: intervencióón en el funcionamiento n en el funcionamiento eded los mercados.los mercados.

““La regulaciLa regulacióón es un conjunto de normas de carn es un conjunto de normas de caráácter general y especcter general y especíífico de fico de 
acciones o procedimientos, emanados de estamentos polacciones o procedimientos, emanados de estamentos polííticos y ticos y 
administrativos del Estado, que interfieren directa o indirectamadministrativos del Estado, que interfieren directa o indirectamente en las ente en las 
decisiones de los actores de oferta y demanda, alterando el librdecisiones de los actores de oferta y demanda, alterando el libre juego de los e juego de los 
mecanismos de mercado.mecanismos de mercado.””



2.2. Naturaleza de la regulaciNaturaleza de la regulacióón: los aspectos econn: los aspectos econóómicos (cont.)micos (cont.)

ÁÁmbito econmbito econóómico: Se ha tratado de establecer un cuerpo de principios mico: Se ha tratado de establecer un cuerpo de principios 
tendientes a guiar la intervencitendientes a guiar la intervencióón del Estado con la finalidad de promover la n del Estado con la finalidad de promover la 
eficiencia econeficiencia econóómica o mejorar las condiciones de bienestar.mica o mejorar las condiciones de bienestar.
ÁÁmbito legal: Se vincula con la estructuracimbito legal: Se vincula con la estructuracióón de disposiciones y normas n de disposiciones y normas 
para el funcionamiento de las actividades, aspara el funcionamiento de las actividades, asíí como la definicicomo la definicióón de n de 
procedimientos de control y fiscalizaciprocedimientos de control y fiscalizacióón.n.
ÁÁmbito polmbito políítico: Se relacionan con los objetivos que deben guiar las acciontico: Se relacionan con los objetivos que deben guiar las acciones es 
de intervencide intervencióón del Estado en actividades y mercados, que se plasman en n del Estado en actividades y mercados, que se plasman en 
principios y disposiciones regulatorias.principios y disposiciones regulatorias.

Las cuestiones regulatorias abarcan un conjunto complejo Las cuestiones regulatorias abarcan un conjunto complejo 
de dimensiones, legales, econde dimensiones, legales, econóómicas, y polmicas, y polííticas.ticas.



2.2. Naturaleza de la regulaciNaturaleza de la regulacióón: los aspectos econn: los aspectos econóómicos (cont.)micos (cont.)

La atenciLa atencióón principal se ha centrado sobre el control de precios en condicn principal se ha centrado sobre el control de precios en condiciones iones 
de rendimientos crecientes a escala (RCE) para:de rendimientos crecientes a escala (RCE) para:
i)i) Asegurar niveles de rentabilidad manteniendo incentivo para la Asegurar niveles de rentabilidad manteniendo incentivo para la 

minimizaciminimizacióón de los costos.n de los costos.
iiii)) Reflejar la responsabilidad de los consumidores sobre los costosReflejar la responsabilidad de los consumidores sobre los costos

La regulaciLa regulacióón se ha concebido como la sustitucin se ha concebido como la sustitucióón de los mecanismos de n de los mecanismos de 
mercado ante la presencia de imperfecciones del mercado (RCE, mercado ante la presencia de imperfecciones del mercado (RCE, 
externalidades, bienes pexternalidades, bienes púúblicos, etc.)blicos, etc.)

Algunos autores seAlgunos autores seññalan que las alan que las ““fallas de la regulacifallas de la regulacióónn”” pueden constituir una pueden constituir una 
alternativa malternativa máás costosa que las s costosa que las ““imperfeccionesimperfecciones”” del mercado.del mercado.



2.2. Naturaleza de la regulaciNaturaleza de la regulacióón: los aspectos econn: los aspectos econóómicos (cont.)micos (cont.)

Sin embargo el gobierno puede diseSin embargo el gobierno puede diseññar la intervenciar la intervencióón regulatoria para n regulatoria para 
alcanzar objetivos malcanzar objetivos máás amplios como la redistribucis amplios como la redistribucióón de los ingresos, n de los ingresos, 
promocipromocióón de ciertas industrias o regiones e incentivar el uso de recursn de ciertas industrias o regiones e incentivar el uso de recursos os 
nacionales, etc., que exceden largamente la simple bnacionales, etc., que exceden largamente la simple búúsqueda de la eficiencia squeda de la eficiencia 
econeconóómica.mica.

Las nuevas concepciones de la regulaciLas nuevas concepciones de la regulacióón enfatizan un cambio en el rol y sus n enfatizan un cambio en el rol y sus 
modalidades con base en la Teormodalidades con base en la Teoríía de los Mercados Disputables, el a de los Mercados Disputables, el 
tratamiento de la calidad ambiental, como la seguridad en el tratratamiento de la calidad ambiental, como la seguridad en el trabajo y la calidad bajo y la calidad 
de los productos son nuevos lde los productos son nuevos líímites nuevos de la regulacimites nuevos de la regulacióón.n.



2.12.1 La regulaciLa regulacióón y las transacciones de mercadon y las transacciones de mercado

Los siguientes son algunos ejemplos que evidencian el impacto enLos siguientes son algunos ejemplos que evidencian el impacto en las las 
industrias y sus actividades como efecto de la intervenciindustrias y sus actividades como efecto de la intervencióón regulatoria.n regulatoria.

a)a) Controles de preciosControles de precios

En un mercado no es fEn un mercado no es fáácil cambiar las decisiones transitorias del mercado.cil cambiar las decisiones transitorias del mercado.

Al controlar los precios se estAl controlar los precios se estáá privando a los consumidores de elegir libremente a privando a los consumidores de elegir libremente a 
su proveedor.su proveedor.

Interfiere en la negociaciInterfiere en la negociacióón libre entre compradores y vendedores y por lo tanto en n libre entre compradores y vendedores y por lo tanto en 
el probable equilibrio a encontrar.el probable equilibrio a encontrar.

Precios mPrecios míínimos: incentivos para el exceso de oferta.nimos: incentivos para el exceso de oferta.
Precios mPrecios mááximos: da lugar a un exceso de demanda, reducciximos: da lugar a un exceso de demanda, reduccióón de la oferta y n de la oferta y 
apariciaparicióón de mercados negros y deterioro de la calidad de los productos.n de mercados negros y deterioro de la calidad de los productos.



2.12.1 La regulaciLa regulacióón y las transacciones de mercado (cont.)n y las transacciones de mercado (cont.)

b)b) Restricciones a la entrada a las actividadesRestricciones a la entrada a las actividades

Es una tarea que puede interferir en obtener mayor competencia, Es una tarea que puede interferir en obtener mayor competencia, hecho que hecho que 
limita la suma de productos a los que se puede optar.limita la suma de productos a los que se puede optar.

El establecimiento de restricciones a la entrada de nuevos ofereEl establecimiento de restricciones a la entrada de nuevos oferentes, limita ntes, limita 
las posibilidades de eleccilas posibilidades de eleccióón de los consumidores, sometin de los consumidores, sometiééndolos a los ndolos a los 
oferentes presentes en el mercado.oferentes presentes en el mercado.

c)c) ObligaciObligacióón de abastecern de abastecer

En actividades relativas a la prestaciEn actividades relativas a la prestacióón de servicios pn de servicios púúblicos, es esencial para blicos, es esencial para 
garantizar a la poblacigarantizar a la poblacióón la provisin la provisióón de estos servicios.n de estos servicios.

Restringe la libertad de contrataciRestringe la libertad de contratacióón de la empresa mn de la empresa mááxime teniendo en xime teniendo en 
cuenta que existe un control de precios de la oferta.cuenta que existe un control de precios de la oferta.

ApariciAparicióón de mercados negros y deterioro de la calidad de los productos.n de mercados negros y deterioro de la calidad de los productos.



2.2.2.2. Las barreras de entradaLas barreras de entrada

¿¿QuQuéé justifica la barrera de entrada?justifica la barrera de entrada?

i)i) existencia de rendimientos crecientes a escala: los costos medioexistencia de rendimientos crecientes a escala: los costos medios son s son 
decrecientes, los RCE es una condicidecrecientes, los RCE es una condicióón suficiente para la existencia de un n suficiente para la existencia de un 
monopolio natural (actividad monopolio natural (actividad uniproductouniproducto););

iiii)) existencia de costos hundidos.existencia de costos hundidos.

Otorgan un fuerte poder de mercado a las empresas ya establecidaOtorgan un fuerte poder de mercado a las empresas ya establecidas.s.
El Estado se interesa en remover dichas barreras o mitigar la coEl Estado se interesa en remover dichas barreras o mitigar la consecuencia de nsecuencia de 
las mismas en la asignacilas mismas en la asignacióón de los recursos.n de los recursos.

DefiniciDefinicióón: n: ““Una barrera a la entrada a un mercado es una competencia Una barrera a la entrada a un mercado es una competencia 
del costo de produccidel costo de produccióón para un entrante potencial que no debe ser n para un entrante potencial que no debe ser 
asumida por la parte de las firmas ya establecidasasumida por la parte de las firmas ya establecidas”” ((G.JG.J. . StiglerStigler, , ““TheThe
organizationoforganizationof industryindustry””, , IrwinIrwin 1968.1968.



2.2.2.2. Las barreras de entrada (cont.)Las barreras de entrada (cont.)

Otros autores consideran que:Otros autores consideran que:

EconomEconomíías de escalaas de escala

DiferenciaciDiferenciacióón de productosn de productos

Ventajas absolutas de costosVentajas absolutas de costos

Barreras institucionalesBarreras institucionales

Determinan un espectro mDeterminan un espectro máás amplio de las barreras de entrada.s amplio de las barreras de entrada.



2.2.2.2. Las barreras de entrada (cont.)Las barreras de entrada (cont.)

a)a) Los costos hundidosLos costos hundidos

Son costos no recuperables, y especSon costos no recuperables, y especííficos  al menos en un periodo de tiempo y ficos  al menos en un periodo de tiempo y 
requeridos para que un potencial entrante pueda establecerse.requeridos para que un potencial entrante pueda establecerse.

Cuanto mCuanto máás especs especíífico es una instalacifico es una instalacióón mayor es la caractern mayor es la caracteríística de costo stica de costo 
hundido.hundido.

Son una fuerte de fuertes riesgos para los potenciales entrantesSon una fuerte de fuertes riesgos para los potenciales entrantes..
Bajo ciertas condiciones pueden transformarse en Bajo ciertas condiciones pueden transformarse en cuasirentasmocuasirentasmo monopmonopóólicaslicas..
La presencia de estos costos requiere la intervenciLa presencia de estos costos requiere la intervencióón regulatorian regulatoria
Una de las formas de respuesta del mercado puede ser el establecUna de las formas de respuesta del mercado puede ser el establecimiento de imiento de 
contratos a largo plazo que distribuye los riesgos entre las parcontratos a largo plazo que distribuye los riesgos entre las partes.tes.
La regulaciLa regulacióón puede mitigar los riesgos de la negociacin puede mitigar los riesgos de la negociacióón por medio de n por medio de 
contratos pcontratos púúblicamente administrados.blicamente administrados.



2.2.2.2. Las barreras de entrada (cont.)Las barreras de entrada (cont.)

b)b) Las concesiones y otras barreras institucionalesLas concesiones y otras barreras institucionales

Son establecidas por el propio poder pSon establecidas por el propio poder púúblico a travblico a travéés de mecanismos s de mecanismos 
institucionales.institucionales.

El otorgamiento de las concesiones se fundamenta en la presenciaEl otorgamiento de las concesiones se fundamenta en la presencia de de 
monopolios naturales.monopolios naturales.

Constituye la base legal para las acciones regulatorias (tarifasConstituye la base legal para las acciones regulatorias (tarifas, calidad, , calidad, 
inversiinversióón)n)

Limitan la Limitan la competencia en el mercadocompetencia en el mercado, y es reemplazada por la , y es reemplazada por la competencia competencia 
por el mercadopor el mercado, traducido a trav, traducido a travéés de un proceso adecuado de licitaciones s de un proceso adecuado de licitaciones 
con el objetivo del otorgamiento de la concesicon el objetivo del otorgamiento de la concesióón o licencia.n o licencia.



2.2.2.2. Las barreras de entrada (cont.)Las barreras de entrada (cont.)

c)c) Las economLas economíías de escalaas de escala

Los RCE dan lugar a economLos RCE dan lugar a economíías de costos que hacen mas de costos que hacen máás convenientes s convenientes 
consolidar la producciconsolidar la produccióón en una n en una úúnica empresa y configuran las condiciones nica empresa y configuran las condiciones 
suficientes para un monopolio natural.suficientes para un monopolio natural.

La existencia de MN determina la acciLa existencia de MN determina la accióón regulatoria segn regulatoria segúún la Teorn la Teoríía Economa Economíía a 
del Bienestar.del Bienestar.

La acciLa accióón regulatoria estaba dirigida al control de la entrada de nuevosn regulatoria estaba dirigida al control de la entrada de nuevos
oferentes para evitar perjuicios de entrada excesiva, y evitar loferentes para evitar perjuicios de entrada excesiva, y evitar la captura de a captura de 
ganancias.ganancias.

DefiniciDefinicióón: n: ““Una empresa disfruta de economUna empresa disfruta de economíías de escala cuando puede as de escala cuando puede 
duplicar su nivel de producciduplicar su nivel de produccióón sin duplicar su coste.n sin duplicar su coste.””



2.2.2.2. Las barreras de entrada (cont.)Las barreras de entrada (cont.)

d)d) Las economLas economíías de alcanceas de alcance

DefiniciDefinicióón: n: ““Existen economExisten economíías de alcance cuando la empresa puede producir as de alcance cuando la empresa puede producir 
cualquier combinacicualquier combinacióón de los dos productos de un modo mn de los dos productos de un modo máás barato que dos s barato que dos 
empresas independientes produciendo cada una un empresas independientes produciendo cada una un úúnico producto.nico producto.””

e)e) Las economLas economíías de secuenciaas de secuencia

Cuando los procesos que integran una cadena productiva presentanCuando los procesos que integran una cadena productiva presentan economeconomíía a 
de secuencia, la integracide secuencia, la integracióón vertical de los n vertical de los mismsomismso dentro de las empresas dentro de las empresas 
presentes en la actividad constituye la estructura mpresentes en la actividad constituye la estructura máás eficiente de produccis eficiente de produccióón.n.



2.3.2.3. Las externalidadesLas externalidades

Son un conjunto de productos que uno o mSon un conjunto de productos que uno o máás actores ofrecen a otros (transfieren) a s actores ofrecen a otros (transfieren) a 
otros actores sin mediar ninguna transacciotros actores sin mediar ninguna transaccióón en el mercado.n en el mercado.

Estos productos son la poluciEstos productos son la polucióón ambiental y pueden determinar costos o n ambiental y pueden determinar costos o 
ppéérdidas de bienestar para ciertos actores o para la sociedad en srdidas de bienestar para ciertos actores o para la sociedad en su conjunto.u conjunto.

La no existencia de negociaciLa no existencia de negociacióón alguna entre los oferentes y demandantes, n alguna entre los oferentes y demandantes, 
determina que los mecanismos de mercado no lo pueden introducir determina que los mecanismos de mercado no lo pueden introducir o tratar u o tratar u 
orientar la asignaciorientar la asignacióón de tales productos.n de tales productos.

Las externalidades provocan una seria divergencia entre los costLas externalidades provocan una seria divergencia entre los costos os 
(beneficios) privados y los costos (beneficios) sociales. (beneficios) privados y los costos (beneficios) sociales. 



3.3. Funciones de costo y regulaciFunciones de costo y regulacióón de preciosn de precios

La idea bLa idea báásica es que un mercado puede ser vulnerable a las fuerzas sica es que un mercado puede ser vulnerable a las fuerzas 
competitivas aunque estcompetitivas aunque estéé caracterizado por una situacicaracterizado por una situacióón n monopmonopóólicalica u u 
oligopoligopóólicalica..

Es decir si las empresas existentes son tEs decir si las empresas existentes son téécnicamente ineficientes, aplican cnicamente ineficientes, aplican 
precios excesivos a sus productos o explotan a los consumidores precios excesivos a sus productos o explotan a los consumidores de alguna de alguna 
otra manera, la entrada exitosa de competidores es posible.otra manera, la entrada exitosa de competidores es posible.

Los mercados disputables deben estar caracterizados de libre entLos mercados disputables deben estar caracterizados de libre entrada y salida rada y salida 
de modo tal que la competencia potencial puede ser suficiente pade modo tal que la competencia potencial puede ser suficiente para disciplinar ra disciplinar 
el comportamiento de las firmas el comportamiento de las firmas oligopoligopóólicaslicas o o monopmonopóólicaslicas presentes en el presentes en el 
mercado.mercado.



3.23.2 Las caracterLas caracteríísticas de las funciones de costos y la estructura de sticas de las funciones de costos y la estructura de 
una industriauna industria

Las nociones de economLas nociones de economíía de escala, secuencia y alcance configuran la a de escala, secuencia y alcance configuran la 
funcifuncióón de costo de una cierta actividad.n de costo de una cierta actividad.

El conocimiento empEl conocimiento empíírico de la funcirico de la funcióón permitirn permitiráá determinar cudeterminar cuáál es la l es la 
estructura mestructura máás eficiente para organizar institucionalmente (en ts eficiente para organizar institucionalmente (en téérminos de rminos de 
nnúúmero y tamamero y tamañño de las unidades productivas) esa actividad.o de las unidades productivas) esa actividad.

En el sector elEn el sector elééctrico:ctrico:

a)a) las caracterlas caracteríísticas tecnolsticas tecnolóógicas de la funcigicas de la funcióón de costosn de costos
b)b) el tamael tamañño del mercadoo del mercado

determinan o no la conveniencia de abandonar el monopolio estatadeterminan o no la conveniencia de abandonar el monopolio estatal l 
previamente prevaleciente por una estructura segmentada verticalpreviamente prevaleciente por una estructura segmentada verticalmente y mente y 
con una atomizacicon una atomizacióón en la generacin en la generacióón o, al menos, la apertura a la entrada de n o, al menos, la apertura a la entrada de 
generadores independientes.generadores independientes.



3.23.2 Las caracterLas caracteríísticas de las funciones de costos y la estructura de sticas de las funciones de costos y la estructura de 
una industria (cont.)una industria (cont.)

El tamaEl tamañño del mercado es indispensable para determinar el rango de nivelo del mercado es indispensable para determinar el rango de niveles es 
de produccide produccióón a los cuales hay que analizar las caractern a los cuales hay que analizar las caracteríísticas de la o las sticas de la o las 
funciones de costos.funciones de costos.

Las nuevas tecnologLas nuevas tecnologíías en la generacias en la generacióón tn téérmica  han dado una importante rmica  han dado una importante 
atenuaciatenuacióón de los marcados rendimientos crecientes a escala que venn de los marcados rendimientos crecientes a escala que veníía a 
mostrando la funcimostrando la funcióón de costos de largo plazo hasta principios o mediados de n de costos de largo plazo hasta principios o mediados de 
los alos añños 70os 70’’..

En mercados de gran tamaEn mercados de gran tamañño, la apertura de ingresos de generadores o, la apertura de ingresos de generadores 
independientes, puede dentro de ciertas condiciones, beneficiosoindependientes, puede dentro de ciertas condiciones, beneficioso en ten téérminos rminos 
de disminuir el costo de abastecimiento.de disminuir el costo de abastecimiento.



3.23.2 Las caracterLas caracteríísticas de las funciones de costos y la estructura de sticas de las funciones de costos y la estructura de 
una industria (cont.)una industria (cont.)

Si en cambio se trata de mercado de tamaSi en cambio se trata de mercado de tamañño reducido (500 y o reducido (500 y 
3000MW), las funciones de costo podr3000MW), las funciones de costo podríían mostrar caracteran mostrar caracteríísticas de sticas de 
REC significativamente crecientes como para evitar la apertura tREC significativamente crecientes como para evitar la apertura total del otal del 
mercado y la posible presencia de econommercado y la posible presencia de economíías de secuencia y alcance, as de secuencia y alcance, 
parecieran recomendar el mantenimiento del monopolio estatal parecieran recomendar el mantenimiento del monopolio estatal 
verticalmente integrado.verticalmente integrado.

Como contraposiciComo contraposicióón a la definicin a la definicióón de eficiencia n de eficiencia asignativaasignativa, es posible , es posible 
tener una tercera definicitener una tercera definicióón de eficiencia: n de eficiencia: EficienciaEficiencia Estructural de la Estructural de la 
Industria.Industria.

DefiniciDefinicióón: n: ““La estructura (nLa estructura (núúmero, tamamero, tamañño y grado de integracio y grado de integracióón n 
vertical y horizontal de las empresas) de una industria se dice vertical y horizontal de las empresas) de una industria se dice 
eficiente si no existe otra estructura que pueda dar lugar a un eficiente si no existe otra estructura que pueda dar lugar a un 
menor costo de abastecimientote los bienes que la misma menor costo de abastecimientote los bienes que la misma 
produceproduce””



4.4. Referencias bibliogrReferencias bibliográáficasficas

La idea bLa idea báásica es que un mercado puede ser vulnerable a las fuerzas sica es que un mercado puede ser vulnerable a las fuerzas 
competitivas aunque estcompetitivas aunque estéé caracterizado por una situacicaracterizado por una situacióón n monopmonopóólicalica u u 
oligopoligopóólicalica..

Es decir si las empresas existentes son tEs decir si las empresas existentes son téécnicamente ineficientes, aplican cnicamente ineficientes, aplican 
precios excesivos a sus productos o explotan a los consumidores precios excesivos a sus productos o explotan a los consumidores de alguna de alguna 
otra manera, la entrada exitosa de competidores es posible.otra manera, la entrada exitosa de competidores es posible.

Los mercados disputables deben estar caracterizados de libre entLos mercados disputables deben estar caracterizados de libre entrada y salida rada y salida 
de modo tal que la competencia potencial puede ser suficiente pade modo tal que la competencia potencial puede ser suficiente para disciplinar ra disciplinar 
el comportamiento de las firmas el comportamiento de las firmas oligopoligopóólicaslicas o o monopmonopóólicaslicas presentes en el presentes en el 
mercado.mercado.
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INDICADORES – GESTIÓN 2005
DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL

INDICADORES INDICADORES –– GESTIGESTIÓÓN 2005N 2005
DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONALDEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL

Potencia InstaladaPotencia Instalada 1 145 MW1 145 MW
HidroHidro 453 MW453 MW
TermoTermo 692 MW692 MW

GeneraciGeneracióón de Energn de Energííaa 4 070 4 070 GWhGWh
HidroHidro 1 885 1 885 GWhGWh
Termo Termo 2 185 2 185 GWhGWh

Demanda mDemanda mááximaxima 759 MW759 MW
Longitud de lLongitud de lííneas 69,115, 230 kV      neas 69,115, 230 kV      3 966 3 966 kmkm
No. de consumidoresNo. de consumidores 1 033 7241 033 724
Tarifa promedio (sin IVA)                       Tarifa promedio (sin IVA)                       62 USD/MWh62 USD/MWh



LOS PROBLEMAS DEL SECTORLOS PROBLEMAS DEL SECTORLOS PROBLEMAS DEL SECTOR

Factores de Orden ExternoFactores de Orden ExternoFactores de Orden Externo
Financiamiento externo: Las entidades multilaterales modificaron sus políticas de financiamiento 
hacia otras áreas. Limitaciones en disponibilidad de recursos.

Nuevo marco económico internacional: No participación del Estado en actividades productivas. 
Mayor participación del sector privado. Mayor liberalización de la economía mundial.

Política económica interna: Incentivo a la participación del capital privado en todas las actividades 
económicas donde eso fuera posible.

Reformas de los sectores eléctricos en otros paísesReformas de los sectores elReformas de los sectores elééctricos en otros pactricos en otros paíísesses
Reino Unido, Chile, Argentina, Perú y Colombia.



LOS PROBLEMAS DEL SECTORLOS PROBLEMAS DEL SECTORLOS PROBLEMAS DEL SECTOR

Factores de Orden InternoFactores de Orden InternoFactores de Orden Interno

Normativo: Normativo: Marco legal Marco legal desactualizadodesactualizado y alta ingerencia del y alta ingerencia del óórganorgano
ejecutivo en la entidad reguladora. Ley Orgejecutivo en la entidad reguladora. Ley Orgáánicanica
de Municipalidades. Falta de normas complementarias.de Municipalidades. Falta de normas complementarias.

RegulaciRegulacióón: n: Entidad reguladora con limitaciones de orden estructuralEntidad reguladora con limitaciones de orden estructural
y econy econóómico.mico.

Tarifas: Tarifas: MetodologMetodologíía inadecuada.a inadecuada.

Empresarial: Empresarial: Inexistencia de competencia. Presencia de Monopolios.Inexistencia de competencia. Presencia de Monopolios.

Institucional: Institucional: Incumplimiento de funciones especIncumplimiento de funciones especííficas de DINE.ficas de DINE.
Diversas formas de constituciDiversas formas de constitucióón de las empresas eln de las empresas elééctricas.ctricas.



LA ESTRUCTURA DEL SECTOR ELÉCTRICOLA ESTRUCTURA DEL SECTOR ELLA ESTRUCTURA DEL SECTOR ELÉÉCTRICOCTRICO

La situación del servicio a 1992La situaciLa situacióón del servicio a 1992n del servicio a 1992

Las empresas alcanzaron equilibrio en Las empresas alcanzaron equilibrio en 
su flujo financiero.su flujo financiero.

El 70% de las inversiones de ENDE El 70% de las inversiones de ENDE 
provenproveníían de pran de prééstamos.stamos.

Las fuentes de financiamiento Las fuentes de financiamiento 
provenproveníían del BID, BM y de paan del BID, BM y de paííses ses 
desarrollados.desarrollados.

Requerimientos de inversiRequerimientos de inversióón del n del 
orden de 828 millones de orden de 828 millones de US$US$ hasta el hasta el 
2004.2004.
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