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MERCADOS DISPUTABLES Y REGULACION

La Teoria de los Mercados Disputables se puede
concebir como una generalizacion del modelo de

competencia perfecta l

Mercados perfectamente competitivos exigen que no existan rendimientos
crecientes a escala o externalidades.

La TMD trata de ser un sustituto para la competencia perfecta donde
predominan las economias de escala

No hay ninguna seguridad gue los mecanismos de mercado conduzcan a
una estructura industrial eficiente.




1. Ladisputabilidad de los mercados

La idea basica es que un mercado puede ser vulnerable a las fuerzas
competitivas aungue este caracterizado por una situacion monopolica u
oligopalica.

Es decir si las empresas existentes son tecnicamente ineficientes, aplican
precios excesivos a sus productos o explotan a los consumidores de alguna
otra manera, la entrada exitosa de competidores es posible.

Los mercados disputables deben estar caracterizados de libre entrada y salida
de modo tal que la competencia potencial puede ser suficiente para disciplinar
el comportamiento de las firmas oligopdlicas 0 monopdlicas presentes en el
mercado.



Condiciones para la disputabilidad de los mercados

8

1) Los competidores potenciales tengan acceso a las mismas tecnologias y
demandas de mercado gque aquellas que estan disponibles para las empresas
presentes en el mercado

2) No existan restricciones legales para la entrada o salida del mercado y
tampoco hay costos especiales que debe enfrentar el entrante pero gue no
recaen sobre las firmas que ocupan el mercado.

3) Las firmas presentes en el mercado solo pueden modificar sus precios
con cierto periodo de demora (reaccion no instantanea), pero los
consumidores responden inmediatamente a la diferencia de precios.




2.

Disputabilidad y competencia en los mercados eléctricos. Organizacion
institucional y regulacion

Una de las principales motivaciones de la formulacion de la TMD se considera
que es el de haber puesto en evidencia la posibilidad de construir la
disputabilidad en ciertos sectores de la actividad economica.

A mediados o fines de los 80’ la mayor parte de los sistemas eléctricos
presentaban un fuerte grado de integracion vertical y horizontal y una marcada
presencia del Estado en las actividades de produccion por medio de empresas
publicas estatales.

Las transacciones vinculadas con el manejo de energia y potencia en blogue
eran manejadas como transacciones internas dentro de esa estructura
verticalmente integrada, dominada por una coordinacion centralizada y
jerarguica de las operaciones y de las decisiones de inversion.



Disputabilidad y competencia en los mercados eléctricos. Organizacion
institucional y regulacion (cont.)

Introducir la disputabilidad en la industria eléctrica requiere de una
reorganizacion institucional y un profundo cambio en los principios regulatorios
y en las modalidades de coordinacion.

Reemplazar la organizacion y la modalidad de coordinacion por otra donde los
ejes principales de coordinacion repose en los mecanismos de mercado.

Para construir los ambitos del mercado en los sistemas eléctricos es necesario
examinar el grado de disputabilidad posible con relacion a las diferentes
actividades gue los conforman, asi como las caracteristicas de las funciones

de costo en una de ellas.



LA ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO

ORGANIZACION INDUSTRIAL A 1992
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La etapa de generacion

Las tecnologias empleadas en la generacion eléctrica han mostrado una
fuerte dinamica de innovacion en los Gltimos veinte afios.

Turbinas a gas natural y ciclo combinado han modificado significativamente
los rendimientos a escala gque caracterizaba a la actividad hasta principios
de la década del 70.

La atenuacion de la importancia de las economias de escala, secuencia y
alcance, producto de |a incorporacion de las nuevas tecnologias, es un
elemento facilitador de los cambios institucionales y regulatorios.

Tambien aporto la disminucion de la presencia de costos hundidos, pues
su movilidad permite méas facilmente el uso de modalidades de Ieasmg ola
existencia de mercados de reventa.

Asi si se eliminaran las barreras de entrada a los mercados mayoristas
seria posible la construccion de disputabilidad en esos mercados, gue en
realidad se tratara de la un mayor grado de accion de la competencia
potencial.



La transmision y distribucion

Los mayores escollos para la disputabilidad del mercado de generaciones
derivan del acceso a las redes de transmision y eventualmente de distribucion.

Las actividades de transmision y distribucion se caracterizan por la presencia
de fuertes economias de escala y de costos hundidos muy importantes.

Las redes implican grandes montos de inversion y largos periodos de
recuperacion,

En el ambito de la distribucion se han identificado la existencia significativa de
economias de alcance.

Se trata por tanto de tipicos monopolios naturales no disputables.



LA ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO

ORGANIZACION INDUSTRIAL A 1992

Venta de potencia y energia

ENDE m COBEE
GENERACION GENERACION

TRANSMISION DISTRIBUCION

(Propiedad del Estado) M (Propiedad privada)

Venta de energia secundaria

Distribuidores Consumidores
Afiliados sector minero

Distribuidores
Independientes

Distribuidores Consumidores
Afiliados sector minero

Distribuidores
Independientes




LA ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO
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EMPRESA ACCIONISTA PARTICIPACION




La construccion de la disputabilidad en los
mercados electricos

Se requiere una reorganizacion institucional — productiva de la cadena electrica
y una profunda reforma en los principios regulatorios y en la modalidad de
coordinacion.

La reorganizacion institucional — productiva requiere una segmentacion vertical
y horizontal de las diferentes actividades que integran la cadena eléctrica.

La segmentacion vertical resulta necesaria para independizar el manejo de las
redes de transporte de los mercados de generacion Y distribucion.

La participacion horizontal es conveniente para multiplicar los actores en los
ambitos de generacion y distribucion a fin de multiplicar los actores
disminuyendo el grado de concentracion por tanto en las barreras a la entrada
en esas actividades.



La construccion de la disputabilidad en los
mercados eléctricos (cont.)

En cuanto a los principios regulatorios hay dos cuestiones especialmente
Importantes para la construccion de condiciones de disputabilidad.

Sancionar el principio de incompatibilidad funcional de la actividad de
transmision con la generacion y la comercializacion de electricidad, esto
quiere decir gue los actores gue prestan el servicio de transporte no
pueden realizar ninguna de ambas actividades.

Establecer el principio de libre acceso de terceros a las redes de
transporte y distribucion

Con relacion a las modalidades de coordinacion se trata de promover la
descentralizacion de las decisiones de produccion y de inversion, asi se
determina gue exista un ambito de accion de los mecanismos de mercado
en la operacion del sistema y en la asignacion de recursos.



La construccion de la disputabilidad en los
mercados eléctricos (cont.)

Los ambitos de funcionamiento de los mecanismos de mercado son
esencialmente de dos tipos:

Competencia entre generadores para el abastecimiento mayorista a los
distribuidores.

Competencia entre abastecedores (generadores y distribuidores) para
proveer de energia y potencia a los grandes usuarios. Este ambito de
mercado supone en cierta medida la disociacion entre las funciones de
distribucion propiamente dicha de la comercializacion.

La particion horizontal facilita la competencia en el mercado en los ambitos de
generacion y distribucion y la competencia potencial al disminuir el grado de
oligopolio y /u oligopsonio que suele incidir en la importancia de las barreras a
la entrada.
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INVERSIONES EN'GENERACION

Inversion entre 1996 y 2005 4249
Empresas Capitalizadas 182,5
Empresas Existentes 97,2
Empresas Nuevas 145,2

1996 2005

millones USD
millones USD
millones USD
millones USD

diferencia (%)

Capacidad Instalada (MW) 643,3 1371,3 728,0 113

Demanda Maxima (MW) 560,4 7049

1445 A



POTENCIA INSTALADA'Y GENERACION

Potencia Instalada - MW

i

1966 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

B Hidroelectrica @ Termoelectrica




POTENCIA INSTALADA'Y GENERACION

Generacion Bruta [GWh]

B Hidroelectrica B Termoelectrica




ORGANIZACION INSTIMUCIONAL A 2006

| NORMADOR | | REGULADOR |

SUPERINTENDENCIA DE
ELECTRICIDAD d_

MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS, SERVICIOS Y
VIVIENDA

Regulacién de Precios y Tarifas

Control de operacion y calidad

Viceministerio de

Electricidad y Energias
Alternativas

Otorgamiento de Concesiones
y Licencias

Proteccion de la competencia

= Proposicion de Normas

| Supervision del CNDC

Elaboracion del Plan

— | Referencial de Expansion Atencion de reclamaciones




La construccion de la disputabilidad en los
mercados eléctricos (cont.)

Las caracteristicas de las actividades de transmision y
distribucion, implica la necesidad que los mercados de estos
servicios sean regulados (presencia de costos hundidos)

En el caso de estos servicios la competencia en el mercado
puede ser reemplazada por la competencia por el mercado por
medio de procesos licitatorios de otorgamiento de concesiones y
licencias.



INVERSIONES ENTRANSMISION

Inversion entre 1996 y 2003: 11,4 millones USD
Inversion realizada 2004 — 2005

|SA - Bolivia 87,3 millones de USD
TDE S.A. 23,0 millones de USD

Longitud de lineas de transmision (km)
2003 2005 diferencia %
3344 3963 619 19




INVERSIONES ENDISTRIBUCION

Inversion entre 1996 y 2005 283,71 millones USD

ELECTROPAZ (La Paz) 81,9 millones USD
CRE (Santa Cruz) 116,9  millones USD
ELFEC (Cochabamba) 57,6  millones USD
ELFEO (Oruro) 8,8 millones USD
CESSA (Chuquisaca) 12,2  millones USD
SEPSA (Potosi) 6,3 millones USD

1996 2005 diferencia (%)
Demanda de Energia (GWh) 2190 3270 1080 49%
No. Consumidores (miles) 665 1033 285 55%




La construccion de la disputabilidad en los
mercados eléctricos (cont.)

Consecuencias no deseables:

En sistemas de alta proporcion hidroeléctrica puede existir una muy
marcada volatilidad en los precios, especialmente si la capacidad de
regulacion hidraulica es muy baja.

La volatilidad genera incertidumbre para las decisiones de inversion.

En paises que no disponen gas natural a bajo costo, pues solo asi se
facilita el uso de tecnologias que permiten la introduccion de nuevos
agentes.

La competencia por los mercados puede determinar sobrequipamiento en
la generacion (y eventualmente en la transmision). O en todo caso,
provocar ciclos de sobrequipamiento y de penuria en el abasteC|m|ento
realimentando los ciclos de precios.



La construccion de la disputabilidad en los
mercados eléctricos (cont.)

Consecuencias no deseables (cont.):

Cuando los cambios se realizan en sistemas con una vision de corto
plazo, en cuanto a niveles de seguridad en el abastecimiento, la
accion de los mecanismos de mercado pueden no ser suficientes para
garantizar |la calidad de los servicios en el corto-mediano plazo.

La combinacion de la accion del mercado la regulacion en el ambito
de la distribucion, puede determinar que en su afan de mantener a
grandes usuarios, se ofrezcan mejores condiciones de precio, en
detrimento de mayores tarifas para los usuarios cautivos.

La racionalidad propia de los mercados competitivos puede suponer
un cambio en la mision de los actores, implicando el abandono de
ciertos objetivos de promocion social de la poblacion de menores
recursos. Se trata especialmente de la eliminacion de subsidios.



La construccion de la disputabilidad en los
mercados eléectricos (cont.) — ¢,conclusiones?

La construccion de la disputabilidad en los mercados electricos
significa un sensible incremento en los costos de transaccion.

Estos costos tambien estan relacionados con la informacion necesaria
para orientar las decisiones de operacion y de inversion, desentranar
los intrincados mecanismos de regulacion, como los costos derivados
de los diferentes entes de coordinacion y control.

La presencia de estos costos de transaccion juntos con la atn
significativa presencia de economias de escala, secuencia y
alcance hacen que la construccion de la disputabilidad de los
mercados sea inconveniente desde una perspectiva puramente
econdmica y aun inviable.




PRECIOS SPOT DELWERCADO ELECTRICOIMAYORISTA
1996)-12005
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TARIFA MEDIA DE DISTIRIBUCION = SIN
cUSD/KWh! (Sin IVA)

===RESIDENCIAL ===GENERAL =—=INDUSTRIAL =—=TOTAL

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005




TARIFA MEDIA INDUSTRIAL = SIN
cUSD/KWh! (S IVA)
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TARIEA MEDIA'CATEGORIA GENERAL — SIN

cUSD/KWh!(Sin IVA)
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COBERTURA DEL SERVICIO
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