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El Marco Regulatorio Mexicano

El marco regulatorio mexicano ha mejorado considerablemente con la SE
creacion de la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER). co THER

El mandato constitucional de la COFEMER es promover la transparencia en la elaboracion y
aplicacion de las regulaciones y que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el
maximo beneficio para la sociedad.

* La COFEMER se «cre6 como un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia con autonomia técnica y operativa
(oversight body), responsable de coordinar y

Capacidad institucional para
gestionar la reforma regulatoria

18 - supervisa el programa de reforma regulatoria del
171,1; 1 gobierno mexicano.
16,5 -
o | * La COFEMER esta trabajando en tres diferentes

15 - areas de regulacién: i) el flujo de nuevas
e regulaciones (el proceso de la MIR), ii) mejorando
13,5 — = = = = = = el acervo de regulacién (programa de mejora

° Q2 O & LR e QL ; ini
o0&‘\ \%& & &S & %@@ & \0.30@ regulatoria) y iii) la agenda multinivel.
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& & N * EI marco regulatorio y los mecanismos

establecidos en la ley le ha otorgado a México el

reconocimiento de la OCDE por su capacidad
Fuente: OECD (2009), “Indicators ofRegulatory Quallty institucional para Ia gestién de |a reforma

Systems”. regulatoria. 2



Crisis de deuda, confianza y financiera en paises desarrollados

Se observa un excesivo endeudamiento en los paises de altos ingresos, principalmente
en Europa, que se ha traducido en un problema que se ha trasladado hacia los sectores
reales de la economia a través del sector financiero (con problemas desde la crisis

eoTMER

de Mejora Regulatoria

subprime), el cual destaca por altos niveles de riesgo y baja actividad economica.
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La economia mundial se desacelera con efectos en los paises [
emergentes y una reduccion del comercio mundial

Los gobiernos han respondido con medidas de austeridad que reducen el gasto publico, SE

el consumo y la inversion privada. Dado que en el contexto actual las politicas fiscales y o TMER
monetarias han perdido viabilidad, la politica de mejora regulatoria se ha convertido en s tomsrs
la mejor opcidn para detonar el crecimiento econédmico a nivel mundial.

Indicadores lideres (var. mgr7105ual en pts.) 0.7 Crecimiento | Crecimiento
0.80 - 0.60 ' ' 2011 2012e

0.60 1 Mundo 3.95 3.25%
0.40 - . . :
0.20 0.100.10 . Eco. Avanzadas 1.6% 1.2
O. 00 Emergentes* 6.0% 5.4%
0.20 - OCDE* 1.4% 1.3%
-0.40 - Eurozona 1.60% (-) 0.5%
-0.60 - Alemania 3.0% 0.3%
-0.80 -0:60 000 7 México 4.1% 3.5%
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O <o = owys 2 &g S 3 India 7.40% 7.0%
< £ S W= £ A
& a 3 Japon -0.9% 1.7%
o China 9.50% 9.00%
Perspectivas de crecimiento a la baja tanto en paises de altos Brasil 2.9% 3.0%
ingresos como en emergentes. El comercio internacional se vera Rusia 41% 3.3%

disminuido a una tasa de crecimiento de 4.7% en 2012, luego de

Fuente: FMI, 2012; *Banco Mundial, 2012
crecer 12.4% en 2010 u undi
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Hacia la Gobernanza Regulatoria

A partir de finales de la década de los 80, México ha seguido una tendencia

mundial caracterizada por transicion de la desregulacion econdmica al o’ TVER
cumplimiento del ciclo de gobernanza regulatoria. En 1989 se instrumenté el  ssessmsis
primer programa de desregulacion econdmica en México y se cred la Unidad

de Desregulacion Econédmica (UDE).

Calidad
en la
Politica Gobernanza
Regulatoria Regulatoria

Reforma o

Desregulacion Mejora
Regulatoria

——t ottt

80’s y mitad Segunda mitad Segunda mitad Década de los
de los 90’s de los 90’s y de los 2000’s 2010’s
primera mitad

de los 2000’s
Fuente: OCDE 2011.



Gobernanza Regulatoria

De acuerdo con la OCDE (2010), la gobernanza regulatoria se refiere al enfoque -
general que existe sobre el manejo de la regulacidon, incluyendo la estructura coTHER
del gobierno y la interaccion entre éste y otros actores. toelos et

Estado Proveedor > Estado Regulador

El estado controla Proceso de El estado debe regular
directamente la liberalizacion buscando la eficiencia y
provision de bienes vy economica la  mejora en la
servicios. productividad

Gobernanza Regulatoria

* Serefiere a la forma en que el poder se ejerce a través de las instituciones econdmicas, politicas
y sociales en un pais.

* Contempla alianzas publico-privadas para lograr avances en las metas gubernamentales.

* Incluye la utilizacion de herramientas de analisis de politica publica basadas en las buenas
practicas internacionales.



El Ciclo de Gobernanza Regulatoria

El ciclo de Gobernanza Regulatoria explica puntualmente las etapas que se n
deben seguir para lograr un sistema que mejore la participacion de reguladores, o/ TMER
regulados, supervisores y ciudadanos en el proceso de regulacion. WS A——

Se identifican de manera
@ preliminar los aspectos politicos
de la accion gubernamental

(objetivos, recursos, capacidades y

herramientas) :

Se recaba opiniones de
actores involucrados, se
definen los
instrumentos de politica
y se obtiene apoyo
politico del mas alto
nivel para que la
estrategia sea viable

©

Se revisa la regulacion
existente y se disefia la
nueva regulacion (MIR)

Planeacion

®

Se evalia la
consistencia de
los resultados
con los objetivos
originalmente
planteados

@

Se pone en uso la
regulacion,  asi
como los
recursos,
capacidades y
herramientas

Desarrollo de la
estrategia de
politica. Consult
publica.

Evaluacion y
Monitoreo

Las 4 Cs
Consulta

Coordinacion
Cooperacién
Comunicacion

Revisién y
Disefio

Implementacion y
cumplimiento



Gobernanza Regulatoria: Reguladores

Uno de los componentes necesarios para fortalecer la gobernanza regulatoria J-1-
es el rol efectivo de las agencias reguladoras 005”[[]

e Mejora Regulatoria

* Liderazgoy supervision

* Rol efectivo de Ilas agencias
reguladoras

* Necesidad de interactuar con todos los

actores
Elementos fundamentales

para lograr una solida
gobernanza regulatoria

* Balance entre regulaciéon publica vy
privada

* Mejorar la regulacion basada en riesgo

e Dimensiodn internacional

Fuente: OCDE (2010)



Agencias Reguladoras

Las Agencias Reguladoras son instituciones clave a las que se les delegan SE
atribuciones para implementar politicas regulatorias especificas en ciertos o THER
sectores. Aol Beguator

Siguiendo a la OCDE, un tipo de agencias reguladoras son las agencias reguladoras
independientes (ARIl’s). De acuerdo con Fabrizio Gilardi (2001), la incertidumbre politica
asociada a los regimenes democraticos puede impulsar la creacion de ARI’s.

Incertidumbre politica

J

Creacion de agencias ajenas a procesos electorales

* Las agencias independientes buscan asegurar los derechos politicos o de autoridad
ante cambios periddicos asociados a la democracia.

* Para los politicos es importante prevenir que mayorias futuras deshagan las politicas
publicas llevadas a cabo por la mayoria actual.



Indice de Gilardi

Gilardi (2001) desarrolla un indice de fortaleza institucional para las ARl’s que B
toma valores entre 0 y 1 (donde 1 es maxima fortaleza) basado en 21 co’TVER
indicadores agrupados en 5 categorias. El indice de Gilardi esta basado en el s
desarrollado por Cukierman et al. (1992) para los bancos centrales.

Estatus del jefe de la agencia.

e Estatus de los miembros de la
junta directiva.

, oo e Relacidon con el gobierno el
Categorias del Indice 8 Y
parlamento.

* Fortaleza financiera y
) organizacional.

 Competencias regulatorias.

10



reguladores sociales (con excepcion del IFAI) tienden a presentar menores coTHER
niveles de fortaleza institucional que los reguladores econdmicos, aunque *"" "
tengan amplias competencias regulatorias.

Indice de Gilardi 0,85

SENASICA CONAPESCA COFEPRIS COFETEL CRE COFECO [FAI

Reguladores Sociales Reguladores Econémicos

11
Fuente: elaboracion propia



Indice de Gilardi para las ARI’s en México

Estatus del Titular
073 pg/fHER

SENASICA CONAPESCA  COFEPRIS COFETEL CRE COFECO IFAI

Estatus de la Junta Directiva
0,87

SENASICA  CONAPESCA  COFEPRIS COFETEL CRE COFECO [FAI

12
Fuente: elaboracion propia



Indice de Gilardi para las ARI’s en México

Relacion con Gobierno y Parlamento mﬁMfﬂ

0,92 0,92 0,92 e elorn Regulatora
0,83

SENASICA  CONAPESCA  COFEPRIS COFETEL CRE COFECO IFAI

Fortaleza Financiera y Organizacional
0,75

0,63 0,58

SENASICA  CONAPESCA  COFEPRIS COFETEL CRE COFECO IFAI

13
Fuente: elaboracion propia



Indice de Gilardi para las ARI’s en México

coTMER

e Mejora Regulatoria

Competencia para Regular

1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

0,25 0,25

SENASICA CONAPESCA COFEPRIS  COFETEL CRE COFECO IFAI

14
Fuente: elaboracion propia
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Comparativo Internacional: Reguladores de Energia

Estatus del jefe de la agencia
coTl
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Comparativo Internacional: Reguladores de Energié

Relacidn con el gobierno y el parlamento

eoEE
de Mejora Regulatoria
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Comparativo Internacional: Reguladores de Energié

. dle Mejora Regulatoria
Competencia para regular
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La Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR)

La MIR es una herramienta de uso general en los paises de la Organizacion SE
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Se considera que la TIMER
MIR es un elemento esencial para una gobernanza regulatoria sélida y es parte guqmlmmm
del proceso de disefio dentro del ciclo de gobernanza analizado.

> Es una herramienta que permite analizar
sistematicamente los objetivos e impactos potenciales de
las regulaciones, a fin de asegurar que sus beneficios
Definicion de sean superiores a sus costos.

la MIR

» Permite justificar y socializar las decisiones de politica
publica y brinda a la ciudadania la oportunidad de
participar en su elaboracion.

19



Mejoramiento de la MIR

Una practica comun entre los paises de la OCDE consiste en mejorar constantemente sus -
procesos de emision de la regulacidn, principalmente la modernizacion del cuestionario MTM[”
de la MIR. Por ello la COFEMER actualizé su MIR el 26 de julio de 2010. de Moo eguistoi

. En México la MIR se utiliza para las regulaciones federales que implican costos de
cumplimiento para los particulares.

. En paises como Australia y el Reino Unido se hacen revisiones al proceso de la MIR al
menos cada dos afios.

I.  Definicidn del problema y objetivos generales de la regulacion

Elementos e s : : .,
L Il. Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion
constitutivos B
de la MIR lll.  Impacto de la regulacion

IV. Cumplimientoy aplicacidn de la regulacién
V. Evaluacién de la propuesta

VI. Consulta publica

20
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México es de los paises de la OCDE que tienen un mayor requerimiento de uso de la MIR

en los procesos que atainen al gobierno central.

WER

co

e Mejora Regulatoria

Requerimiento de uso de la MIR en paises de la OCDE (2009)
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Flujo Regulatorio

El uso de la MIR se ha generalizado en la Administracion Publica Federal desde su SE

introduccion en el afio 2000. En México se prevé la MIR para todos los anteproyectos. El MER
13% de las propuestas de regulacion con costos presentan una MIR de alto impacto (42 f,q,,,,;:,,,-;m

anteproyectos en 2011)*.

Flujo de Regulaciones

1,275
93

1207 1 168 1,191 1161 1,181

95 4 o7 | 104

1,090

1,028 1,044

127

823

608
473 510

204 §434

457
269 1,,, 1313 391 J315 |357 266 01271 286 B272 1322

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Con Costos  mSin Costos  mReglas de Op.*

*Durante 2010 se recibieron 118 regulaciones con costos de cumplimiento, de las cuales 27
fueron de alto impacto (considerando que la diferenciacién empezé el 9 de agosto).

Dictamen Interconexion

http://207.248.177.30/expediente/v99/ CO
FEME.11.0704.pdf

Dictamen Gas Natural

http://207.248.177.30/expediente/v99/ COF

EME.09.0152.pdf

Dictamen Obesidad

http://207.248.177.30/expediente/v99/
COFEME.10.2542.pdf

22
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Agenda Internacional- LATIN-REG

Latin-Reg tiene su origen en la “Declaracion de Nuevo Ledn”, suscrita por representantes
de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Peru en el marco de la 282 Reunion MER
Nacional de Mejora Regulatoria celebrada en Monterrey, Nuevo Leon, México del 26 al f,q,,,,’,:;,,:,;;

28 de octubre de 2011. \I.ATlN-REG

Tl
! "11 Red Latoamercanade ejora
| Regltoray Competitvad
{4

LATIN-REG

= ;; Red Latinoamericana de Mejora
"  Regulatoria y Competitividad

waeft

Al Mecanismo de cooperacion regional que busca:

Atender el creciente interés y compromiso con la reforma regulatoria en América Latina.

Aportar elementos para superar los retos y desafios que enfrentan los paises al
instrumentar la reforma regulatoria.

Fomentar la inversion y el crecimiento econémico.

23



Principios de LATIN-REG

La red fomenta la mejora regulatoria buscando siempre el bienestar social, considerando
un desarrollo sustentable y atendiendo las necesidades de sectores estratégicos de la c fM[ﬂ

economia. do Mefora Ropustert
\LATIN-REG

Vi
: "1‘ Red Letnoamercenade Mejoa
| Reguatariy Competifad
\

Buscar la
Brindar apoyo y integracion
confianza mutua horizontal y
entre adhesion de
integrantes nuevos
miembros

Establecer
grupos
especializados
para discutir
temas de interés

Promover los
beneficios de los
mercados
competitivos

24



Micro-sitio

Gesosas (‘ \LATIN-REG . amy; 5

Regulatoria y Competitivi \dad £ Brvers Brgninoys

Inicio {0ué o5 ba Red? Integrantes Informacién Documental  Eveatos y Noticias Comentirics y Propuestes Links a” i ME”
lclllmlnlllmh
| LATIN-REG

. Tundamunial hacer frunte Ly 1

comun sn maturia de ; ‘ Red Letnoamercenade Mejoa

politica do mn|.... | Regdatora y Competcied
\J

Inida proceso do
iGn un Twitter
e n-ujm regulnter..,
MRS Coliermo du COSTA RICA
’; poos en viguncia las
ruformas o la Le...

En la pagina que esta
construyendo la COFEMER se
podran consultar las ultimas
noticias; informacidon sobre la

Dedaratona de Noevo
g labn Siguenos en:

PRO-REG porticips de
FRUniBo com & AMCHAN
i discutie aval...

o>
Fundamental hacer frente comin «n msateria ﬁ
de politica de mejora regulatoria !

red Y sus integrantes;
comentarios y propuestas, e
informacion documental.

Paises participantes Eventos y noticias y
J Feundn Isterracional de Regradores”, 3 celebrones en 4
La Ruepdidaca Fodatal de Brasd e febriro del wfo 2112

Usanrioc

Ministerio de Economia
realiza seminaric para Coalrasean:
simplificacion de tramites

Colombia

Projetos-piloto de AIR . e
’ g LIGAS Micro-sitios

http://cofemer.gob.mx/red/default.aspx
http://cofemer.gob.mx/red/Foro/default.aspx

Reunlén Internaclional de
Reguladores

. 25
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Diplomados COFEMER/LATIN-REG

= ; ™\ LATIN-REG
m 005 M{E G\ o e

de Mejora Regulatoria

La Comision Federal de Mejora Regulatoria y LATIN-REG
tienen el honor de invitarlo a participar en el

Diplomado en
Regulacion

FECHA DE INICIO:
, L 26 DE MARZO DE 2012
FECHA LIMITE DE INSCRIPCION:
25 DE MARZO DE 2012
DURACION:
60 HORAS

Iaformes:

COMISON FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

SNvd. Adoo Lopez Mateos No. 3029, Piso 8 RIBETE
Col. San Jeronimo Acuico, Del. Mazdsiens Contreras INSC

C.P. 10400, México, D.F. ..
Tal 35255200 ext. 22833 Visita le pagina:

COFEMER y LATIN-REG diseiaron el primer Diplomado en Regulacion. La base
de datos cuenta con 1,605 personas inscritas, incluyendo funcionarios de Perq,

‘MER
Colombia, Costa Rica, Brasil, Estados Unidos, Francia, Nicaragua, Republica f?rg.'rm

Dominicana, Suiza, Panama y Uruguay.

Aportacion: vision general e
introductoria al analisis de la
regulacion econdmica y social,
ademas de las herramientas
que se emplean en el proceso y
disefo regulatorio.

Debido al éxito del Diplomado,
COFEMER/LATIN-REG estan
lanzando una nueva versidn
que dara inicio el 26 de marzo
y tendra una duracidon de 16
semanas.

26



Conclusiones

Un diseno regulatorio adecuado puede constituirse en una pieza fundamental para la SE
mejora en competitividad de los paises.
: P P coT MR
e Mejora Regulatoria

Aspectos a Resaltar

* Actualmente México aplica muchas de las mejores practicas internacionales en
materia de gobernanza regulatoria.

* La existencia de agencias reguladoras fuertes es fundamental para fortalecer el
sistema de gobernanza regulatoria de los paises.

e En México la COFEMER ha logrado una adecuada interlocucion con los
reguladores en materia de RIA (MIR).

* Actualmente se trabaja por implementar la MIR ex-post en todas las regulaciones
(empezando por las Normas Oficiales Mexicanas).

* En conjunto con LATIN-REG, COFEMER busca promover la mejora regulatoria en
toda América Latina.

27
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Agencia

COFECO Comision Federal de Competencia

COFETEL Comisidn Federal de Telecomunicaciones

COFEPRIS Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

CNBV Comision Nacional Bancaria y de Valores

CONAPESCA Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

(@]
m

R Comision Reguladora de Energia

Instituto Federal de Acceso a la Informacién u Proteccién de Datos
SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
ANEEL Agencia Nacional de Energia Eléctrica
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
CREG- E Comision de Regulacion de Energia y Gas
CNE-C Comision Nacional de Energia
CNE-H Comision Nacional de Energia
CNE- E Comision Nacional de Energia
CNEE Comision Nacional de Energia Eléctrica
CNEE- G Comision Nacional de Energia Eléctrica
CREG-C Comision Regulacion de Energia y Gas

Ente Nacional Regulador de la Electricidad

Entidad Reguladora dos Servicios Energéticos

Instituto Nicaragtiense de Energia

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Superintendencia de Electricidad

SGET Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones

Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua

México

Brasil
Panama
Costa Rica
Ecuador
Chile
Honduras
Espaina
Venezuela
Guatemala
Colombia
Argentina
Portugal
Nicaragua
Peru
Republica Dominicana
El Salvador

Uruguay
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