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INTRODUCCIÓN

Esta presentación trata de efectuar un análisis retrospectivo de
la evolución de los Estudios Tarifarios en Guatemala, con el
objetivo de recopilar lecciones aprendidas, y plantear una visión
de futuro de los mismos.

Para ello, se brinda un resumen de lo efectuado en:

1. Estudios 1998

2. Estudios 2003

3. Estudios 2008

4. Estudios 2010



ÍNDICE

• Desagregación de la tarifa de
electricidad: ¿Qué es el VAD?

• Evolución de la metodología para el
cálculo del VAD.

• Conclusiones



ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL 

SISTEMA ELÉCTRICO

Generación Transporte

Distribución

Compras de Energía y Potencia Costos de Transmisión

(Peaje: Inversión, Operación y Mantenimiento)

Costos de Comercialización

(Atención al cliente, Lectura, Cobro, Etc.)

Usuario Final

Costos de Distribución

(VAD: Inversión, Operación y Mantenimiento)



COSTOS POR DISTRIBUCIÓN Ó 

VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCIÓN (VAD)

Comprende los costos de Distribución en las 

líneas de Media y Baja tensión, los costos 

incluyen:

• Inversión en Capital.

• Costos de Operación y Mantenimiento de 

las Redes de Distribución.

• Se modela una empresa eficiente cada 5 

años. 

INGRESOS REQUERIDOS VAD TARIFAS

Costos de Capital Redes

(Renta y Amortización)

Costos de Explotación

(o&m, comerciales y estructura)

ESTUDIOS TARIFARIOS



Distribución
13,45%

Transporte
4,06%

Pérdidas
7,24%

Generación
75,25%

COMPOSICIÓN DE COSTOS DEL KWH



Comportamiento del VAD en el tiempo…

Ejemplo:

VAD = Valor de la Red: US$ 1,000

Consumo de Energía: 1,000 Kw-mes

VAD a pagar por usuario = US$ 1.00/Kw-mes



A mayor consumo en la red de la 
distribuidora, menos debe pagar cada 

usuario…

Ejemplo:

VAD = Valor de la Red: US$ 1,200

Consumo de Energía: 2,000 Kw-mes

VAD a pagar por usuario = US$ 0.60/Kw-mes



Ejemplo:

VAD = Valor de la Red: US$ 1,300

Consumo de Energía: 3,000 Kw-mes

VAD a pagar por usuario = US$ 0.43/Kw-mes

El valor de la red crece a menor ritmo que 
el consumo de energía …



Con el paso de los años, el VAD a pagar 
por usuario debe tender a bajar …

Ejemplo:

VAD = Valor de la Red: US$ 1,400

Consumo de Energía: 4,000 Kw-mes

VAD a pagar por usuario = US$ 0.35/Kw-mes



1. REVISION TARIFARIA 1998



ESTUDIO 1998
• La primera fijación de VAD en Guatemala, se baso en valores

referenciales (VAD determinados en el Salvador en el primer semestre de

1996) e información obtenida de EEGSA y el INDE (empresas

estatales de distribución hasta la privatización de la distribución).

VAD –

El Salvador

Synex 1995 -

1996

Indicadores de 

Densidad 

Áreas Típicas 

(Alta, Media, Baja)

•Densidad 

EEGSA

•Densidad 

INDE

Distancia 

Vectorial
(Promedio 

Ponderado)

VAD EEGSA

VAD INDE

Ajuste por 

Remuneraciones

Ajuste por Costos 

de Inversión

Procedimiento General



Otros Inputs del Estudio

ESTUDIO 1998

Pérdidas de Energía y Potencia

Pérdidas 
Reales de 

E&P

Experiencia 
del 

Consultor

Pérdidas 
Óptimas de 

E&P

Indexación del Estudio

Índice de 
Precios al 

Consumidor

Tipo de 
Cambio

Tasa 
Arancelaria

Tasa de Costo de Capital

Modelo del WACC 10% Anual



ESTUDIOS 1998

• Tomando en cuenta la reciente creación del 

regulador en esa época y las características del 

mercado, se considera que se hizo un buen trabajo 

en la determinación del las tarifas de distribución. 

• Las empresas distribuidoras operaron 

adecuadamente con estos valores durante 5 años.

• Los valores utilizados para el benchmark, siguen 

siendo similares en los países que se escogieron. 



2. REVISION TARIFARIA 2003



ESTUDIOS 2003

• La CNEE NO realizó estudios 

independientes, únicamente le dio 

seguimiento al avance de los estudios 

hechos por las distribuidoras. 

• Los honorarios de la consultora que asesoró 

a la CNEE fueron pagados a través de una 

cooperación técnica con una agencia de 

cooperación internacional.
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Empresas Consultoras

• ECC y EVAD para 
EEGSA

Empresa Consultora

• Supervisión para CNEE

Observaciones de 

CNEE a EEGSA 

Emisión de 
Resoluciones

AJUSTES AL 
ESTUDIO

B. PROCEDIMIENTO

2

1
CNEE emite TdR’s



ASPECTOS RELEVANTES DE LA METODOLOGIA

1. Se utilizo la metodología de Sistemas Eléctricos 
Representativos (SER), por lo tanto resulta difícil realizar 
comparaciones de un sector típico con el resto de la población.

2. Respecto a los precios de los materiales, la información utilizada 
de respaldo no es clara, no se evidencian cotizaciones 
internacionales y nacionales, no es posible evaluar el soporte 
de los costos unitarios (fundamental). 

3. La empresa presentó como “eficiente” su estructura de planta y 
los costos incurridos en el año base ajustados. 

4. Se pago la asistencia técnica permanente del operador (FEE 

OPERADOR), luego de 9 años de la privatización.

5. Se incluye el pago de servidumbres en bienes de dominio 
público.

6. No se fijó límite de pérdidas!!!



LA TASA DE COSTO DE CAPITAL

• La Tasa utilizada en los estudios tarifarios, debe reflejar la tasa de 
costo de capital para actividades de riesgo similar en el país. Debe 
ser entre el 7% al 13% real anual. (Art. 79 LGE)

• El calculo de la Tasa de Costo de Capital se debe realizar mediante 
la metodología de Weigthed Average Cost of Capital –WACC-

• Como resultado del estudio efectuado por una firma consultora, 
se fijó la tasa de actualización de 11.5% (2003-2008)

• El Estudio de 1998 realizado por  una firma consultora fijaba una 
tasa de 10%.



COMPORTAMIENTO VAD

5.10

8.71

11.36

4.24

17.45

Cómo consecuencia de no haber realizado estudios técnicos (entre otras 

razones), se genera una grave distorsión en el mercado eléctrico 

guatemalteco al duplicarse el valor del VAD de la distribuidora más 

grande del país, valor que no cumple con lo que la Ley manda…



3. REVISION TARIFARIA 2008
(EEGSA, DEOCSA, DEORSA)



ESTUDIOS 2008

• Se aprende de los errores del pasado. 

• Se concluye que es necesario que el proceso

se lleve a cabo de una manera 100% técnica. 

• Se evidencia la necesidad que el regulador 

haga un estudio técnico (no sólo el de la 

distribuidora…)

• Se modifica el RLGE en el 2007 para que el 

regulador haga un estudio técnico.

• Se lleva a cabo el proceso de una manera 

independiente, 100% técnica y con base en la 

Ley (evitar presiones externas…)



ETAPAS DEL ESTUDIO
A. PROYECCION DE LA DEMANDA

•Se realiza un análisis del mercado de la Distribuidora, para determinar 
la estimación del consumo de los usuarios de la Distribuidora. 

•Se efectúa el análisis de zonificación de la Demanda para determinar 
en la Etapa C el tipo de red que más se adapta a la Demanda.

B. PRECIOS DE REFERENCIA

•Se realiza el análisis de los precios unitarios que serán utilizados en el 
cálculo y diseño de las redes óptimas.  

•El objetivo es la determinación de los precios eficientes de materiales, 
mano de obra y otros.

C. OPTIMIZACION DE LA RED DEL DISTRIBUIDOR

•Optimizar la red del Distribuidor, adaptándola a la demanda, para una 
empresa eficiente de referencia. 

•El resultado es la determinación de la cantidad y tipos de tecnologías 
optimas de activos eléctricos de distribución.



ETAPAS DEL ESTUDIO

D. ANUALIDAD DE LA INVERSION

•Considerando los resultados de las Etapas anteriores, se calcula la 
anualidad de la inversión a reconocer, considerando la red, precios, y 
el costo de capital de una empresa eficiente.

E. BALANCE DE ENERGIA Y POTENCIA

•Se efectúa el balance de energía y de potencia en la hora de punta 
de la Distribuidora. Permite determinar las pérdidas en cada una de las 
etapas de distribución MT y BT.

F. COSTOS DE EXPLOTACION

• Se determinan los recursos que consume una empresa eficiente, para: a) 
Operar adecuadamente su sistema, b) Reponer la continuidad del servicio 
ante la presencia de fallas, c) Realizar labores de mantenimiento correctivo y 
preventivo de las instalaciones , d)  Atender comercialmente a los usuarios.



ETAPAS DEL ESTUDIO

G. COMPONENTES DEL COSTO DEL VAD

•Con base en los resultados antes obtenidos, se calculan las 
Componentes de Costos del VAD (CDMT, CDBT) y del Cargo de 
Consumidor (CFMT, CFBT), referidos al año base.

H. INFORMACION PARA EL CALCULO DEL CUADRO 
TARIFARIO 

•Se analiza la información que servirá de base para efectuar 
simulaciones del recupero de VAD en cada una de las categorías 
tarifarias.

I. ESTUDIO TARIFARIO

•Se determina cada una de las componentes de las tarifas, que 
resultan de la aplicación del VAD, características de consumo de 
los usuarios (NHU, factores de coincidencia interna y externa) y 
costos de energía.
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RESUMEN DEL ESTUDIO…



DISTRIBUIDORA CNEE

CONSULTORA

CNEE

CONSULTORA 

DISTRIBUIDORA

Informes

Observaciones

Discrepancias

TdRs Empresa 

Eficiente, Estudio 

CNEE

Empresa Eficiente, 

Estudio 

Distribuidora

La CNEE  verifica el Cumplimiento de los Términos de Referencia 

en el Estudio de la Distribuidora.

PROCESO DE ELABORACIÓN Y FISCALIZACIÓN DE 

LOS ESTUDIOS TARIFAVIOS



2

DEORSA 

71,924 km
2

DEOCSA 

29,989 km

EEGSA

6,975  km

2

CARACTERISTICAS DEL MERCADO ATENDIDO POR 

CADA DISTRIBUIDORA

2



DEORSA 

71,924 km
2

DEOCSA 

29,989 km

EEGSA

6,975  km
2

2

2

VARIABLES Unidades DEOCSA DEORSA EEGSA

Líneas (MT + BT) km 35,226             24,306          12,568       

Cantidad de Clientes Nro             796,354         469,714       860,103 

Energía Vendida GWh                    878                730           3,839 

Metros de línea por Cliente m/cli 44.23               51.75            14.61         

Energía vendida por Cliente kWh/cli-mes 91.83               129.59          371.94       

Comparación de las Redes

DISTRIBUIDORA km. Totales de Red CDMT+ CDBT

DEOCSA 35,226 16.56

DEORSA 24,306 17.64

EEGSA I.2 13,438 42.25

EEGSA 12,568 12.46



Evolución VAD Media Tensión (1998 – 2013)

4.24

11.36

4.43

8.71

5.10

Propuesta Distribuidora 

17.45 US $ / Kw-mes

Perú-ST1      3.37

El Salvador  3.20
Incluía EEGSA, TRELEC, COMEGSA, Enérgica, 

etc…

Hoy cada una de estas empresas obtiene ingresos 

por separado…

758 + 675    

Millones de 

US $

Valor Aprobado

Diferencia a 

Pagar por los 

usuarios de 

EEGSA  si se 

hubiera 

aceptado su 

propuesta

El pliego tarifario tiene una vigencia 

de 5 años… y contrario a lo que 

debería de pasar (que el VAD baje con el 

tiempo), la EEGSA siempre lo 

pretendía subir (ver flechas         )

Comportamiento real…



Costo de las Redes



Valor aprobado (suficiente para 
que puedan operar 

adecuadamente)



PRECIOS DE MATERIALES

POSTE DE MADERA TRATADA DE  9 mts. POSTES CONCRETO 9,2 m 

EEGSA 117,94   138,04

UNION FENOSA 97,95 125,82   
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77,034 Postes BT

Diferencial de Precio = 

- 16.95%

161.532 Postes BT

Diferencial de Precio = 

- 8.85%



TRANSF. MONOFASICO 10 KVA CONV.  7.62 KV. 120/240 TRANSF. MONOFASICO 15 KVA CONV.  7.62 KV. 120/240

EEGSA 1.215,92   1.672,08   

UNION FENOSA 849,63 920,10

1.215,92   

1.672,08   
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PRECIOS DE MATERIALES

7,815 Transformadores

Diferencial de Precio = 

- 30.12%

15,154Transformadores

Diferencial de Precio = 

- 44.97%



TRANSF. MONOFASICO 25 KVA CONV.  7.62 KV. 120/240
TRANSFORMADOR MONOFASICO AEREO CONVENCIONAL DE 

50 KVA;  7.62/0.44-0.22 KV.

EEGSA 2.375,95   3.083,37   

UNION FENOSA 948,43 1.604,13

2.375,95   

3.083,37   

948,43

1.604,13

850,00   

1.350,00   

1.850,00   
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PRECIOS DE MATERIALES

11,047 Transformadores

Diferencial de Precio = 

- 60.08%

3,658 Transformadores

Diferencial de Precio = 

- 47.97%



Distribución: VAD



Distribución: VAD







ESTUDIOS 2008

• Proceso desgastante pero altamente enriquecedor 

para el regulador.

• Técnicos del regulador y expertos internacionales 

invierten cientos de horas de trabajo en el proceso y 

se registran las experiencias. 

• Regulador sale altamente fortalecido del proceso 
(tribunales ratifican el actual del regulador y conceptos básicos de la LGE).

• Se eliminan distorsiones históricas del VAD (el usuario paga 

lo que debe de pagar).

• Se cumple con el objetivo de llevar a cabo el proceso 

de una forma técnica y de acuerdo a la Ley (eficiencia).  

• Se empiezan a ver los beneficios colaterales para el 

sector eléctrico (eficiencia, pérdidas, etc.)



4. REVISION TARIFARIA 2010

EMPRESAS ELÉCTRICAS 

MUNICIPALES
(Elaborada “en casa” por CNEE)



ESTUDIOS 2010

• El proceso de los estudios tarifarios para las EEM´s se 

lleva a cabo por el personal de la División de Tarifas 

de la CNEE. 

• Se utiliza como base toda la experiencia adquirida en 

el pasado. 

• Se mantiene cierta asesoría externa.  

• Se sigue consolidando y perfeccionando la 

metodología para el cálculo de tarifas (empresa eficiente). 

• Por primera vez en la historia, se realizan 9 estudios 

tarifarios, para 10 empresas distribuidoras, con 

personal interno de la CNEE (aprobados el 23 de abril de 2010). 



Metodología del Geoposicionamiento

de la Red



Guala

n

GUALÁN, ZACAPA

1

Departamento Zacapa

Municipio Gualán

Distancia 168 Km de la Ciudad 
Capital 

Altitud 130 msnm 

Usuarios 2,807

Voltaje

Distribución MT 

13.2 KV 

Regresar al 

mapa principal



Gualan

AUD

Descripción Unidad

Área de cobertura AUD (km2) 1.37

KVA Total 4,955.00

KVA Urbano 3,135.00

KVA Rural 1,820.00

% Demanda Urbana 63.27%

Red MT Real (km) 38.13

Red MT Rural (km) 27.56

Red MT Urbana (km) 10.57

% Red MT Rural 72.29%

Regresar al 

mapa principal



Gualan

RdR

Regresar al 

mapa principal

3.19 km

9.97 km

Área Distribución  3.55 km2



DENSIDAD VRS. VAD
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Energía Distribuida / km2 (kWh-mes/km2) VAD TOTAL RESULTANTE (MT + BT) Logarítmica (VAD TOTAL RESULTANTE (MT + BT))

Nota: Joyabaj cuenta con un 80% de donaciones, debido a esto no sigue el mismo patrón de las demás EEMs. 



Conclusiones
• A través de los años, el regulador ha madurado y 

adquirido experiencia en relación al cálculo de las 

tarifas de distribución. 

• Es fundamental que el proceso se lleve a cabo de 

una forma 100% técnica (evitar presiones externas).

• Es muy importante documentar todos los esfuerzos 

realizados para que con el paso del tiempo, el 

proceso se mejore. 

• Es fundamental contar con profesionales 

conocedores de la materia, pero principalmente, con 

valores humanos básicos (ética, transparencia, excelencia, etc.). 

• En el futuro se espera “institucionalizar” el proceso.  
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