CNE

ariae

Las potestades de recabar informacion del
regulador energético. La CNE.

Marina Serrano Gonzalez
Secretaria del Consejo de Administracion de la CNE

XIV REUNION ANUAL IBEROAMERICANA DE REGULADORES
DE LA ENERGIA

Salvador de Bahia, 28 al 30 de Abril de 2010



CNE

Las potestades de recabar informacion del regulador energético.

INDICE

Potestades del regulador energético

Circulares de informacion

Régimen juridico

Otras normas de atribucion

Algunas Circulares de informacion aprobadas

Estructura-tipo Circulares de informacion

Argumentos de impugnacion por los operadores ante los Tribunales
Confidencialidad de la informacion

Conclusiones

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.




1.- Potestades del regulador energeético CNE

LA CNE

® Ente regulador del funcionamiento de los sistemas energéticos, cuyo objeto es velar
por la competencia efectiva en los sistemas energeticos y por la objetividad y
transparencia de su funcionamiento, en beneficio de todos los sujetos que operan en
los mismos y de los consumidores.

® Sistemas energeéticos:

» Mercado eléctrico

» Mercado de los hidrocarburos liquidos y gaseosos
® CNE como ente regulador (1):

» Concepto de regulaciéon: nueva manera o forma de intervenir los poderes
publicos en la economia

» Se pasa de Estado gestor a Estado regulador

»  “Un control prolongado y localizado, ejercitado por una agencia publica, sobre
una actividad a la cual una comunidad atribuye relevancia social” (SALANICK)



1.- Potestades del regulador energético

Funciones

® [Funcion genérica, acompafada de un listado concreto de actuaciones

»  Funcion genérica de velar por la competencia efectiva en los sistemas energéticos, y por
la objetividad y transparencia de su funcionamiento en beneficio de todos los sujetos que
operan en dichos sistemas y de los consumidores

»  Funciones concretas
% Funciones consultivas
¥ Propuesta o informe
¥ Normativa
¥ Resolucion de conflictos y arbitrales
¥ Inspeccion
¥ Incoacion e instruccion de expedientes sancionadores
¥ Aplicacion del derecho de la competencia
% Ejecutivas o de gestion



2.- Circulares de informacion CNE

® Presupuesto basico para el ejercicio de las funciones del regulador.
- El regulador debe conocer el sector y la situacion y actuaciones de los operadores.

® Potestad del regulador: Solicitar informacion a los agentes

® Origen de su aparicion en la constitucion de las Comisiones reguladoras
anglosajonas.

® Una de las primeras comisiones reguladoras fue la “Massachusetts Board Railroad
Commissioners”, creada en 1869, y cuya funcibn mas significativa era la de
investigacion y peticion de informacion — Comision “sunshine”




2.- Circulares de informacion CNE

® En la Comision Eléctrica, antecedente de la CNE (Ley 40/1994) se establecia, de
forma somera, que la Comision “podra recabar de los sujetos del sistema eléctrico
cuanta informacion requiera en el ejercicio de sus funciones”.

® La LSE (Ley 54/1997) establece para la CNE el régimen juridico mas completo para
el ejercicio de la potestad de informacion a través de Circulares, que deben
publicarse en el Boletin Oficial del Estado. En este sentido se pronuncia también la
LSH (Ley 34/1998).

® Las dificultades con las que se habia encontrado la Comision Eléctrica desde su
creacion para dotarse de una minima informacion que permitiese un adecuado
ejercicio de sus funciones, indispensable absolutamente ya que se partia de una
significativa carencia de datos, llevaron a profundizar en la regulacion de la potestad
de informacion.



3.- Circulares de informacion. Régimen juridico.

® Regulacion de la potestad de informacion:

» Autonomia en su ejercicio: Es una potestad del regulador independiente y
éste la ejerce de forma autonoma, solicita la informacion que requiere en
cada momento y es soberano para la determinacion del contenido de esta
informacion.

» No puede haber regulacion independiente si no hay autonomia para
determinar qué informacion se requiere en cada momento y potestad para
requerirla por si mismo.

» Esta autonomia es completa en tanto que las Circulares no son
susceptibles de recurso administrativo ante el Ministerio, sino que son una
de las excepciones que agotan la via administrativa y se recurren
directamente ante los Tribunales.



3.- Circulares de informacion. Régimen juridico. CNE

>

Sometimiento a las cautelas juridicas necesarias, como son la expresion
justificada de la funcion para la que es precisa esa informacion y el uso
gue se pretende hacer de la misma.

Posibilidad de inspeccionar para verificar la informacion aportada.

Tratamiento de la informacion confidencial y obligacion de guardar secreto
del personal de la Comision.

Publicacidon en el Boletin Oficial del Estado.




3.- Circulares de informacion. Régimen juridico.

Infraccion administrativa

- Articulo 109.]: “El incumplimiento reiterado de cuantas obligaciones de remision de
informacion se deriven de la aplicacion de la normativa vigente o resulten del previo
requerimiento por parte de la administracion incluida la CNE, o del Gestor Técnico
del Sistema.”

Infraccion muy grave (sancion hasta 30 millones)

- Articulo _110.f : “El incumplimiento de cuantas obligaciones de remision de
informacion se deriven de aplicacion de la normativa vigente o resulten del previo
requerimiento por parte de la Administracion, incluida la CNE o del Gestor Técnico
del Sistema. Asimismo, se considerara infraccion grave el incumplimiento por parte
de los sujetos del sistema de sus obligaciones de informacion o comunicacion a otros
sujetos del sistema. También se considerara infraccion grave la no remision de la
informacion en la forma y plazo que resulte exigible.”

Infraccion grave (sancion hasta 6 millones)




4.- Otras normas de atribucidn CNE

® Diversa normativa venia atribuyendo la potestad de recabar informacion a la CNE:

» Tarifas 2007 (eléctricas y gasista)
» Orden remision precios petroliferos a la CNE, entre otras




4.- Otras normas de atribucion
Nuevas competencias por la Ley 17/2007

® Atribucidén de nuevas funciones a la Comision Nacional de Energia
»  Supervision de:
% Nivel de transparencia y competencia
¥ Asignacion de capacidad de interconexion
% Mecanismos para solventar congestion de capacidad en las redes

¥ Tiempo utilizado por el transportista y empresas de distribucién para
efectuar conexiones y reparaciones

¥ Separacion efectiva de cuentas de generacion, transporte, distribucion vy
suministro

¥ Condiciones y tarifas de conexién de nuevos productores
¥ Actividad de la Oficina de Cambios de Suministrador
¥ Etiquetado de electricidad y garantia de origen

A tal efecto podra dictar Circulares, para recabar informacion

La CNE remitira un informe anual al MITyC analizando el grado de desarrollo
de la competencia en el mercado eléctrico, incluyendo, en su caso, propuestas
de reforma regulatoria
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4.- Otras normas de atribucion
Nuevas competencias por la Ley 12/2007

® Atribucién de nuevas funciones a la Comision Nacional de Energia
»  Nuevas funciones de supervision relativas a
¥ La gestion y asignacion de capacidad de interconexion
¥ Mecanismos destinados a solventar la congestion de la capacidad en las redes

¥ Tiempo utilizado por los T&D en efectuar conexiones y reparaciones

% La adecuada publicacion de la informacion necesaria por parte de los T&D sobre las
interconexiones, la utilizacién de la red y la asignacion de capacidades a las partes
interesadas

¥ Separacion efectiva de cuentas con objeto de evitar subvenciones cruzadas entre
actividades

% Condiciones de acceso al almacenamiento



4.- Otras normas de atribucion
Nuevas competencias por la Ley 12/2007

¥ La medida en que las empresas T&D estan cumpliendo sus funciones
¥ Nivel de transparencia y competencia

% El cumplimiento de la normativa y procedimientos que se establezcan relacionados
con los cambios de suministrador, asi como la actividad de la Oficina de Cambios de
Suministrador

¥ La CNE remitira un informe anual al MITyC analizando el grado de desarrollo de la
competencia en el mercado de hidrocaburos, incluyendo, en su caso, propuestas de
reforma regulatoria

¥ Ley 12/2007 - articulo 3: “A tal efecto, la Comision Nacional de Energia podra dictar
circulares, que deberan ser publicadas en el Boletin Oficial del Estado, para recabar
de los sujetos que actuan en el mercado gasista cuanta informacion requiera para
efectuar la supervision.”



5.- Algunas Circulares de informacion

® Algunas Circulares:

® Circular 5/2009, de 16 de julio, sobre obtencion de informacion de caracter contable y
economico financiera de las empresas que desarrollen actividades eléctricas, de gas
natural y gases manufacturados por canalizacion

® Circular 4/2009, de 9 de julio, que regula la solicitud de informacion y los
procedimientos para implantar el sistema de liquidacion de las primas equivalentes,
las primas, los incentivos y los complementos a las instalaciones de produccion de
energia eléctrica en regimen especial.

® Circular 3/2009, de 27 de mayo, de peticion de informacion del ejercicio 2008 a
remitir por las empresas distribuidoras de energia eléctrica a la Comision Nacional de
Energia para el establecimiento de la retribucion a la actividad de distribucion vy
supervision de la misma.



5.- Algunas Circulares de informacion CNE

® Circular 5/2008, de 22 de diciembre, de informacion para el mercado minorista espafol de gas natural.

® Circular 4/2008 de 22 de diciembre, para la peticion de precios de aprovisionamiento del mercado
mayorista espanol del gas.

® Circular 2/2008, de 2 de octubre, de peticion de informacion del ejercicio 2007 a remitir por las
empresas distribuidoras de energia eléctrica a la Comision Nacional de Energia para el
establecimiento de la retribucion a la actividad de distribucion y supervisién de la misma.

® Circular 1/2007, de 26 de julio, sobre actualizacion de la Circular 1/2006, de peticidon de informacion a
remitir por las empresas distribuidoras de energia eléctrica a la Comision Nacional de Energia para el
establecimiento de la retribucion a la actividad de distribucion y supervisién de la misma.

® Circular 1/2006, de 16 de febrero, sobre peticion de informacién a remitir por las empresas
distribuidoras de energia eléctrica a la Comision Nacional de Energia para el establecimiento de una
nueva metodologia de retribucién a la actividad de distribucion.

® Circular 3/2005, de 13 de octubre, sobre peticion de informacion de inversiones, costes, ingresos y
otros parametros de las instalaciones de produccion de electricidad en régimen especial.

® Circular 2/2005, de 30 de junio, sobre peticion de informacién de consumidores de energia eléctrica
en el mercado, a los comercializadores.

® Circular 1/2005, de 30 de junio, sobre peticion de informacién de consumidores de energia eléctrica
en el mercado a los distribuidores.



6.- Estructuratipo de las Circulares CNE

1) Preadmbulo (Exposicion de Motivos)

Ademas de los antecedentes que se considere oportuno citar, se menciona la Disposicion
Adicional undécima, tercero, 4 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, como norma que faculta a la CNE para recabar informacion mediante
Circulares publicadas en el Boletin Oficial del Estado. Asimismo, se especifica la funcion o
funciones para cuyo desarrollo se precisa dicha informacion y el uso que se pretende
hacer de ella.

i) Sujetos a los que se solicita la informacion.
Identificacion de los sujetos obligados a presentar la informacion.

iil) Plazos de remisiéon de la informacion.

Se especifican los plazos en los que los sujetos estan obligados a cumplir su obligacion
de remision de informacion.

iv) Direccion y forma de envio.

Se incluyen disposiciones sobre la forma de envio de la informacion a la CNE, incluyendo
las previsiones sobre la identificacion del representante de la empresa que vaya a
efectuarlo.




6.- Estructuratipo de las Circulares CNE

v) Informacién gue se solicita.

Especificacion de la informacion que se solicita a cada sujeto, con remision a los formularios en
los que ésta debe contenerse. Se prevé especificamente la posibilidad de dirigir requerimientos
de informacion adicional que tengan por objeto aclarar el alcance y justificar el contenido de las
informaciones remitidas

vi) Régimen sancionador.

Remision a las normas sancionadoras aplicables en caso de incumplimiento de la obligacion de
informacion.

vii) Inspecciones.

Mencion expresa a la posibilidad de realizar inspecciones y verificaciones de acuerdo con la
funcién octava de la Disposicion Adicional undécima. Tercero.4 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, a fin de confirmar la veracidad de la informacion aportada.

viii) Confidencialidad.

Prevision expresa sobre el tratamiento que debe darse a la informacion de caracter
confidencial. De una parte, se prevé que los datos e informaciones que tengan caracter
confidencial sdlo podran ser cedidos al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y a las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus competencias, asi como el deber se sigilo que
atanie al personal de la CNE. De otra parte, se remite al procedimiento establecido en la
Disposicion adicional undécima tercero 4 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, para la
declaracion de confidencialidad




7.- Argumentos de impugnacion por los operadores de CNE
las Circulares ante los Tribunales

1) Falta de competencia de la CNE. La CNE carece de habilitacion legal para solicitar la
informacion contenida en la Circular, invadiendo competencias de otros érganos administrativos.

i) Falta de motivacion. Se alega por parte de los sujetos que, o bien no se identifican
debidamente las funciones y el uso que va hacer la CNE de la informacion solicitada, o bien
éstos no justifican la informacion requerida.

i) Vulneracion del principio de proporcionalidad y de racionalidad:
-Imposicion de excesivas cargas administrativas y de gestion a los sujetos.
-Imposicion de obligaciones a los grupos empresariales, sin que exista prevision que lo
justifique.
-Posible aplicacion extraterritorial, por afectar a grupos empresariales con implantacion fuera de
Espafia.
-Solicitud de aportacion de datos que no tienen naturaleza contable (unidades fisicas).

-Obligacion de desglosar o de desagregar la informacion econdémica o financiera, de manera
distinta a la prevista en la normativa contable.

-Posibilidad de la CNE de obtencién de la informacion a través de otras fuentes o duplicidad de
requerimientos informativos. (Ministerio/ CNE).

Iv) Afectacion al derecho de libertad de empresa:
-Se exige la aportacion de informacion sensible o de caracter confidencial.
-Se solicita informacidon sobre negocios que se encuentran liberalizados.




7.- Sentencias confirmatorias de las Circulares de CNE
Informacion

® Sentencias de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo han ratificado las
Circulares de la CNE.

® Confirman la adecuacion de la informacioén solicitada a las funciones de la CNE.

® Cobertura directa de la Ley, no precisan otra norma de rango inferior (Real Decreto u
Orden Ministerial)

® No introduccion de forma soslayada una especialidad o innovacion contable, y no
implican alteracion de los principios previstos en el Plan General de Contabilidad del
Sector Eléctrico, cuya finalidad es esencialmente mercantil.

® No se oponen a la normativa de la Ley de Proteccion de datos, ya que la difusion de
informacion es de forma agregada y a efectos estadisticos.



8.- Confidencialidad de la informacion CNE

® Procedimiento especifico en materia de confidencialidad establecido en la Disposicion Adicional
Undécima, 4 de la Ley 34/1998.

® [nformacidn protegida por el secreto comercial, industrial o estadistico.

® Los sujetos deben seifalar qué parte de la informacion remitida a la CNE consideran
confidencial, indicando la oportuna justificacion.

® El Consejo de Administracion resolvera, de forma motivada, sobre el caracter confidencial o no
de la informacion, segun la legislacion vigente.

® La resolucion del Consejo de Administracion es susceptible de ser recurrible en alzada ante el
Ministro de Industria, Turismo y Comercio.

® La informacion confidencial solo podra ser cedida al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
y alas Comunidades Autbnomas en el ejercicio de sus competencias.

® Desarrollo del caracter confidencial de la informacion en el ejercicio de las funciones
autorizatorias previstas en la Disposicion Adicional Undécima, Tercera, Funcion 142 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, y art. 34 del RD Ley 6/2000, de 23 de junio.

® |a doctrina del Consejo de Administracion en esta materia se ha elaborado sobre la base de:

® Pronunciamientos judiciales especificos en esta materia por la Audiencia Nacional, a raiz de las
resoluciones de adoptadas por la Comision del Mercado de telecomunicaciones.

® Diversas Comunicaciones de la Comision Europea en materia de acceso a expedientes (Arts.
80y 81 del Tratado.)



8.- Confidencialidad de la informacidn

Argumentos medidas cautelares

® Solicitud de medidas cautelares por los sujetos del sistema que recurren las
Circulares consistentes en la peticion de suspension de ejecucion de las mismas,
sobre la base de la confidencialidad de la informacion remitida.

® La Sala desestima la peticion cautelar: EI Consejo de Administracion de la CNE ya
habia declarado la confidencialidad de determinada informaciéon remitida.




O.- Conclusiones.

® La informacion de los sectores imprescindible para una buena regulacion.

® Los reguladores deben contar con instrumentos juridicos especificos y robustor para
recabar informacion.

® Debe articularse en procedimientos especificos que garantice la confidencialidad del
secreto comercial.
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