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ERSE

Independéncia regulatoria e liberalizacao

do sector energético na Uniao Europeia




Independéncia Regulatoria

Enquadramento Europeu

ERSE

Directiva 2003/54/CE, de 26 de Junho - Mercado Interno da Electricidade;
Directiva 2003/55/CE, de 26 de Junho - Mercado Interno do Gas Natural;

as entidades reguladoras nacionais devem ser totalmente
independentes dos interesses dos sectores regulados

Devem contribuir para o desenvolvimento do mercado interno, mediante
cooperacao entre reguladoras e com a Comissao Europeia;

Devem desempenhar as suas fungdes com eficiéncia e rapidez;

Devem publicar um relatério anual sobre os resultados das suas
actividades de monitorizacao do funcionamento dos mercados;



Independéncia Regulatoria

Enquadramento Europeu

ERSE

3. Pacote Europeu de Legislacao sobre os Mercados de
Electricidade e Gas!

Harmonizacao e o reforco dos poderes e do grau de independéncia dos
reguladores nacionais;

Criagcao de um mecanismo independente para a cooperacao € a
tomada de decisdes dos reguladores nacionais - Agéncia de
Cooperacao dos Reguladores de Energia;

Proposta para os reguladores nacionais terem personalidade juridica,
autonomia orcamental, recursos humanos e financeiros adequados a
uma direccao independente.

1 Propostas de alteracao das Directivas 2003/54/CE e 2003/55/CE



Independéncia e Associativismo entre

os Reguladores Europeus de Energia

ERSE

Na criacdao do mercado Unico, a cooperacao entre autoridades reguladoras
nacionais assume um papel fundamental, sobretudo nas questoes
relativas ao comeércio transfronteirico de energia, tendo o associativismo
dos reguladores de energia sido considerado decisivo em termos de
partilha de informacdo e de boas praticas;

Em Marco de 1997, as autoridades reguladoras nacionais de Portugal,
Espanha e Itdlia deram inicio a uma cooperacao informal através de
reunioes periddicas e da organizacao de grupos de trabalho conjuntos. Em
Maio de 1998 organizam o Forum Europeu de Regulacao de Electricidade
(Forum de Florenca) e, em Setembro de 1999, o Férum Europeu de
Regulacao de Gas Natural (Forum de Madrid), onde se reunem os
principais actores europeus dos dois sectores;

O alargamento da experiéncia de cooperacao entre os reguladores de
energia europeus permitiu criar, em Marco de 2000, o Conselho dos
Reguladores Europeus de Energia (CEER), através de um Memorando de
Entendimento entre as autoridades reguladoras de energia de paises
europeus.



Independéncia e Associativismo entre

os Reguladores Europeus de Energia

ERSE

A experiéncia positiva do trabalho desenvolvido pelo CEER leva a que, por
decisdo da Comissao Europeia (CE) de Novembro de 2003, seja instituido
o Grupo de Reguladores Europeus de Electricidade e de Gas Natural
(ERGEG), d6rgao formal de consulta da CE que envolve autoridades
reguladoras nacionais de energia de vinte e nove paises (os vinte sete da
Unido Europeia, a Noruega e a Islandia).
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Independéncia e Associativismo entre

os Reguladores Europeus de Energia

ERSE

Vai proceder-se a criacao de uma nova estrutura europeia, em que o0s
reguladores de energia europeus também estardo representados: a
Agéncia para a Cooperacdao dos Reguladores de Energia (ACER), prevista
no 3° Pacote Europeu de Legislacao sobre os Mercados de Electricidade e
Gas;

As entidades reguladoras do sector energético europeu apresentam
também graus de independéncia muito diferentes face aos seus
governos nacionais, que se reflecte:
Na forma de insercao da entidade reguladora na estrutura do
Estado;
No modo como sao homeados ou exonerados os seus titulares;
Nas competéncias que lhes sao atribuidas;
No seu grau de autonomia administrativa e financeira;
Nas incompatibilidades de exercicio de funcdoes dos seus
titulares.

Estas diferencas levam a que as vinte e nove entidades reguladoras
apresentem poderes de actuacao e de decisao muito diferentes em cada
um dos paises.



“Estado da Arte”

Estatuto Legal - Entidades Reguladoras Europeias

ERSE
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“Estado da Arte”

Processo Orcamental - Entidades Reguladoras Europeias

ERSE
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Reforco dos poderes e do grau de independéncia dos

reguladores nacionais

ERSE
> Proposta inicial da Comissao Europeia — 2007:

v Reforco dos poderes e das competéncias dos reguladores sectoriais:

o monitorizacao das regras de acesso de terceiros as redes de
transporte e distribuicao;

o acompanhamento dos planos de investimento dos operadores de
sistema;
o monitorizacao da aplicacdao das regras de transparéncia;

o monitorizacao do grau de abertura de mercado e da promogao da
concorréncia em cooperacao com as Autoridades de Concorréncia;

o assegurar que as medidas de proteccao dos consumidores sao
efectivas.

v Assegurar uma maior independéncia dos reguladores face aos
interesses estabelecidos (publicos e privados), nomeadamente através
do reforco da autonomia administrativa e financeira.



Reforco dos poderes e do grau de independéncia dos

reguladores nacionais

ERSE
» Embora nao exista ainda uma decisao definitiva do Conselho

Europeu, os consensos actuais apontam para o seguinte:

v" Aplicacao do principio da subsidiariedade relativamente aos poderes e,
sobretudo, ao modelo de governance dos reguladores sectoriais
nacionais;

v Ao contrario do que acontece hoje, a Agéncia terd uma capacidade
efectiva de monitorizacao das decisdbes e dos modelos de governance
dos reguladores sectoriais.

Em sintese: ainda existe um longo caminho a percorrer mas, a
Agéncia constitui um avanco significativo no reforco dos poderes
efectivos dos reguladores nacionais.
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Estado, Mercado e Regulacao Independente
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ERSE

D
A Regulacao Independente

De uma perspectiva dominante baseada num Estado que acumulava as
funcdes de accionista, produtor e (auto)regulador, passou-se, em
periodos mais recentes, para uma nova concepcao, mais descentralizada,
em que a funcdo regulacdo é assumida por entidades reguladoras
independentes;

Que factores justificam a delegacao de competéncias dos Governos nas
entidades reguladoras independentes?

Sera que este novo modelo de governance garante que o grau de
concretizacdao dos objectivos seja mais elevado (maior eficacia) e que a
regulacao se processe a custos minimos (maior eficiéncia)?

Estas serao algumas das questoes a que procuraremos
dar resposta nesta apresentacao.
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ERSE

Fundamentos para a Regulacao Econéomica

A principal fundamentacdo para a regulacdao econdmica reside na
necessidade de corrigir as falhas de mercado decorrentes da existéncia
de externalidades, poder de mercado, monopodlios naturais,
informacao imperfeita e assimétrica.

No caso especifico do sector energético ndo podem ignorar-se outros
factores que justificam a regulacao sectorial como sejam, entre outros:

a seguranca de abastecimento;

a necessidade de proteger os consumidores domeésticos,
nomeadamente o0s mais vulneraveis, das estratégias de
discriminacao de precos protagonizadas por empresas que operam em
mercados que exibem elevados graus de concentracao;

o respeito pelas “obrigacoes de servico publico”, destacando-se,
neste campo, a garantia de fornecimento, sem rupturas de
continuidade, de servicos essenciais a comunidade - as chamadas
actividades de interesse geral.
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ERSE

> Falhas de Estado, Falhas de Mercado
e (des)Regulacao

Sendo inquestionavel que a principal motivacdo para a regulacao
econdmica € a minimizacao das falhas de mercado, a evidéncia empirica
sugere que, muitas vezes, as politicas publicas acabam por se revelarem
ineficientes e/ou ineficazes devido a existéncia de falhas de Estado
(Teoria da Captura; Teoria dos Grupos de Interesse; Escola da Escolha
Publica);

As falhas de Estado sao, em determinados casos, tao expressivas que
podem por em causa a credibilidade da regulacdo econdmica. Esta
constatacao tem conduzido a uma reflexao que suscita duas posturas
complementares:

A necessidade de proceder a desregulacao sempre que for possivel
estabelecer mecanismos de mercado que possam constituir meios
mais adequados para a promocgao do interesse publico;

A regulacao independente revela virtualidades que permitem
minimizar as falhas de Estado, desde que o modelo de organizacao e
de governance dessas instituicoes crie os incentivos apropriados para
que tal aconteca.
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ERSE

Vantagens da Regulacao Independente

Um dos principais argumentos para a criacao de reguladores
independentes é a preservacao da estabilidade e a reducao dos riscos
regulatorios;

A Escola da Public Choice realca que a dimensao pendular dos ciclos
eleitorais conduz a que os decisores politicos tendam a valorizar os
reflexos de curto prazo das suas decisdes politicas e tenham menos
incentivos em tomar em consideragao as implicacdes das suas escolhas no
bem estar das geracoes futuras;

Através da criacao de entidades independentes, os decisores politicos
procuram sinalizar a credibilidade do seu compromisso em relacao a uma
politica anunciada e com reflexos no longo prazo;

Os investimentos em infraestruturas tém a natureza de "sunk costs” e tém
subjacentes periodos de vida Uutil muito longos. Neste contexto, a
existéncia de estabilidade regulatoria € uma pré-condicao essencial para a
promocao de investimento privado baseado em expectativas de
remuneragcao adequadas; a falta de credibilidade ou a incerteza regulatéria
podem nao inviabilizar o investimento mas, certamente, contribuirao para
aumentar o custo de capital e os custos de financiamento com reflexos no
incremento das tarifas.

17



ERSE

D Regulacao Independente
Perspectiva Critica

Alguns autores argumentam que a independéncia dos reguladores pode
por em causa o escrutinio democratico do processo regulatorio
(Graham, 1998);

A independéncia dos reguladores € um quadro institucional
particularmente vulneravel a captura pelos stakeholders (empresas
reguladas, consumidores e outros interesses privados) e pelos decisores
politicos (Mitnick, 1998).

Problema: Para que se prossigam estratégias de longo prazo

convergentes com a promocao do interesse publico, as entidades
reguladoras devem ser estruturadas de acordo com um modelo de
organizacao e governance baseadas nos seguintes principios:

Independéncia;
Estabilidade decisional;
Escrutinio publico.
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Escrutinio, Legitimidade e Independéncia
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O conceito de independéncia regulatoria

ERSE

O conceito de independéncia regulatoria tende a ser perspectivado
em torno de trés factores distintos:

Um relacionamento com isencdao de interesses (numa Optica
convergente com o termo inglés arm  s-length) com as empresas
reguladas, os consumidores e outros interesses privados;

Um relacionamento com isencao de interesses com o0s decisores
politicos;

Autonomia administrativa e financeira.
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Pré-condicoes para a Eficacia Regulatoria

ERSE

A independéncia da actividade regulatoria, para que seja eficaz e
operativa, deve consubstanciar-se nos seguintes principios gerais:

Estabilidade dos mandatos dos reguladores: apenas poderao ser
destituidos, antes do termo dos seus cargos, acaso cometam faltas graves
devidamente fundamentadas;

Autonomia decisional do exercicio das funcdes reguladoras;

As decisoes dos reguladores tém uma natureza definitiva e,
portanto, nao podem ser revistas pelo Governo; as decisdes apenas
poderao ser impugnadas recorrendo aos tribunais competentes;

Autonomia na gestao dos recursos humanos e financeiros.
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ERSE

Legitimacao da Regulacao Independente

A legitimacao da regulacao independente devera ser garantida pela
criacdo de um quadro institucional que assegura o escrutinio do
regulador:

Devem prever-se inegilibilidades (nao podera ser nomeado regulador
guem tenha ligagcbes as empresas ou outras instituicoes sujeitas a
jurisdicao regulatéria), incompatibilidades e impedimentos (os reguladores
nao poderao estabelecer uma relacao profissional com as empresas
reguladas imediatamente apds a cessacao do seu mandato);

A actividade regulatdria deve ser desenvolvida com base nos principios
da transparéncia e do escrutinio publico. Para além da sociedade
civil, o Parlamento deve exercer uma accao escrutinadora das actividades
e do desempenho dos reguladores;

A organica dos processos regulatérios deve prever a participacao da
sociedade civil na actividade regulatoria;

Embora deva prevalecer o principio da independéncia das entidades
reguladoras face aos governos e aos regulados, as entidades
reguladoras devem estar sujeitas aos mecanismos de controlo
normais das actividades publicas: Parlamento, tribunais, Tribunal de
Contas, etc.
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Estatuto Juridico da ERSE

Independéncia e Poderes
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ERSE

Estatuto Juridico da ERSE

Independéncia e Poderes

A ERSE é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira e de independéncia organica e funcional e de
patriménio proprio;

A ERSE tem por finalidade a regulacao dos sectores da electricidade e do gas
natural;

Os membros do Conselho de Administracao da ERSE sao independentes no
exercicio das suas funcoes, nao estando sujeitos a instrucdes ou orientacoes
especificas;

Os membros do Conselho de Administracao nao podem ser exonerados dos
cargos antes de terminarem os mandatos, salvo nos casos de incapacidade
ou de falta grave comprovadamente cometida, e estdao sujeitos a um regime
apertado de incompatibilidades aplicavel ex-ante, durante e ex-post
mandatos;

As receitas do orcamento de funcionamento da ERSE sao exclusivamente
financiadas pelos consumidores de electricidade e de gas natural, mas o seu
orcamento esta sujeito a aprovacao do Governo;
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Estatuto Juridico da ERSE

Independéncia e Poderes

ERSF

A autonomia de gestao contrapde-se um regime financeiro que embora nao
dependa das receitas do Estado determina a sujeicao do orcamento da ERSE
a decisao politica, com a sua integracao no Orcamento do Estado;

No quadro do cumprimento da politica energética definida pelo Governo e da
cooperacdo institucional, a ERSE é independente no exercicio das suas
fungodes.

A ERSE aprova regras que vinculam legalmente as empresas sujeitas a
regulacao e determinam praticas de actuacdo no relacionamento destas e de
outros operadores dos sectores regulados com os consumidores de
electricidade e de gas natural

das decisdes da ERSE cabe recurso directamente para os tribunais

25



“Estado da Arte”

Independéncia e Poderes da ERSE

ERSE

Pessoa juridicamente distinta de qualquer entidade publica ou privada
(personalidade juridica)

Nao recebe instrucdes de qualquer entidade governamental ou outra
(independéncia funcional)

Autonomia orgamental

Recursos humanos e financeiros adequados

Gestores nomeados por periodo minimo de 5 anos, sé podendo ser
demitidos por incumprimento das condicdes estabelecidas ou por falta
grave

Emite decisdes vinculativas para as empresas

Solicita as empresas informacdes pertinentes para o cumprimento das
suas fungoes

Tem competéncias para conduzir inquéritos, auditorias e sindicancias

Pode impor sangoes eficazes, adequadas e dissuasoras as empresas por
incumprimento?

D OO0 OO0 0|

1 A ERSE tem competéncia sancionatdria, mas ainda nao foi criado o regime sancionatério proprio

Fonte: Margarida Aguiar (2009), Boas Praticas de “Governanga”, O Caso Portugués: ERSE, ERSE



ERSE
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ERSE

A principal fundamentacdao para a regulacdao econdmica reside na
necessidade de corrigir as falhas de mercado decorrentes da existéncia de
externalidades, poder de mercado, monopdlios naturais, informacao
imperfeita e assimétrica;

No caso especifico do sector energético ndao podem ignorar-se outros
factores que justificam a regulacao sectorial como sejam, entre outros, a
seguranca de abastecimento, a proteccao dos consumidores mais
vulneraveis e o respeito pelas obrigacdoes de servigo publico;

Um dos principais argumentos para a criacao de reguladores independentes
€ a preservacao da estabilidade e a reducao dos riscos regulatorios;

Para que se prossigam estratégias de longo prazo convergentes com a
promocao do interesse publico, as entidades reguladoras devem ser
estruturadas de acordo com um modelo de organizacao e governance
baseadas na independéncia, estabilidade decisional e escrutinio publico;

As Directivas Comunitarias que visam promover a construcdao dos Mercados
Unicos da Electricidade e do Gas Natural tém vindo a reforcar e a consolidar
a independéncia da entidades reguladoras nacionais.
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