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A. BALANCES EN MATERIA DE ENERGIA

A.l. La ofertayla demanda de energia primaria y la demanda final
por fuentes y por consumidores

En términos globales, la Oferta Interna de Energia (OIE) en Brasil alcanzé la
cifra de 226,1 millones de toneladas equivalentes de petroleo (tep) en 2006. En tér-
minos de distribucion por fuente de energia, el perfil de participacion de las fuentes
en la oferta interna de Brasil fue el siguiente: el 37,7% de la energia ofertada fue
de petroleo (v sus derivados), el 14,8% de origen hidraulico, el 30,2% de biomasa
(las dos ultimas, fuentes renovables de energia), el 9,6% de gas natural, el 1,6% de
uranio y el 6% de carbén de origen mineral.

En relacion con la oferta interna de energia eléctrica, el 74% se origin6 en
centrales hidroeléctricas, el 17% en centrales termoeléctricas (centrales térmicas
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convencionales y centrales termonucleares) y el 9% de la energia ofertada fue
importada en 2006.

En 2006 el sector industrial fue el mayor consumidor final de energia, alcanzan-
do el 37% de toda la energia consumida en Brasil, seguido del sector Transportes
(26%), Doméstico (11%), Energético (9%), No Energético (7%). Los menores
consumidores de este ano, que mantuvieron su perfil demostrado en el pais en
anos anteriores, fueron los sectores Comercial y Pablico y Agropecuario, habiendo
consumido, cada uno, un 4% del total de la energia ofertada en el pais.

El perfil del consumo final de energia, es decir, la participacion por fuente en
2006 fue el siguiente: el 42% del consumo final fue de petrdleo y derivados, el 17%
de electricidad, el 7% de gas natural, el 11% de lena y carbon vegetal, el 12% de
bagazo de cafna de aztcar, el 3% de alcohol etilico, el 6% carbén mineral y deri-
vados y el 2% de otras fuentes de energia.

En los tltimos afios, cabe destacar la variacion del consumo de gas natural en el
apartado doméstico, que crecié mas de un 100% en el periodo comprendido entre
2000 y 2006, y un 8,7% en 2005/2006. Estos resultados reflejan la combinacion
de factores como el proceso de sustituciéon del gas manufacturado por gas natural
en las redes de los concesionarios de distribucion canalizada y la expansion de los
mismos, que llegaron a consumidores antes atendidos por el GLP.

Grafico 1. Participacion de las fuentes de energia en Brasil en 2006
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Fuente: Balance Energético Nacional, 2007.

Nota: La biomasa incluye cloruro de cal, carbén vegetal, productos de cafia de azucar (bagazo y
alcohol etilico), otros residuos vegetales y otras fuentes renovables de energia.
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GRAFICO 2. Estructura de la Oferta Interna de Energia Eléctrica en Brasil en 2006
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Fuente: Balance Fnergético Nacional, 2007 .

Nota: Las Centrales Termoeléctricas incluyen las centrales termoeléctricas a partir de fuente
nuclear; la energia importada es la diferencia entre el consumo interno total de energia eléctrica
(incluidos el consumo propio, las pérdidas de transformacién, transmision y distribucion) y la gestion
de la energia eléctrica interna.

GRAFICO 3. Consumo Final de Energia en Brasil por fuente en 2006
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GRAFICO 4. Participacion por Sector en el Consumo Final de energia en Brasil en 2006
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Fuente: Balance Energético Nacional, 2007.

A.2. Una vision global y de la evolucién mas reciente

Como se ha mencionado anteriormente, la Oferta Interna de Energia en 2006
ascendi6 a los 226,1 millones de toneladas equivalentes de petroleo (tep), cifra un
238,0% superior a la de 1970 y cercana al 2% de la demanda mundial. Como
importante sector de la infraestructura econémica, la industria de la energia en
Brasil responde al suministro del 91,7% del consumo nacional. El 8,3% restante
es importado, en forma de petréleo y derivados, carbon mineral y derivados, gas
natural y energia eléctrica.

En 2006, aproximadamente un 45,1% de la OIE tuvo su origen en fuentes reno-
vables, mientras que en el resto del mundo esta cifra es de un 12,7% y en los paises
miembros de la OCDE, de apenas un 6,2%. De esta participacion en la energia
renovable, un 14,8% corresponde a la generaciéon hidraulica y un 30,3% a otras
fuentes renovables. El 54,9% restante de la OIE procedié de fuentes fosiles y otras
no renovables. Esta caracteristica, bastante particular de Brasil, resulta del gran
desarrollo del parque generador de energia hidroeléctrica desde la década de los
60 y de las politicas ptblicas adoptadas tras la segunda crisis del petroleo de 1979,
que tenian por finalidad la reduccion del consumo de combustibles derivados de
esa fuente y de los costes correspondientes a su importacion, que ascendian en esa
época a casi el 50% de las importaciones totales del pais.

Por otro lado, la produccion nacional de petroleo vivi6 también un gran auge,
gracias a las considerables inversiones en prospeccion y explorac1on que permi-
tieron que Petrobras aplicase una tecnologia pionera en extraccion de petroleo
en aguas profundas, con laminas de agua de mas de 1.000 metros. El resultado
fue un notable aumento del volumen medido, es decir, listo para ser técnicamente
explorado, de las reservas totales de petroleo, de 283 millones de m® en 1979 a
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2.890 millones m® en 2006. En este mismo periodo, la produccion de petroleo
pas6 de 170 mil barriles diarios a mas de 1,76 millones, incluidos los liquidos de

gas natural (LGN).

La industria de la energia eléctrica también desarroll6 tecnologias en el campo
de la construccion y explotacion de grandes centrales hidroeléctricas, asi como
en la explotacion de sistemas de transmision de grandes distancias y en corriente
continua. Su parque generador de electricidad aument6 de 11 GW en 1970 a 30,2
GW en 1979, alcanzando los 96,6 GW en 2006, con una capacidad hidraulica
instalada de 73,4 GW ese mismo afio.

La repercusion que tuvieron estas medias se observa claramente, ya sea por la
reduccién del grado de dependencia externa de la energia, ya sea por la evolucién
de la matriz energética brasilefia desde principios de la década de los 80. En la
década de los 70, la dependencia externa de energia fue aumentando, pasando de
un 28% a casi un 46% de las necesidades globales.

Los datos de 2006 muestran una reduccién de ese nivel hasta llegar a poco mas
de un 8%. En concreto, en relaciéon con el petréleo, la disminucién fue atn mas
significativa: de dependiente en casi un 85% en 1979, el pais alcanz6 la autosufi-
ciencia en 2006, registr6é un superavit de un 1,1% (calculado como la diferencia
entre la demanda interna de energia, incluidas las pérdidas de transformacioén,
distribuciéon y almacenaje y la produccion interna).

En la estructura de la OIE, se aprecian las significativas transformaciones resul-
tantes de las politicas adoptadas, sobre todo, en el periodo comprendido entre 1979
y 1985. El proceso de desarrollo de las naciones llevo a la reduccion natural del uso
de la lenia como fuente de energia. En el sector agropecuario, los usos rudimenta-
rios de la lefia en molinos, en secado de granos y hojas, en alfareria, en caleras, en
la produccién de dulces caseros, etc., pierden gradualmente importancia debido
a la urbanizacién e industrializaciéon. En el sector doméstico, la lena es sustituida
por gas licuado de petrdleo y por gas natural para la coccién de los alimentos. En
la industria, especialmente en los ramos de la alimentacién y la ceramica, la mo-
dernizacion de los procesos conduce al uso de productos mas eficientes y menos
contaminantes.

En Brasil, la década de los 70 estuvo especialmente marcada por una gran susti-
tucion de la lefia en favor de derivados del petréleo, lo que redujo significativamente
su participacion en la Oferta Interna de Energia. Al principio de la década de los
80, el proceso de sustitucion en la industria fue atenuado, con una subida de los
precios internos del aceite combustible y del gas natural, favoreciendo asi un mayor
uso de la lena y el carbon vegetal.

Los productos de cana, que incluyen el alcohol y el bagazo de cafna, este alti-
mo utilizado para la produccién de calor en la industria azucarera y alcoholera,
aumentan su participacion en el periodo de 1975 a 1985, estabilizandose a partir
de esta ultima fecha.

La energia hidraulica mantiene un indice creciente de participacion a lo largo
de todo el periodo. El carbon mineral es impulsado por la industria metalargica a
principios de la década de los 80, manteniendo su participacion constante a partir
de 1985. El gas natural es la fuente de energia que viene representando el desarrollo
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mas significativo de los Gltimos afios en Brasil. El hallazgo de nuevas reservas na-
cionales, que elevo su volumen a 588.600 millones de m* en 2006, y la perspectiva
de ampliar las importaciones de gas natural de Bolivia y Pertt permiten extender
alun mas su uso, lo cual representara mejoras en términos de eficiencia energética
y de calidad del medio ambiente, puesto que el gas natural es el mas limpio de los
combustibles fosiles.

La evolucion del perfil de la oferta de energia en Brasil muestra una fuerte
alteracion estructural, en funciéon de la reduccion de la dependencia externa de
energia y de la permanencia atn significativa de las fuentes renovables de energia
en la Matriz Energética Brasilena.

El consumo final de energia en 2006 fue de 202,9 millones de tep, importe co-
rrespondiente al 89,7% de la Oferta Interna de Energia y 3,3 veces superior al de
1970. El sector industrial con un 38%, el sector transportes con un 26% vy el sector
doméstico con un 11% respondieron al 75% del consumo final de energia en 2006.
La evolucion del consumo sectorial de energia se muestra en valores absolutos. En
las décadas de los 70 y 80, el grupo de industrias energointensivas, compuesto por
los sectores del acero, ferroaleaciones, aluminio, metales ferrosos, peletizacion y
papel y celulosa, fue el que present6 el mayor indice de crecimiento del consumo
de energla, de un 11,4% a.a. y 3,7% a.a., respectivamente, en comparacién con
el crecimiento medio de un 5,3% a.a. y 2% a.a. del consumo final, en los mismos
periodos.

El conjunto de las demas industrias registrd un crecimiento medio del consumo
de energia de un 6,4% a.a. en el primer periodo y de un —0,25% a.a. en el segun-
do—. De 1990 en adelante, el consumo de las industrias energointensivas pasa a
tener un desarrollo mas proximo al consumo final, de 3,5% a.a. frente al 2,93%
a.a., respectivamente. En este mismo periodo, el desarrollo de las otras industrias,
con un crecimiento del 3,84% a.a., reemplaza el desarrollo del consumo final de
energia.

La década de los 80 estuvo marcada por un gran estancamiento de las industrias
volcadas en el consumo interno, generadoras de empleos, poco intensivas en capital
y poco intensivas en energia, tales como la textil, alimentaria, calzado, electronica,
mecanica, construccion civil, moviles, etc.

En el sector doméstico, el consumo de energia se mantiene estable, con una
leve disminucién en algunos momentos del periodo que analizamos, aunque el
consumo de electricidad haya presentado altos indices de crecimiento. En este
sector, la eficiencia media de uso de la energia es creciente, debido a la sustitucién
de la lenia por GLP, sustituyendo cada tep de GLP una media de 7 a 10 tep de
lefia, consecuencia de la mayor eficiencia de los hornos a GLP. La baja flexibilidad
del consumo de energia en la cocina en relaciéon con la renta familiar contribuy6
también al escaso crecimiento del consumo energético del sector.

En el sector agropecuario, aunque no haya una sustitucion significativa, el
uso de la lefia como fuente de energia, en general con poca eficiencia, disminuy6
debido al éxodo rural y a la transferencia de las actividades al sector industrial

(Ben, 2007).
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GRAFICO 5. Evolucion de la Oferta Interna y del Consumo Final de Energia en el periodo de 1970 a
2005 en Brasil

10° tep
250

200

OFERTA INTERNA

150

100 -

50 -
%1970 1975 = 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Fuente: Balance Energético Nacional, 2006.

Grafico 6. Dependencia Externa de Energia en el periodo de 1970 a 2005
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GRAFICO 7. Evolucion de la Oferta Interna de Energia por Fuente en el periodo de 1970 a 2005
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Fuente: Balance Energético Nacional, 20006.

Grafico 8.  Evolucion del Consumo Final de Energia por Sectores de la Economia en Brasil en el

periodo de 1970 a 2005
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GRAFICO 9. Consumo Final de Energia: Evolucion Relativa de los Consumos Sectoriales
(1970 =100)
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Fuente: Balance Energético Nacional, 2006.

GRAFICO 10.  Consumo Final de Energia Eléctrica: Evolucion de los Consumos Sectoriales en Brasil
en el periodo de 1970 a 2005
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A.3. Previsiones a medio plazo

De acuerdo con el Plan Nacional de Energia 2030 (PNLE, 2030) elaborado por la
EPE, Empresa de Investigacion Energética, para el Ministerio de Minas y Energfa
de Brasil y, de acuerdo con los escenarios macroeconémicos formulados para este
estudio, el PNE 2030 indica que, en los préximos veinticinco afos, aun habra un
fuerte crecimiento en la demanda de energia primaria en Brasil. Se estima que la

oferta interna de energia crecerd en razoén de un 5,0% anual en el periodo com-
prendido entre 2005 y 2010.

Para los anos posteriores, la EPE prevé un crecimiento menor, de un 3,6% y
3,4%0 anuales en los periodos comprendidos entre 2010 y 2020 y entre 2020 y 2030,
respectivamente, justificado, principalmente, por una mayor eficiencia energética,
tanto del lado de la demanda como del lado de la oferta interna de energia, segiin
lo previsto por el PNE, 2030. De acuerdo con estas proyecciones, se espera que la
oferta interna de energia en Brasil llegue a las 278.965 tep en 2010 (corto plazo),
siendo 159.010 tep de fuentes no renovables (casi un 60% del total) y 119.955 de
tep (casi un 40% del total) de origen renovable. Para 2020, el total estimado es equi-
valente a 396.412 de tep, siendo 221.042 de tep de fuentes no renovables y 175.369
de tep de origen renovable, equivalente a casi un 45% del total (medio plazo).

Cabe destacar, ademas, que los estudios del PNE 2030 apuntan a una mayor
diversificacion de la matriz energética brasilena en los proximos anos. De hecho,
puede percibirse una tendencia clara en esa direccion: en 1970, sélo dos productos
energéticos (petroleo y lefia) respondian al 78% del consumo de energia; en 2000,
eran tres los energetlcos que explicaban el 74% del consumo (ademas de los dos
citados, la energia hidraulica); para 2030, se prevé una situacién en que cuatro
productos energéticos seran necesarios para explicar el 77% del consumo: ademas
del petroleo y la energia hidraulica, entraran en escena la cafia de aztcar y el gas
natural, y se reducira la importancia relativa de la lefia.

Otro punto que merece la pena destacar es la inversion en la tendencia a la baja
de la participacion de las fuentes de energia renovable en la matriz. En 1970, esa
participacion era superior al 58%, debido al predominio de la lefia. Con la intro-
duccién de productos energéticos mas eficientes que desbancaron a esta Gltima, la
participacién cay6 hasta el 53% en el anio 2000, llegando al 44,5% en el 2005. Esta
tendencia debe mantenerse en los proximos anos, pero el PNE indica la posibilidad
de inversion a partir de 2010, cuando dicha participacion se haya reducido hasta
el 43% (EPE, 2007b).

A.4. Informacion estadistica: presentacion de Balances Energéticos

En la Administracion Pablica brasilena, el Ministerio de Minas y Energia es la
Institucion encargada de formular los principios basicos y de definir las directrices
de la pohtlca energética nacional. Como ayuda, el MME promueve, por medio
de sus 6rganos y empresas vinculadas, diversos estudios y analisis orientados a la
planificacion del sector energético.

A raiz de los cambios institucionales ocurridos en el sector energético a lo largo
de los ltimos quince anos, en 2004, se cre6 la Empresa de Investigacion Energé-
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tica, EPE, dependiente del MME. La EPE es una empresa publica, constituida en
virtud de la Ley n.° 10.847 de 15 de marzo de 2004 y del Decreto n.° 5.184 de 16
de agosto de 2004.

Grafico 11.  Previsidn de la Oferta Interna de Energia de Brasil
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Fuente: EPE, 2007D.

Su finalidad es prestar servicios en el area de estudios e investigaciones des-
tinados a subvencionar la planificacién del sector energético, tales como la
energia eléctrica, petréleo y el gas natural y sus derivados, el carbén mine-
ral, las fuentes energéticas renovables y la eficiencia energética, entre otras.
La Ley n.° 10.847, en su art. 4.%, seccion 11, establece entre las competencias
de la EPE la de elaborar y publicar el Balance Energético Nacional, BEN.
El BEN documenta y divulga, de forma anual, una extensa investigacion y la
contabilidad relativas a la oferta y consumo de energia en Brasil, contemplando
las actividades de extraccion de recursos energéticos primarios, su conversion en

formas secundarias, la importacion y exportacion, la distribucion y el uso final de
la energia (EPE, 2007).

B. ELMODELO DE REGULACION. EL ORGANISMO
REGULADOR DEL SECTOR DEL PETROLEO, GAS NATURAL Y
BIOCOMBUSTIBLES: LA ANP

Referencia general del marco regulatorio: principales disposiciones
juridicas

Tras la fase de monopolio del Estado sobre las actividades de explotacion y
produccién de petréleo y gas natural, ejercido de forma exclusiva por Petrobras
desde su creacion en 1954, en 1995, el Congreso Nacional aprobé la Enmienda
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Constitucional n.” 9, que flexibiliz6 el monopolio del sector. Esta enmienda autorizd
ala Union a contratar empresas estatales o privadas para llevar a cabo las activida-
des de basqueda y exploracion de los yacimientos de petroleo y gas natural y otros
hidrocarburos liquidos, de refino del petréleo nacional o extranjero, de importaciéon
y exportacién de los productos y derivados basicos resultantes de las actividades de
investigacion y refino, el transporte maritimo, asi como el transporte, a través de
conducto, de petroleo bruto, sus derivados y gas natural de cualquier origen.

Posteriormente, para regular la mencionada Enmienda Constitucional, se pu-
blic6 la Ley n° 9.478 de 6 de agosto de 1997, conocida como Ley del Petréleo que,
ademas de contemplar las actividades citadas, traté de los principios y objetivos
de la politica energética nacional, cred el Consejo Nacional de Politica Energética
(CNPE) e instituy6 la Agencia Nacional del Petroleo, Gas Natural y Biocombus-
tibles, ANP, 6rgano regulador del sector del petroleo y el gas natural en Brasil. La
Ley del Petroleo establecié un nuevo andamiaje institucional y regulatorio para este
sector, ademas de determinar la flexibilizacion del monopolio del Estado ejercido
desde el afilo 1954 por Petrobras, habiendo sido posteriormente regulada por el
Decreto Presidencial n° 2.455 de 1998. La Ley 9.478/97 y el Decreto Presidencial
n.” 2.455/98 constituyen las principales disposiciones juridicas del nuevo marco
regulador del sector del petréleo y gas natural en Brasil.

El 6rgano de direcciéon. Composicion, procedimientos de designacion
y periodos de mandato

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9.478/97, la ANP sera dirigida, de
forma colegiada, por una Directiva compuesta por un Director General y cuatro
Directores. Los miembros de la Directiva seran nombrados por el Presidente de
la Republica, tras la aprobacion de sus respectivos cargos por parte del Senado
Federal. Los miembros de la Directiva cumpliran mandatos de cuatro aios, no
coincidentes, quedando permitida su reeleccion.

Terminado su mandato o una vez exonerado del cargo, el exdirector de la ANP
no podra, por un periodo de doce meses, prestar, directa o indirectamente, cual-
quier tipo de servicio a ninguna empresa integrante de la industria del petréleo o
de la distribucién (ANP, 2007).

Competencias del regulador

La Agencia Nacional del Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP) es una
autarquia integrante de la Administracion Publica Federal, vinculada al Ministerio
de Minas y Energia. Tiene por finalidad la regulacién, contratacién y supervision
de las actividades econdémicas que forman parte de la industria del petrdleo, gas
natural y biocombustibles, de acuerdo con lo establecido en la Ley n.” 9.478 de
06/08/97, regulada por el Decreto n.” 2.455 de 14/01/98, en las directrices ema-
nadas del Consejo Nacional de Politica Energética (CNPE) y de conformidad con
los intereses del pais. La regulacion es la base de accion de la ANP, el control es
la accion ejecutiva de represion de las conductas que infrinjan la legislacion y la
promocioén es la acciéon contratante ejercida por la agencia.



CAP. 3. REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR DE LOS HIDROCARBUROS EN BRASIL 87

Ademas de las actividades anteriormente mencionadas, también compete a la
ANP implementar, en su esfera de atribuciones, la Politica Nacional sobre Petroleo,
Gas Natural y Biocombustibles, contenida en la Politica Energética Nacional que

emane del CNPE.

Presupuesto econoémico. Procedimiento de asignacion y obtencion de
recursos

En la década de los 90 se produjo una flexibilizacion de los monopolios estatales
en Brasil con la consecuente apertura de estos sectores al capital extranjero. Fue
también en este periodo cuando se estructurd un sistema de defensa y manteni-
miento de las condiciones de la libre competencia, lo cual supuso un considerable
avance en relaciéon con el modelo anterior. En ese contexto, el papel del Estado
brasilefio evolucioné en lo referente a la intervencién en la economia, es decir, el
escenario que llevo al cambio del Estado interventor al actual Estado regulador.

A pesar de reducirse la intervencion estatal en la economia, el Estado brasileno
aun influye en la misma a través de la regulacion de las actividades que anterior-
mente eran de su responsabilidad, al establecer reglas y otras formas de interven-
ci6n econdmica. De esta forma, el Estado transformo su actuacion, de la esfera
empresarial, a través de las empresas ptblicas, a la esfera de regulacion y control
de los servicios publicos y de las actividades econémicas del sector.

Concretamente, en relacion con la asignacion presupuestaria de las agencias
reguladoras brasilefias, pero mas especificamente en relaciéon con la ANP, sus in-
gresos estan compuestos por:

— partidas consignadas en el Presupuesto General de la Unién, créditos espe-
ciales, transferencias y traspasos que le fueron concedidos;

— parte de las participaciones gubernamentales, de acuerdo con las necesidades
operacionales de la ANP, consignadas en el presupuesto aprobado; los recursos
procedentes de convenios, acuerdos o contratos celebrados con entidades,
organismos o empresas, excepto los mencionados en el apartado anterior;

—las donaciones, legados, subvenciones y otros recursos que le fueron destina-
dos;

— derechos, tasas y sanciones previstos en la legislacion especifica, los valores
devengados de la venta o alquiler de bienes muebles o inmuebles de su pro-
piedad, asi como los derivados de la venta de datos e informacion técnica,
inclusive para fines de licitacion;

—los recursos procedentes de la participacion gubernamental se destinaran a la
financiacion de los gastos de la ANP para el ejercicio de las actividades que
le son conferidas en virtud de la Ley del Petréleo.

Estructura de la organizacion y Recursos Humanos

Actualmente la ANP opera de acuerdo con la siguiente tipologia organizativa:
una Directiva Colegiada, unidad de gestion estratégica y deliberaciéon colegiada,
compuesta por un Director General y cuatro Directores, veinte unidades ejecutivas
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con una Secretaria Ejecutiva, que es la unidad de apoyo a la gestion estratégica 'y a
la implementacién de las acciones de las areas de competencia de la Agencia, en-
cargada de su gestién interna, 16 superintendencias, que son unidades de direccién
intermediaria y con caracter ejecutivo, cinco coordinadoras, que son unidades que
coordinan y orientan a las unidades de la Agencia en el desarrollo de sus actividades
y objetivos, proporc1onandoles apoyo técnico y operativo. Las coordinadoras tienen
funcion eJecutlva Y actuacion transversal que ataifie a toda la estructura organlza—
tiva de la institucion. Se subordinan a un Director, a una Secretaria ejecutiva o
también a una Superintendencia. La ANP cuenta con asesorias, que son unidades
consultoras y de asesoramiento, pero que no desempenian funciones ejecutivas y
asesoran al superior inmediato (Directores y Superintendentes) en los asuntos de
su competencia.

Cuenta también con tres nacleos, que son unidades operativas en proceso de
desarrollo organizativo, con caracter operacional y ejecutivo y con un vinculo
Jerarquico y organizativo con la unidad de direccion intermediaria (Superinten-
dencia), o la Secretaria ejecutlva o unidad de gestion estratégica (Directiva) y con
tres Centros, unidades de cardcter operacional, con actividad restringida a un tnico
tema; se subordinan a una Superintendencia o a la Secretaria ejecutiva, y adopta
la dindmica organizativa similar a la de un Nucleo. Las unidades que componen
la ANP son las siguientes:

— Secretaria Ejecutiva: SE.

— Superintendencia de Divulgacion y Comunicacion Institucional: SCI.

— Superintendencia de Gestion Financiera y Administrativa: SFA.

— Superintendencia de Gestion de Recursos Humanos: SRH.

— Superintendencia de Gestion y Obtencion de Datos Técnicos: SD'T.

— Superintendencia de Definiciéon de Bloques: SDB.

— Superintendencia de Promocién de Licitaciones: SPL.

— Superintendencia de Exploracion: SEP.

— Superintendencia de Desarrollo y Produccion: SDP.

— Superintendencia de Control de las Participaciones Gubernamentales: SPG.

— Superintendencia de Refino y Procesamiento de Gas Natural: SRP.

— Superintendencia de Comercializacion y Transporte de Petroleo, sus Deriva-
dos y Gas Natural: SCM.

— Superintendencia de Planificacion e Investigacion: SPP.

— Superintendencia de Abastecimiento: SAB.

— Superintendencia de Control del Abastecimiento: SFI.

— Superintendencia de Calidad de Productos y Biocombustibles: SQB.

— Coordinadora del Presupuesto.

— Coordinadora de Tecnologia y Formacion de Recursos Humanos: C'TC.

— Coordinadora de Medio Ambiente: CMA.

— Coordinadora de Seguridad Operacional: CSO.

— Coordinadora de Defensa de la Competencia: CDC.

— Nucleo de Seguridad Operacional de Exploracion y Produccion.

— Nucleo de Control de la Produccién de Petréleo y Gas Natural.

— Nucleo de Informatica: NIN.

— Centro de Atencién al Consumidor.

— Centro de Documentacién e Informacion: CDI.

— Centro de Investigaciones y Analisis Tecnologicos.
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Las unidades de consulta y asesoramiento de la ANP son: Fiscalia General,
Gabinete del Director General, Asesorias, Auditoria y Fiscalia, ademas de Comités,
temporales y con objetivos, resultados y duracion definidos.

La ANP tiene su Sede Central en Brasilia, en el Distrito Federal, una Sucursal
en la ciudad de Rio de Janeiro, R], y dos Unidades Administrativas Regionales, en
las ctudades de Sao Paulo, SP, y de Salvador, en el Estado da Bahia.

Actualmente (en diciembre de 2007), la ANP cuenta con un total de 992 fun-
cionarios. A continuacion, detallamos el organigrama de la ANP.

Grafico 12.  Orgamgrama de la ANP
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Fuente: ANE 2007.

C. REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR DEL GAS
NATURAL EN BRASIL

C.1. La oferta de gas natural
EXPLORACION/PRODUCCION Y TRANSPORTE
Reservas de gas natural
La mayor parte de las reservas de gas natural en territorio brasilefo se encuen-
tran en forma asociada, razon por la cual la evolucion de las reservas de gas natural

en el pais presenta un comportamiento similar a la evolucion de las reservas de
petroleo.
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De la misma forma, las reservas probadas de gas también estan ubicadas funda-
mentalmente en el mar, lo cual equivale a un 78,6%, y s6lo Bacia de Campos, en el
Estado de Rio de Janeiro, posee casi el 42,2% de todas las reservas brasilenas.

En tierra se encuentra el 21,4% del volumen nacional, principalmente en el
campo de Urucu, en el Estado del Amazonas, cuyos yacimientos terrestres corres-
ponden a un 15,3% de las reservas nacionales probadas y en campos productores
en el Estado de Bahia. Con respecto al crecimiento de las reservas probadas de
gas natural onshore, cabe destacar el crecimiento de un 218,2% de las mismas en el
Estado de Espiritu Santo entre 2005 y 2006.

Cabe decir, sin embargo, que las reservas de gas natural estan distribuidas de
forma mas dispersa por el territorio nacional que las reservas de petroleo.

En el periodo comprendido entre los afios 1964 y 2006, las reservas probadas
de gas natural crecieron un promedio del 7,5% a.a., debido, sobre todo, al esfuerzo
continuo del pais por reducir el grado de dependencia del petréleo. Los principales
hallazgos se produjeron en Bacia de Campos (donde se encuentra la mayor con-
centracion de campos gigantes del pais, como Albacora, Marlim y Roncador), y en
Bacia do Solimdes (donde esté el Polo de Urucu, en que buena parte del gas es rein-
yectado, y el yacimiento de Jurud, atn sin aphcamon comercial) (ANP, 2007h).

Por otro lado, considerando sélo el periodo 1997-2006, que comprende el
cambio del modelo regulatorio brasilefio de 1997, se desprende que las reservas
probadas brasilenas presentaron un indice medio de crecimiento de un 4,8% a.a.

En 2006, el volumen de las reservas probadas de gas natural fue de 347.900
millones de m?, representando un aumento del 13,5% con respecto a 2005. Pese a
ello, Brasil se mantuvo en el puesto 42 de los paises poseedores de reservas probadas
de gas natural. Dichas reservas representaron el 59% de las reservas totales de gas
natural en territorio brasilefio, cerca de 588.600 millones de m®, cuyo volumen
aument6 en un 29,5% en el mismo periodo (ANP, 2007a).

Merece la pena anadir que los recientes descubrimientos en Bacia de Santos
hicieron aumentar la expectativa de que se encuentren nuevas reservas de gas
natural, principalmente en forma no asociada.

Produccion

Respecto a la produccién nacional de gas natural, los datos referentes al mes de
julio de 2007 muestran un volumen de aproximadamente 50,4 millones de m*/d,
un 0,57% mas que la producciéon de julio de 2006. En este mismo periodo, el
consumo propio en las areas de produccion fue de 8,16 millones de m*/d; la rein-
yeccion de gas alcanzo el volumen de 9,81 millones de m®/d; y la quema y pérdida
de gas natural fueron de 6,30 millones de m*/d, lo cual representa el 12,50% de la
produccion total (ANP, 2007b).

En el periodo de 1997 a 2006, la produccién nacional de gas natural presentd
un crecimiento medio del 6,8% a.a. y, en 2006, esta produccion registré un creci-
miento del 3,6%, alcanzando un volumen de 12.700 millones de m?* y el puesto 35
entre los mayores productores mundiales de gas natural.
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Con respecto a la relacion reservas/produccion (R/P), se produjo una dismi-
nucion: mientras que en 1997 esta relacion fue de 23,2 afios, en 2006 fue de 19,7
anos.

Del volumen total de gas natural producido en 2006, 1.900 millones de m?
(10,5%) tueron quemados y perdidos y 3.200 millones de m® (17,9%) fueron rein-
yectados. Cabe destacar que este volumen de quemas y pérdidas de gas natural,
tras haber experimentado una caida por tres aflos consecutivos y un aumento en
2005, volvio a registrar una reduccioén del 25,2% en 2006.

En lo que atafie a la oferta interna bruta de gas natural observada en 2006, ésta
registré un alza del 6,8% con respecto al afio anterior y un volumen de 22.100 mi-
llones de m?, de los cuales un 72,9% se destin6 a las ventas y un 21,8% al consumo
propio en las areas de produccion, refino, procesamiento y transporte, mientras
que un 5,3% fue absorbido como liquido de gas natural, LGN.

El consumo propio total de gas natural fue de 4.800 millones de m® en 2006, lo
cual corresponde a un aumento del 14,1% en relacién con 2005. De este consumo,
2.800 millones de m® (58,3%) se destin6 a las operaciones de produccion y 2.000
millones de m? a las refinerias, sistemas de transporte de gas natural y Unidades de

Procesamiento de Gas Natural-UPGNs (41,7%) (ANP, 2007a).

El siguiente grafico permite observar la evolucion del gas natural en Brasil en

el periodo 1997-2006.

GRAFICO 13.  Evolucién del balance del gas natural en Brasil de 1997 a 2006
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1. Incluye el consumo de las Fabricas de Fertilizantes Nitrogenados (FAFEN) pertenecientes a
Petrobras.
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3. Se refiere al consumo propio de Petrobras en las areas de produccion, refino, procesamiento
y transporte de gas natural.

Fuente: Informe Anual Estadistico, 2007 (ANE 2007a).



92 JOSE CESARIO CECCHI, FLORIVAL RODRIGUES, JACQUELINE BARBOZA Y TATHIANY RODRIGUES

Regulacion de las actividades de explotacion/produccion, regasificado, almacenamiento y
transporte

En primer lugar, cabe mencionar que la regulacion de los segmentos de explo-
racion, desarrollo y produccion de gas natural es llevada a cabo por la ANP, en
base a los principios y directrices establecidos en la Ley n.” 9.478/97 y en el marco
reglamentario pertinente.

De acuerdo con el articulo 23 de esta Ley, dichas actividades deben ser ejercidas
mediante contratos de concesion, precedidos de un proceso de licitacion, cuyos
principales aspectos son: (i) el pago por la ocupac1on o retencion de las areas, re-
cayendo en las concesionarias, en contraprestacion, la propiedad del gas natural
producido, mientras que las reservas correspondientes siguen perteneciendo a
la Union; (1) el pago de los royalties; (ii1) el pago de las participaciones especia-
les sobre campos de gran volumen de produccion o de alta rentabilidad; (iv) las
condiciones de devolucion de las areas; (v) la vigencia, duracion del contrato y los
plazos y programas de trabajo para las actividades de E&P; (vi) el compromiso de
adquisicion de bienes y servicios de proveedores nacionales; (vii) el compromiso de
realizacion del Programa Exploratorio Minimo propuesto en la oferta ganadora;
y (viil) las responsabilidades de las concesionarias, incluidas las referentes a dafos
al medio ambiente.

El Contrato de Concesion prevé ademas que, en caso de riesgo de desabasteci-
miento de combustible en el pais, las concesionarias atiendan de forma prioritaria
las necesidades del mercado interno.

En el ambito de las atribuciones de la autoridad reguladora, que seran realiza-
das directamente o mediante convenios con 6rganos de los Estados o del Distrito
Federal, esta el seguimiento y control permanente de las operaciones efectuadas
en los bloques concedidos. El objetivo de este seguimiento consiste en asegurar
que el concesionario adopte las mejores practicas de la industria internacional del
petréleo, con vistas también a garantizar la seguridad de las personas y equipos, la
conservacion de las reservas y de otros recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente. Para tal fin, el Contrato garantiza al regulador libre acceso a las areas
de la concesion y a las operaciones en curso, a los equipamientos e instalaciones
utilizados, asi como a todos los registros, estudios y datos técnicos disponibles, ins-
peccidn de instalaciones y de equipamientos (ANP, 2007¢).

En lo que concierne al regasificado, cabe destacar que esta actividad esta
regulada por la ANP, a través de la orden ANP n.” 170/98, en la que se expone
que la construccion, ampliacion y explotacion de instalaciones de transporte o de
transferencia de petroleo sus derivados y gas natural, incluido el licuado (GNL),
dependen de la previa autorizacion expresa de la Agenc1a

De esta forma, las unidades de regasificado de GNL, consideradas como instala-
ciones de transporte o transferencia, quedan recogidas en dicho acto normativo.

En cuanto al estocaje de gas natural, aunque el articulo 6.°, XXIII, lo defina
como «almacenamiento de gas natural en depdsitos propios, formaciones naturales o artificiales»
y el articulo 8.°, seccion XVI, de la Ley n.” 9.478/97 establezca que es competencia
de la ANP regular y autorizar las actividades relacionadas con el almacenaje y esto-
caje de productos sujetos a su regulacion, la mencionada norma no las disciplina.
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Cabe mencionar que, actualmente, esta en proceso de aprobacion en el Con-
greso Nacional un Proyecto de Ley especifico para el gas natural, donde se dedica
un capitulo a la regulacion de la actividad de almacenamiento.

En lo que respecta a la actividad de transporte de gas natural, caracterizada
tradicionalmente por ser un monopolio natural y con elementos que evidencian su
caracter de industria de red, la misma se topa con fuertes barreras para la entrada
de nuevos agentes, lo cual promueve una regulacion expresa del monopolio.

En esta direccién, la Ley n.? 9.478/97, en su articulo 58, posibilita a cualquier
interesado el uso de los conductos de transporte de gas natural y atribuye a la ANP
la responsabilidad de: (i) fijar la tarifa en caso de que no haya acuerdo entre las
partes implicadas; (i) comprobar si el valor acordado entre los agentes es compa-
tible con el mercado, vy (iii) regular la preferencia que debe darse al propietario de
las instalaciones con el objetivo de promover la maxima utilizacion de la infraes-
tructura.

Ante la necesidad de promover la expansion de la capacidad de gas natural para
atender al mercado brasilefio, teniendo en cuenta las perspectivas de crecimiento
de la demanda y el inminente agotamiento de la capacidad de inactividad del Ga-
soducto Bolivia-Brasil (GASBOL), asi como la existencia de obstaculos localizados
en la red nacional de transporte de gas, la Resolucion ANP n.” 27/05, actualmente
en vigor, regul6 los procedimientos de oferta de capacidad, denominado Concurso
Publico de Asignacion de Capacidad. Dichos procedimientos surgen de la expan-
sion de los gasoductos existentes y de la construccion de otros nuevos y se instauran
cuando las empresas manifiestan su interés en contratar una capacidad firme de
transporte.

La empresa transportista debe, por tanto, permitir el acceso no restringido a sus
instalaciones, asi como a la conexion de éstas con otras instalaciones de transporte,
excepto cuando la solicitud del servicio se refiera a instalaciones de transporte con
menos de seis aflos desde el inicio de su explotaciéon comercial. Cabe mencionar
que el acceso de terceros se dara en la capacidad contratada inactiva, referente a
la capacidad contratada menos la planta que esté siendo efectivamente utilizada,
a través del Servicio de Transporte Interrumpible o en la capacidad disponible,
referente a la capacidad total del conducto menos la capacidad contratada, a través
del Servicio de Transporte Firme e Interrumpible.

En lo referente a la normativa de libre acceso, se publicaron: (i) la Resolucion
ANP n.” 28/03, que posibilita que la empresa expedidora, titular de un contrato
de servicio de transporte firme, ceda a un tercero no transportador, total o parcial-
mente, su capacidad contratada de transporte, y (ii) la Resolucion ANP n.” 29/05,
que regula los criterios para el calculo de tarifas de transporte por conductos de
gas natural.

Infraestructura: capacidad de las instalaciones de procesamiento

En cuanto al procesamiento de gas natural, cabe mencionar que la capacidad
nominal de procesamiento instalada en el afto 2006 ascendié a 49,6 millones de

m?®/d, y fue realizada por 24 UPGNs.
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El volumen total de gas natural procesado fue de 13.900 millones de m* (38,1
millones de m*/d) y, como resultado de este procesamiento, las UPGNs nacionales
produjeron 3,3 millones de m?® de GLP; 1,8 millones de m® de G5 + (gasolina na-
tural) y 12.700 millones de m® de gas seco.

En la region nordeste, la capacidad instalada de procesamiento asciende a
17,2 millones de m*/d o, lo que es lo mismo, el 32,6% de la capacidad brasilena.
La region sudeste posee una capacidad de procesamiento de 23,7 millones de
m?®/d y ocupa el primer lugar en el ranking nacional, con el 45,0% de la capa-
cidad total.

En la region norte, a su vez, la capacidad de procesamiento es de 9,6 millones
de m*®/d, lo que equivale al 18,2% de la actual infraestructura de procesamiento
de todo Brasil. Y, finalmente, con el 4,2% restante esta la region sur de Brasil, con
capacidad para procesar 2,2 millones de m*/d, aunque atin no esté operativa.

Teniendo en cuenta la expectativa de produccion en el pais, estan previstas
nuevas inversiones para el sector de procesamiento de gas natural. Los planes
contemplan la implantacién de tres unidades nuevas, las cuales permitiran una
expansion de unos 13,1 millones de m*/d en la capacidad de procesamiento de
gas natural brasilena.

No debemos olvidar, ademas, en el contexto de inestabilidad que atraviesa
Bolivia, el mayor proveedor de gas natural de Brasil, que, con vistas a reducir
los riesgos asociados al suministro de gas natural de este pais y a garantizar la
oferta de gas principalmente para la generaciéon térmica, se encuentran en fase
de desarrollo dos proyectos de GNL, ubicados en Pecem (CE) y en la Bahia
Guanabara (R]), con capacidad para regasificar 7,0 millones de m?*/dia y 20,0
millones de m®/dia, respectivamente. Se prevé que ambos estén operativos en

mayo de 2008.

Organizacion empresarial

Historicamente, la industria gasistica nacional se constituy6 segun un modelo
de monopolio estatal integrado, en el cual la empresa Petréleo Brasileiro, S. A.
(PETROBRAS), ejercia el control de todas sus actividades, con excepcion del
segmento de la distribucion, cuyo control, a partir de la Constitucion de 1988, fue
atribuido a los Estados de la Federacion.

A partir de la reestructuracion del sector publico en Brasil a principios de la
década de los 90, a la cual sigui6 el movimiento de reformas llevadas a cabo a nivel
mundial, se observaron profundas transformaciones en las industrias del petréleo y
gas natural, las cuales condujeron a cambios institucionales destinados a introducir
presiones competitivas en los segmentos de upstream y downstream.

Siguiendo esta orientaciéon, como ya se ha comentado, la Enmienda Constitu-
cional n.” 9/95 determiné la quiebra legal del monopolio de PETROBRAS sobre
las actividades de btsqueda y exploracion de yacimientos de petroleo y gas natural,
refino de petréleo, comercio internacional de derivados, asi como el transporte de
petroleo, sus derivados y gas natural.
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A partir de la eliminacién de las barreras institucionales a la entrada, se posibi-
lit6 la apertura del proceso competitivo, con la participacion de empresas privadas
en distintas actividades de la industria, sobre todo en los segmentos de Exploracién
y Produccién y comercializacion, considerados potencialmente competitivos. Las
actividades de transporte y distribucion, no obstante, aiin mantienen a dia de hoy
elevadas barreras a la entrada y salida, por estar constituidas como monopolios
naturales.

Por esta razon, actualmente existen empresas privadas que actiian en el seg-
mento de upstream, la mayoria de las veces, en colaboracion con PETROBRAS.
Con la continuidad de las Rondas de Licitaciéon de Bloques Exploratorios, se
espera que aumente el nimero de agentes con presencia dentro de esta actividad.
En el segmento de los transportes, acttian en Brasil 12 (doce) empresas, estando 6
(seis) de ellas constituidas con participacion accionista mayoritaria de la empresa
estatal petrolera y 3 (tres) con participacion de hasta el 50% del capital social de
la misma.

Distribucion
Regulacion de la actividad

La Ley n.? 9.478/97 y la Constitucion Federal son los principales marcos regu-
latorios de la industria gasistica brasilefia.

A partir de la modificacion del articulo 25, § 2.°, de la Constituciéon Federal,
realizada a través de la Enmienda Constitucional n.” 05795, los Estados locales
pudieron empezar a prestar el servicio de distribuciéon en sus respectivos territorios
y a otorgar concesiones para su operacion por terceros.

Existen por tanto dos tipos de jurisdiccion para las autoridades regulatorias
en la industria del gas natural: (i) la ANP ejerce el control sobre la prospeccion,
produccion, importacion, exportacion y transporte interestatal hasta los city-gates;
y (ii) los segmentos de distribucion y comercializacion de los Estados se someten a
la jurisdiccion de las Autoridades Reguladoras Estatales.

Desde entonces, se han creado en los distintos Estados una serie de organismos
reguladores con competencia en el segmento de la distribucion de gas natural. De
hecho, algunos Estados han optado por la creacion de Agencias Reguladoras Es-
tatales, mientras que otros por Secretarias Estatales, con atribuciones para regular,
supervisar y controlar la prestacion de los servicios de distribucién dentro de los
limites geograficos estatales.

De esta forma, la regulacion de la industria nacional de gas natural se encuen-
tra bajo la responsabilidad tanto de la esfera federal como de la esfera estatal del
gobierno, como se observa en el siguiente grafico.



96 JOSE CESARIO CECCHI, FLORIVAL RODRIGUES, JACQUELINE BARBOZA Y TATHIANY RODRIGUES

GRAFICO 14.  Competencia Regulatoria en el Sector del Gas Natural en Brasil
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Fuente: SCM/ANE 2002.

Infraestructura de la red de gasoductos

La red de distribucion brasilefia, con casi 12,9 mil km en 2005, es mas extensa
que la red de transportes y esta concentrada en pocos estados de la region sudeste,
principalmente en Rio de Janeiro y Sao Paulo, cuya participacion en el total de la
red es de aproximadamente el 72%.

En estos Estados se encuentran las mayores distribuidoras del pais, COMGAS
(SP) y CEG (R]), tanto en volumen comercializado como en nimero de clientes y
en extension de la red de distribucion.

En el ambito del proceso de privatizaciones surgido en la década de los 90,
estos Estados privatizaron sus distribuidoras, lo que permiti6 el aumento de las
inversiones en expansion de las redes y su alcance a regiones situadas en el interior
de los Estados.

Es importante citar que solamente COMGAS y CEG atienden de forma re-
levante los mercados doméstico y comercial, pues éstos necesitan de una red de
distribucién mas capilarizada. Las demas distribuidoras se concentran en atender
a los mercados industrial y de generacion eléctrica. Aunque, como en esos casos la

red no es muy extensa, la atencion se vuelca sélo en algunos clientes principales en
distritos y areas industriales (PRATES et al., 2006).

En cuanto al sector automovilistico, el crecimiento del mercado de Gas Natural
para Vehiculos (GNV), ha hecho viable la expansién de redes de distribucion a
varias ciudades que antes no eran atendidas.

Existen algunos puntos importantes que conviene destacar y que, de alguna
forma, explican la pequefia extension de la red de distribucién de gas natural en
Brasil. En primer lugar, el control estatal ejercido sobre las empresas distribuidoras
dificulta la obtencién de financiacién para la construccion de redes de distribucion.
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En segundo lugar, en los contratos de concesion, ademas de no fijarse metas para la
expansion de la red, también hay aspectos que condicionan la inversion en nuevos
gasoductos a una tasa de rendimiento muy elevada para un mercado de este tipo. Y,
en tercer lugar, las restricciones en la oferta de gas natural, asi como la participaci()n
cruzada existente entre algunas empresas distribuidoras de gas y distribuidoras de
energia eléctrica retrasan las inversiones en la red. La participacién cruzada crea
un conflicto de intereses, pues el mercado eléctrico tiene prioridad de inversion
por presentar una mayor madurez y penetracion que el mercado de gas natural

(PRATES et al., 2006).

Organizacion empresarial

Los contratos de concesion para la explotacion de servicios publicos de distribu-
cion, firmados entre las distribuidoras locales y los Estados brasilenos, otorgan a las
primeras la exclusividad de la distribucion de gas canalizado y demas actividades
relacionadas, en cualquier cantidad, en sus respectivas areas de concesion, por
plazos determinados.

Actualmente, existen 27 (veintisiete) distribuidoras de gas natural canalizado.
No obstante, 7 (sicte) de ellas no estan en funcionamiento en el momento de la
redaccion de este articulo (ABEGAS, 2007).

Regulacion y retribucion de las actividades: organizacion del mercado y precios

Hasta el ano 1999, la politica de precios para el gas natural en Brasil se limi-
taba a fijar un umbral vinculado al precio del fueldleo (FO). La orden DNC n.°
24/94, determinaba una paridad del 75% entre el precio maximo de venta de gas
natural para fines combustibles y el precio del fueldleo Al, en base a la distribucién
principal, considerada la equivalencia energética entre dichos productos®. Cabe
resaltar, también, que el precio de venta contemplado en esta orden no identificada
la fraccion del precio relativa al transporte de gas natural.

Con la publicacién de las Ordenes Interministeriales MF/MME 90 y 91 de
1999, los precios del fueldleo pasaron a variar mensualmente, en funciéon del mer-
cado externo. El mismo afio, la Orden Interministerial MF/MME n.? 92 ratificd
las disposiciones de las anteriores y alter6 la paridad entre el gas y el FO, desde la
base de distribucion hasta la refineria, ajustandola a un 86,22% para el gas nacional
y aun 97,72% para el gas natural importado.

Tras la publicacion de la Ley n.? 9.478/97, la flexibilizacion de las normas para
la fijacion de los precios del fueldleo y la coyuntura desfavorable en el mercado
internacional llevaron a un contexto de alta volatilidad de los precios maximos
para el gas natural.

En este contexto, se publico la Orden Interministerial MF/MME n.” 03/00 que

fij6 entonces precios maximos para las ventas de gas natural de produccién nacio-

(6) En cuanto al precio del gas importado, cabe destacar que, posteriormente, el mismo fue limitado al 85%

del FO Al.
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nal a las distribuidoras estatales en los puntos de entrega (city gates). Estos precios
maximos eran el resultado de la suma de dos partes, una relativa al transporte y
otra al precio del producto (commodity) en la boca del pozo.

En la parte referente al producto, se incluian todos los costes y el pago hasta la
entrada del gas en el sistema de transporte: produccién, transferencia y procesa-
miento. En la parte referente al transporte, se consideraban los costes y el pago de
la actividad de transporte.

Para la finalidad de regulacion econémica, la cuestion principal que recaia en
el ambito de dicha orden consistia en la separacion de hecho entre las actividades
de comercializacién y transporte en la determinacién del precio.

Debe destacarse que esta normativa fue establecida de forma transitoria, puesto
que estaba prevista por ley la liberalizacion de precios en los mercados de petroleo
y gas natural a partir del 31 de diciembre de 2001.

En la préctica, se consolidé un ambiente en que los precios de venta del gas
natural nacional en los cify-gates se negociaban libremente entre los comercializado-
res (expedidores) y las concesionarias estatales del servicio de gas canalizado, con
clausulas de reajuste previstas en los contratos firmados entre las partes.

Finalmente, debe aludirse al reglamento especifico para el Programa Prioritario
de Termoelectricidad (PPT), la Orden Interministerial MME/MF 176 de 2001,
que establece el precio maximo del suministro de gas natural destinado a las termo-
eléctricas integrantes del Programa, independientemente del origen del gas (nacio-
nal o importado). Este Programa fue lanzado por el Gobierno Federal, en el ambito
del racionamiento de la energia eléctrica ocurrido en 2001, con vistas a promover
una alternativa a la generacion eléctrica a través de la hidroelectricidad.

En el intento de hacer viables los proyectos previstos en el PT'T" que serian aten-
didos con gas importado, mas caro para las distribuidoras que el de produccion
nacional, se establecié un precio medio en base a una cartera compuesta por un
80% de gas importado y un 20% de gas nacional (ANP, 2003).

Los int ercambios int er nacional es
Infraestructura de las interconexiones

La infraestructura para el trafico de gas natural existente en Brasil atn se
considera incipiente y necesita de grandes inversiones para la expansion de su
red. Esta compuesta por una red que mueve gas natural de origen nacional y otra
que lo hace con el producto importado, sumando un total de 5.433,2 km de red
y una capacidad de transporte de 71,5 millones de m®/d, de los cuales un 45,9%
es explotado por PETROBRAS, a través de su filial Petrobras Transporte, S. A
(TRANSPETRO), y el restante por nuevas entradas en el sector.

Los gasoductos que transportan gas de origen nacional suman 2.533,2 km de
extension. Los que mueven el producto importando suman 2.900,0 km y estan
formados por: GASBOL, que opera Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-
Brasil, S. A (ITBG); por el Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre (tramos 1 y 3), que
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opera Transportadora Sul Brasileira (T'SB); y por el Gasoduto Lateral Cuiaba, que
opera Gasocidente, con un volumen total de 35,3 millones de m3/d.

GASBOL, que entré en funcionamiento en 1999, es la mayor red de transporte
del pais y posee una extension de 3.150 km (567 km en suelo boliviano y 2.583
km en suelo brasilefio), y une Santa Cruz de La Sierra (Bolivia) con Porto Alegre
(RS/Brasil). Esta infraestructura de conductos, con una capacidad de transporte de
casi 30 millones de m?/djia, en tuberias con didametros entre 16 y 32 pulgadas, esta
formada por dos tramos: el Tramo Norte, que une Corumba (MS) con Guararema
(SP) y el Tramo Sur, que une Campinas (SP) con la Refineria Alberto Pasqualini
(REFAP), situada en Canoas (RS) (ANP, 2007b).

Cabe mencionar que, ante la perspectiva de incremento del mercado de gas
natural, se estan llevando a cabo varios proyectos para la expansion de la infraes-
tructura de transporte en el pais, los cuales deberan ir entrando en funcionamiento
hasta el afio 2010. De estos proyectos, destacan los complejos integrantes del Pro-
yecto Redes y la expansion de la capacidad de GASBOL.

En las regiones nordeste, norte y de Espirito Santo sobresalen diversos gasoduc-
tos que unen las UPGNSs a las centrales de consumo. A continuacion se presenta
la infraestructura de gasoductos brasilena.

Grafico 15.  Infraestructura brasileiia para el transporte de gas natural
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Regulacion de las exportaciones e importaciones de gas natural

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley n.” 9.478/97, cualquier empresa o
consorcio de empresas cuya actividad econdémica, relacionada con la basqueda
y exploracion, refino, importacion y transporte de petrdleo, sus derivados y gas
natural, sea regulada y controlada por la Union y ejercida, mediante concesion
o autorizaciéon, por empresas constituidas en virtud de las leyes brasilenas, con
sede y administracién en este pais, podra recibir la autorizaciéon de la ANP para
ejercer la actividad de importacion y exportacion de petroleo y sus derivados, de
gas natural y condensado.

Dicha actividad debera ser ¢jercida, segun el parrafo unico de la citada ley, en
cumplimiento de las directrices del Consejo Nacional de Politica Energética, en
concreto las relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones del articulo 4.°
de la Ley n.° 8.176/91, referente al Plan Anual de Mantenimiento Estratégico de
Combustibles, obedeciendo también a las demas normas legales y reglamentos
pertinentes.

Pese al hecho de que la exportacion de gas natural es contemplada por la Ley
n.” 9.478/97, no hay, hasta el momento, ningin acto normativo de la ANP que
rija esta actividad, dado que, a dia de hoy, Brasil es un pais importador de este
producto energético.

En lo referente a la importaciéon de gas para su comercializaciéon en territorio
brasilefio, los agentes interesados en obtener la autorizacion para el ejercicio de

esta actividad deberan cumplir con los requisitos permanentes de la Orden ANP
n.” 43/98.

Magnitud y composicion geogrdfica de los intercambios

PETROBRAS inici6 la importacién de gas natural en agosto de 1999, adqui-
riendo el gas boliviano a través de GASBOL. A fecha de julio de 2007, el volumen
importado por la empresa alcanzé los 27,55 millones de m*/d.

En julio de 2000, Sulgas ya habia iniciado la importaciéon de gas natural, ad-
quiriendo el producto procedente de Argentina.

En 2001, dos nuevas empresas importadoras de gas empezaron a funcionar: la
Empresa Produtora de Energia Ltda. (EPE) y BG Comércio e Importacao Ltda.
En agosto de ese afio, la EPE inici6 la importaciéon de gas boliviano destinado a
la Planta Termoeléctrica (PTE) de Cuiaba, circulando este gas por el gasoducto
Lateral Cuiaba. A fecha de julio de 2007, el volumen importado por la EPE era
de 1,12 millones de m*/d de gas natural.

La importacion de gas natural boliviano por BG Comeércio e Importacao Ltda.,
que también mueve GASBOL, comenz6 en septiembre de 2001, con destino a
COMGAS, empresa distribuidora que forma parte del Grupo BG. En el mes de
julio de 2007 BG import6 0,32 millones de m?*/dia de gas natural.

En agosto de 2006, la sociedad Centro Oeste Gas e Servicos Ltda. (CGS) inicio
la importacion de gas boliviano destinado al Estado de Mato Grosso, complemen-
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tando el volumen importado por la EPE. En julio de 2007, el volumen importado
por la empresa fue de 0,016 millones m*/d de gas.

En este mismo periodo, la importacion total de gas natural fue de 29,02 millo-

nes de m*/d, lo cual supone una subida del 10,86% si se compara con el volumen
importado en el mes de julio de 2006 (ANP, 2007b).

En 2006, las importaciones brasilefias de gas natural ascendieron a 9.800 millo-
nes de m® volumen un 8,8% superior al registrado en 2005. En Bolivia se origin
el 95,2% del volumen de gas natural importado por el pais y el volumen restante
procedié de Argentina.

En términos econémicos, la importacién de gas natural realizada por Brasil
representd en 2006 un gasto de 1.600 millones USS, cifra un 49,4% superior al
ano anterior, lo que se corresponde con un valor medio de 159,3 US§/mil m® de
gas importado (ANP, 2007a).

C.2. La demanda de gas canalizado
EL ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL
Clasificacion de la demanda y consumidores

El principal consumidor de gas natural en el afio 2006 sigui6 siendo el sector
industrial, con una demanda de 23,5 millones de m*®/dia y un crecimiento del 4,7%
en relacion con el ano anterior. El consumo en la generacion de energia eléctrica en
centrales de servicio publico se redujo de 9,1 millones de m*/dia a 8,0 millones de
m?/dia, y el consumo térmico del sector energético subi6 un 6,1%, alcanzando los
10,2 millones de m*/dia. En las centrales eléctricas autoproductoras, el consumo
se elevo en un 2,5%, pasando a 3,4 millones m*/dia.

Cabe destacar, ademas, el crecimiento del 18,6% del consumo de gas natural en
el sector de transporte por carretera entre los afios 2005 y 2006 (ANP, 2007a).

La estructura del consumo de gas natural en 2006 se muestra en el siguiente
grafico. Notese que la porcion de gas natural reinyectado y no aprovechado atn es
significativa comparada con la demanda total.

El gas natural represent6 en 2006 el 9,6% de la matriz energética brasilena, con
un aumento del 4,2 % en relaciéon con el aiio 2000. Este producto es una fuente
energética que en los Gltimos anos ha tenido una gran penetracion en la estructura
productiva del pais.

Consumo de gas natural y precios

Las ventas de gas natural alcanzaron en 2006 un volumen de 16.100 millones
de m?, lo que supone un aumento del 4,3% en relacion con 2005. En este ano, el
incremento mas significativo de las ventas de gas natural se dio en la region sur,
que registré una subida del 17,0%.
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GRAFICO 16.  Estructura de Consumo de Gas Natural en Brasil en 2006
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petroleo.
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Fuente: Balance Energético Nacional 2007 (EPE, 2007).

La region sudeste siguid representando la mayor parte del volumen de gas
natural comercializado en el pais, con un 63,4% del total en 2006. En esta region,
fueron los Estados de Sao Paulo y Rio de Janeiro los que registraron los mayores
volimenes de ventas del ano: un 52,2% y un 36,6% respectivamente de las ventas
de la region sudeste y un 33,1% y 23,2% de las ventas nacionales. A éstos les sigue
el Estado da Bahia, con un 50,5% de las ventas de la regién nordeste y un 10,3%
de las ventas nacionales (ANP, 2007a).

En cuanto a los precios fijados para la actividad de distribucion, vale la pena
recordar que los mismos son regulados por las Agencias Reguladoras Estatales
y estan compuestos por el precio del producto (commodity) en la boca del pozo,
la tarifa de transporte hasta las estaciones de entrega (city-gate) y el margen de la
distribuidora.

En relacién con el pago de las Participaciones Gubernamentales (royalties y
participacion especial), en el caso del gas natural, el precio adoptado en Brasil es
igual a la media ponderada de los precios de venta (sin impuestos) acordados en
los contratos de suministro entre concesionario y compradores, deduciendo las
tarifas relativas al transporte de gas hasta los puntos de entrega. Al contrario que
el petréleo, no existe precio minimo para el gas natural. El precio de referencia del
gas natural tiene en cuenta la existencia o no de la operacion de venta. En caso de
que no haya venta del gas natural producido, o la venta no refleje las condiciones
del mercado, el precio de referencia sera equivalente al precio de éste al entrar en el
gasoducto de transporte, fijado por la Orden Interministerial MF/MME n.” 3700,
indexado segtn el precio internacional del fueldleo. Este mecanismo fue establecido
por la ANP a través de la Orden n.” 45/00.
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Sistema de proteccion al consumidor

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Reguladora Estatal se en-
carga de la regulacion de toda la actividad de distribucion de gas natural, incluida
la proteccion de los derechos de los consumidores en este segmento. No obstante,
la Ley del Petroleo atribuye también a la ANP la proteccion de los intereses de los
consumidores en cuanto al precio, calidad y oferta de los productos que regula.
Por tanto, de acuerdo con esta Ley, si la ANP tiene conocimiento de algin hecho
que pueda constituir indicio de infraccion, la Agencia debera comunicarlo a los
organos brasilefios de defensa de la competencia para que los mismos adopten las
medidas pertinentes.

D. REGULACIONY FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR DE
HIDROCARBUROS LIQUIDOS EN BRASIL

D.1. Regulacion de las actividades de exploracion y produccion
NORMAS GENERALES

DE ACUERDO CON 1O DISP UESIO EN 1A LEY 9.478/97, TODOS I0S DERECHOS DE EXP IORA-
CION'Y PRODUCCION DE PETROIEO'Y GAS NATURALEN "TERRITORIO NACIONAL, INCIUIDA IA PARIE
TERRESTRE, ELM AR TERRITORIAL TA PIATAFORM A CONTINENTALY IA ZONA ECONOM ICA EXCIUSIVA,
PERIENECEN A TA UNION, Y 1A ANP SERA 1A ENCARGADA DE SU ADM INISTRACION.

EL ACERVO TECNICO CONSTTUIDO P OR IOS DATOS E INFORM ACION SOBRE TAS CUENCAS
SEDIM ENTARIAS BRASIIENAS ES TAM BIEN CONSIDERADO P ARIE INIEGRANIE DE I0S RECURSOS
P ETROITFEROS NACIONAIES, SIENDO IA ANP IA ENCARGADA DE SU RECOP ITACION, M AN'TENI-
MIENTO Y ADM INISTRACION.

EN ELNUEVO M ODEIO SECIORIALIA LEY DELPEROIEO DETERM INO QUE IA CONTRATACION
DE IAS ACIVIDADES DE BUSQUEDA Y EXPIORACION (EXPIORACION Y PRODUCCION) DE 108
YACIMIENIOS DE PEIROIEO Y GAS NATURALY DE GIROS HIDROCARB UROCS flUIDOS SE REAIZARIA
M EDIANTE CONCESION, PRECEDIDA DE LA CORRESP ONDIENIE HCITACION (ARICUIO 15 APAR
DO 1, DECRETO 2.455, 1997).

Los CONTRATOS DE CIONCESION PREVEN DOS FASES: 1A FASE DE EXPIORACION Y TA FASE
DE PRODUCCION. EN IA FASE DE EXPIORACION SE INCIUYEN IAS ACIVIDADES DE EVAIUACION
DELEVENTUALHAIIAZGO DE P ETROIEO O GAS NATURAL, P ARA DETERM INAR SU COM ERCIAIIDAD.
LA FASE DE PRODUCCION INCIUIRA TAM BIEN IAS ACIIVIDADES DE DESARROIIO. SOIAM EN'E
P ODRAN OB'IENER CONCESION PARA IA EXPIORACION Y PRODUCCION DE PETROIEO O GAS
NATURALIAS EM PRESAS QUE CUM PIAN IOS REQUISIIOS TECNICOS, ECONOM ICOS Y JURIDICOS
ESIABIECIDOS PORIA ANP.

LA CONCESION IMPIICA, P ARA ELCONCESIONARIO, IA OBIIGACION DE EXPIORARIAS AREAS
IICITADAS, PORSU CUENTA Y RIESGO 'Y, EN CASO DE EXI'TO, PRODUCIR P EIROIEO O GAS NATURAL
EN DEIERM INADO BIOQUE, CONfiIRIENDOIE IA PROPIEDAD DE ESOS BIENES, UNA VEZ EX-
TRAIDOS, CON TAS CARGAS REIATIVAS ALP AGO DE IOS IM P UESTOS CORRESP ONDIENTES Y DE IAS
P ARICIP ACIONES [EGAIES O CONTRACTUAIES P ERINENIES.

EN CASO DE EXITO EN IA EXPIORACION, ELCONCESIONARIO DEBE SOM ETER A TA AP ROBA-
CION DE 1A ANP 108 PIANES Y PROYECIOS DE DESARROIO Y PRODUCCION Y IA ANP, A sU
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vez, emitira su opiniéon sobre dichos planes y proyectos, en un plazo maximo de
ciento ochenta dias. Por otro lado, transcurrido el plazo estipulado sin que la ANP
se manifieste, los planes y proyectos seran considerados aprobados.

Cuando se trata de campos que se extiendan por bloques vecinos, donde actien
distintos concesionarios, éstos deberan ponerse de acuerdo para la individualizacion
de la produccion.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo en el plazo fijado por la
ANP, la agencia debera determinar, por laudo arbitral, como se repartiran equi-
tativamente los derechos y obligaciones sobre los bloques, en base a los principios
generales del derecho aplicables.

Las concesiones se daran por terminadas en los siguientes casos:
I.  por el vencimiento del plazo contractual;

II.  por acuerdo entre las partes;

III.  por los motivos de rescisiéon previstos en el contrato;

IV. al término de la fase de exploracion, sin que se haya producido ningan
hallazgo comercial, conforme a lo expuesto en el contrato;

V. durante el transcurso de la fase de exploraci(’)n si el concesionario ejerce
su opcion de desistir y devolver las areas en que, a su criterio, no se justi-
fiquen inversiones con vistas al desarrollo.

La devolucion de las areas, asi como el retorno de bienes, no implica carga
de nmguna naturaleza para la Union o para la ANP, ni confiere al concesionario
ningtn derecho de indemnizacién por los servicios, pozos, inmuebles y bienes
reversibles, los cuales pasaran a ser propiedad de la Unién y a ser administrados

por la ANP.

En cualquier supuesto por el que se ponga fin a la concesion, el concesionario
debera efectuar, por su cuenta, el desmontaje de los equipamientos y bienes que
sean objeto de devolucion, quedando obligado a reparar o indemnizar por los
danos derivados de sus actividades y emprender las acciones de recuperacion am-
biental determinadas por los 6érganos competentes.

Queda permitida la cesion del Contrato de Concesion, conservando su objeto
y condiciones contractuales, siempre que el nuevo concesionario cumpla con los
requisitos técnicos, econoémicos y juridicos establecidos por la ANP.

La cesién del contrato sélo podra producirse si asi lo autoriza previa y expre-
samente la ANP y el contrato para la exploracién, desarrollo y produccién de
petroleo o gas natural no se extiende a ningun otro recurso natural, quedando el
concesionario obligado a informar a la ANP de su descubrimiento, con la mayor
prontitud y caracter exclusivo (LEI 9,478, 1997).

Bloques y campos concedidos

La Ley 9.478/97 redefini6 el papel del Estado en la concesion y promocion de
las actividades de exploraciéon y produccion de petrédleo y gas natural en Brasil v,
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de acuerdo con el nuevo modelo institucional, la Agencia Nacional del Petroleo
realiz6 siete rondas de licitaciones para la concesion de bloques destinados a la ex-
ploracion y produccion de petroleo y gas natural, ademas de regularizar las areas
que ya se encontraban en fase de exploracion por parte de Petrobras en el momento
de promulgarse la Ley, en la llamada Ronda Cero de 1999.

Sobre la ANP recaen, entre otras atribuciones, la funcién de elaborar las bases y
promover las licitaciones para la concesion de los derechos a ejercer las actividades
de exploracion, desarrollo y produccion de petroleo y gas natural, celebrando los
contratos pertinentes y controlando su ejecucion (Ley 9.478/97). Tras la conclu-
sion de la etapa de exploracion y la eventual declaraciéon de comerciabilidad de los
campos, éstos pasan a las fases de desarrollo y produccion.

Las Rondas de Licitacion constituyen el punto principal de planificacion de la
expansion del sector del petroleo y gas brasilefios en el nuevo modelo sectorial.
Sin embargo, cabe mencionar que la produccién actual, asi como las proyeccio-
nes de produccién a corto y medio plazo reflejan la planificaciéon de Petrobras,
que aun posee de hecho la casi totalidad de la produccion de petréleo y gas del
pais.

Hasta el 31/12/2006 se habian concedido: 14 bloques atn en fase de explo-
racion, 67 campos en fase de produccion y 265 campos productores, a través de
la Ronda Cero; 4 bloques exploratorios en la Primera Ronda; 13 bloques explo-
ratorios en la Segunda Ronda; 22 bloques exploratorios en la Tercera Ronda; 18
bloques exploratorios en la Cuarta Ronda; 24 bloques exploratorios en la Quinta
Ronda; 57 bloques exploratorios en la Sexta Ronda, y 95 bloques exploratorios
en la Séptima Ronda de Licitaciones para la contratacion de las actividades de
exploracion, desarrollo y produccion de petroleo y gas natural en Brasil.

También hasta la fecha arriba mencionada, la ANP acept6 la devolucion de 133
bloques declarados como no comerciables, es decir, bloques exploratorios que no
llegaron a las etapas de desarrollo y producciéon. La mencionada devolucion se dio
de la siguiente forma: 26 bloques fueron devueltos en el afio 1999; 3 en 2000; 44
en 2001, 18 en 2002, 14 en 2003, 9 en 2004, 6 en 2005 y 13 en 2006. En relacion
con las Rondas en las que se licitaron los bloques devueltos: 89 bloques explorato-
rios devueltos fueron concedidos en la Ronda Cero, 8 en la Primera Ronda, 8 en
la Segunda Ronda, 13 en la Tercera Ronda, 2 en la Cuarta Ronda, 3 en la Quinta
Ronda y 10 en la Sexta Ronda de Licitaciones.

De esta forma, la ANP administraba a 31/12/2006 los contratos de concesion
referentes a 247 bloques exploratorios, 66 campos en desarrollo y 264 campos
productores.

El cuadro 1 presenta las principales caracteristicas de las siete Rondas de Lici-
tacién promovidas por la ANP hasta finales de 20057.

(7) La Octava Ronda de Licitaciones fue realizada en noviembre de 2006; sin embargo, por una
serie de problemas legales fue cancelada antes de finalizar. La Novena Ronda fue realizada en no-
viembre de 2007, pero sus resultados finales atin no estan disponibles en el momento de la elabora-
ci6on de este articulo.
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CUADRO 1. Caracteristicas de las Rondas de Licitacion promovidas por la ANP

Rondas de 1.* 2.2 3. 4. 5.% 6." 7.2
Licitacion Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda
(1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)

Bloques Ofertados 27 23 53 54 908 913 1.134

Bloques
Concedidos 12 21 34 21 101 154 251

Bloques Onshore 0 9

Cioncedidos 7 10 20 89 n.d.

Bloques Offshore

Cioncedidos 12 12 27 11 81 65 n.d.

@fﬁ%concedlda 54.660 | 48.074 | 48629 | 25989 | 21.951 | 39.657 | 194.739

Area Offshore

) 54.660 | 37.846,7 46.266 14.669 21.254 36.811 7.735
Concedida ’

Cuencas
Sedimentarias 8 9 12 18 9 12 18

Empresas
Ganadoras 11 16 22 14 6 19 41

Nuevos Operadores 6 8 8 5 1 n.d.

Contenido Local
Medio-Fase de 25% 42% 28% 39% 78,8% 85,7%%* T4/%%
Exploracion

Contenido Local
Medio-Fase de
Desarrollo y
Produccion

27% 48% 40% 54% 85,6% 88,8%0* 819%%*

Levantamiento
Sismico 2D
Minimo (km de
lineas)

N.? Minimo de
Pozos Exploratorios 58 96 136 83 210 Variable | Variable

para ser perforados

Valor Ofrecido
(millones de US$)(8)

Inversion
Minima en el
Primer Periodo

Exploratorio 05 60 o1
(millones de US$ en
tres aflos)

43.000 45.850 44.700 17.000 83.700 Variable | Variable

181,0 262 241 34 9 222 485

28,5 12]%%% 681%** 828,9 *#*

* Media ponderada a partir de la Cuarta Ronda.

** Solamente bloques exploratorios (acumulaciones marginales con contenido local minimo
obligatorios del 70%).

*#* Valores expresados en dolares a dia de la ronda, ofertados en Unidades de Trabajo.

Fuente: Mariano, 2007.

Los hallazgos hasta el momento actual, con las investigaciones sismicas ya rea-
lizadas en Brasil, indican que las cuencas ¢ffshore, en especial en aguas profundas,
son las dreas mas prospectivas y, consecuentemente, de mayor interés. Esto justifica

(8) Estos valores estan expresados en doélares el dia en que se realizaron las ofertas; no estan actua-
lizados a dolares de 2006.
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el hecho de que la gran mayoria de los bloques ofertados en las Rondas de Lici-
taciones sean maritimos. También merece la pena destacar que mas del 80% del
petroleo producido en el pais es originario de Bacia de Campos, también maritima,
poseedora de grandes yacimientos situados en aguas profundas y ultraprofundas.
Del total de las reservas (probadas y totales) de Brasil, un 90% se encuentra en
Cuencas Offshore, y, de éstas, cast un 80% se encuentra por encima de los 400 me-
tros de profundidad (ANP, 2005).

Reservas y produccion de petroleo en Brasil

Al analizarse las tendencias de la industria del petroleo nacional, sobre todo en
cuanto a la evolucion de la demanda y de la produccion de derivados de petroleo
en las Gltimas décadas, la situacion de las reservas nacionales de hidrocarburos
y al nuevo escenario institucional vigente, es posible prever que el petrdleo y el
gas natural seguiran desempefiando un papel importante en la matriz energética
brasilena en el futuro. En 2006, el petréleo representé un 40,3% del total de la
produccién de energia primaria en el pais, mientras que el gas natural represento

el 8,9% (MME, 2007).

En el nuevo contexto regulatorio, el objetivo del gobierno brasilenio es mantener
el pais autosuficiente en la produccion de petrdleo a través de la apertura sectorial,
contando para ello con la participaciéon y con las nuevas inversiones de la iniciativa
privada y con las reestructuraciones que atraveso Petrobras. La autosuficiencia en
la produccion de petroleo fue alcanzada en 2006 (PETROBRAS, 2006 y ANP,
2007). No obstante, cabe recordar que Brasil, aun asi, necesita importar petroleo
ligero para atender al perfil de la demanda interna de derivados, y también a las
caracteristicas del parque de refino nacional, pues el petroleo brasileno es, en su
mayor parte, de tipo pesado (MARIANO, 2007).

Las reservas totales de petroleo ascendieron a 18.200 millones de barriles al final
del ejercicio 2006, reflejando una tasa de crecimiento anual en los tltimos diez afios
del 2,8%. Las reservas probadas correspondieron a 12.200 millones de barriles en
2006 (volumen un 3,5% superior al registrado en 2005), representando un 67,0%
de las reservas totales. En 2006, Brasil ocup6 el puesto 17 del ranking mundial de
reservas probadas de petroleo, al igual que el ano anterior.

De las reservas nacionales probadas, un 92,6% se encontraba en el mar, desta-
cando Rio de Janeiro (con un 86,6% de las reservas probadas offshore), y un 7,4%
se situaba en yacimientos terrestres. En 2006, el mayor crecimiento de las reservas
probadas fue registrado en los yacimientos offshore del Estado de Espirito Santo,
que aumentaron un 14,2%.

En 2006, 8.287 pozos sumaron el total de la produccion de petroleo y de gas
natural, cifra un 3,6% superior a la registrada en 2005. Los pozos localizados en
tierra, un 90,8% del total, registraron un aumento del 3,4% en este periodo. Por
su parte, los pozos maritimos (9,2% del total) supusieron un aumento del 5,4%
entre 2005 y 2006.

En el afio 2006, la produccién diaria de petréleo de Brasil (incluido el crudo y
condensado, excluidos Liquidos de Gas Natural (LGN), aceite de esquisto, GLP y
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C5*) fue de 1,7 millones de barriles/dia (628,8 millones de barriles al ano), lo cual
supone un aumento del 5,5% con respecto a 2005. Entre 1997 y 2006 se produjo
un crecimiento medio anual del 8,3% en la produccion de petréleo del pais. En
2006 Brasil se mantuvo en el puesto 16 de los mayores productores mundiales de
petroleo, incluido el crudo, condensado y LGN.

Grafico 17.  Evolucion de las Reservas Probadas de Petrdleo, por Ubicacion (tierra y mar) entre

1997y 2006

Miles de millones b

e

1997 1988 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petroleo y Gas Natural (ANP), 2007.
Nota: 1. Reservas a 31/12 en los afios de referencia. 2. Incluye condensado.

GRAFICO 18.  Dustribucion porcentual de las reservas probadas de petrileo, segin las Unidades de la
Federacion, a 31/12/2006

Espirito Santo
11,1
%

Volumen total de reservas probadas:
12.200 millones b

Nota: 1. Incluye condensado.
Fuente: Informe Anual Estadistico Brasilefio del Petrleo y Gas Natural (ANP), 2007.
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La relacion reserva/produccion (R/P) paso de 23,2 afios en 1997 a 19,4 anos
en 2006. De media, este indice se redujo un 2,0% anual en los tltimos diez anos.

La mayor parte de la producciéon nacional de petréleo (excluido el LGN) fue
extraida de campos maritimos, responsables del 88,7% del total producido. El
estado de Rio de Janeiro respondié por el 94,9% de la produccién maritima y por
el 84,2% de la produccion total.

Grafico 19.  Evolucion de la Produccion de Petrleo en Brasil, en Tierra y Mar entrel 997 y 2006
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Nota: Incluye condensado, pero no incluye otros componentes del LGN (GLP e C5+), segtin la
clasificacion de la Orden ANP n.” 009/00.
Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

ORGANIZACION EMPRESARIAL DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
PRODUCCION DE PETROLEO

"TRAS TAS RONDAS DE ICITACION PROM OVIDAS PORIA ANP ENTRE 1999 Y 2006, 44 CON-
CESIONARIAS, INCIUTDA PETROBRAS, REAIIZABAN ACTVIDADES EXP IORATORIAS EN ELM ERCADO
PETROIIERO BRASITENO A 31/12/2006. CATORCE EM PRESAS, ADEM AS DE PETROBRAS, TAM -
BIEN ACIUABAN EN CAM P OS EN IA FASE DE PRODUCCION, OCHO DE EIIAS EN COLAB ORACION
CON PETROBRAS.

DE 108 247 BIOQUES EXPIORATORIOS EN ACTIVIDAD A fiNAIES DE 2006, 73 ESTABAN SIEN-
DO EXPIOIADOS UNICAM ENTE P OR PETROBRAS, 100 SIN P ARICIP ACION DE PETROBRAS, Y 108
DEM AS EXPTORADOS A TRAVES DE COIAB ORACIONES ENTRE, PETROBRAS Y OTRAS COM P ANIAS.

EN 108 66 CAM P OS EN DESARROIO EXISIENTES A 31/12/2006, AUN SE OBSERVABA UNA
GRAN CONCENTRACION DE IAS ACTIVIDADES EN M ANOS DE PETROBRAS, QUE ACTUABA SOIA EN
45 DE ESIOS CAMPOS Y CONTABA CON 14 COIAB ORACIONES. EN ESTA FECHA, TAS SIGUIENTES
EM PRESAS OP ERADORAS M ANTENTAN UNA COIAB ORACION CON PETROBRAS: ESSO, SHE, M A-
NAT, NORSKE, R10 DAS CONTAS, CHEVRON, FRADE JAPAO, KERRMOGEE, DEVON ENERGY,
SK Brasit, UNOP ASO, RECONCAVO E&P, QUEIROZ GAIVAO, PETROSYNERGY Y COPIEX.
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En relacion con los 264 campos productores, se observa que, a 31/12/2006,
s6lo 18 contaban con la participacién de Petrobras y otros ocho campos emana-
ban de colaboraciones entre la empresa y otras concesionarias. Los demas campos
productores eran concesiones de Petrobras sin colaboracion.

A finales de 2006, 60 grupos econémicos de la industria del petréleo estaban
operando en Brasil, 32 de ellos de origen brasilefio y 28 de origen extranjero, pro-
cedentes de otros 13 paises.

Cabe recordar que Petrobras, tras la flexibilizacion del monopolio estatal, se
convirtié en una empresa de capital abierto y una sociedad de economia mixta de
derecho privado, bajo control de la Union con una duraciéon indefinida y que se
regia por las normas de la Ley de Sociedades por Acciones (Ley n.” 6.404, de 15 de
diciembre de 1976) y por sus estatutos sociales. El control de la Union es ejercido
mediante la propiedad y titularidad de, al menos, el 50% mas una accion de capital
con derecho a voto de la sociedad.

Organizacién de los mercados y precios: precios de referencia del
petroleo

De acuerdo con el Decreto n.” 2.705/98, conocido como «Decreto de las Par-
ticipaciones Gubernamentales», los precios de referencia del petroleo y del gas
natural se utilizan para la determinacion del valor de la produccién de estos hidro-
carburos con el objeto de poder calcular los ropalties y 1a participacion especial.

En referencia al petroleo, se adopta como precio de referencia la media pon-
derada de los precios de ventas (sin impuestos) aplicados por la empresa en el res-
pectivo mes o un precio minimo establecido por la ANP, aplicandose el que fuera
superior. En cuanto al precio de venta del petroleo, éste corresponde al precio del
producto expedido a la salida del area de concesion, o libre a bordo (FOB, free on
board). El precio del petroleo lo calcula la ANP en base al valor medio mensual de
un patrén basico propuesto por el concesionario (la ANP queda facultada para no
aceptar la metodologia propuesta y sugerir un nuevo patrén basico al concesio-
nario), compuesto por hasta cuatro tipos de petréleo que cotizan en el mercado
internacional, cuyas caracteristicas fisicoquimicas sean similares a las del petroleo
producido en los términos establecidos en el Decreto de las Participaciones Gu-
bernamentales. En ausencia de esta propuestas, el precio lo decidira la ANP, en
virtud de la Orden ANP n.” 206/00, que establece la metodologia de calculo del
precio minimo del petréleo producido mensualmente en cada campo, adoptado
para poder calcular los royalties y 1a participacion especial.

En 2006 el precio medio de referencia del petréleo disminuyé en un 3,3% en
relacion con 2005. El valor de los precios medios de referencia del petréleo alcanzo

la media de 88,43 R$/bbl (40,64 US$/bbl) en 2006 (cuadro 2).

Regulacion de las actividades de refino

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9.478/97, cualquier empresa o con-
sorcio de empresas que estén constituidos bajo el derecho brasilefio, con sede
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y administraciéon en el pais, podra remitir a la ANP su propuesta, junto con el
respectivo proyecto, para la construccion y 0perac1on de refinerias y de unidades
de procesamiento y almacenaje de gas natural, asi como para la ampliaciéon de su
capacidad.

La ANP debera establecer los requisitos técnicos, econémicos y juridicos que
deberan satisfacer los candidatos, asi como las exigencias del proyecto en cuanto a
proteccion ambiental y seguridad industrial de las instalaciones y de la poblacion.

Satisfechos los requisitos previamente mencionados, la ANP otorgara su per-
tinente autorizacion. Se permite la cesion de la titularidad de esta autorizacion,
mediante la aprobacion previa y expresa de la ANP, siempre que el nuevo titular
cumpla con los requisitos anteriormente expuestos (Ley 9.478, 1997).

Infraestructura para el refino

En 2006, el parque de refino brasileno estaba compuesto por 13 refinerias na-
cionales que sumaban una capacidad de refino de 320,6 mil m?*/dia. La capacidad
de refino medida en barriles por dia de calendario, considerando un uso del 95%,
fue de aproximadamente 304,6 mil m*/dia. De estas refinerias, 11 pertenecian a
Petrobras (una de ellas, REFAP, Refinaria Alberto Pasqualini, S. A., en asociacion
con Repsol-YPF) y respondieron al 98,5% de la capacidad total, y dos eran priva-
das (la Refinaria de Manguinhos, perteneciente a Repsol-YPF y al Grupo Peixoto
de Castro, y la Refinaria Ipiranga, perteneciente a la Companhia Brasileira de
Petroleo Ipiranga).

REPLAN (SP) era en 2006 la refineria brasilefia con mayor capacidad instalada,
un 18,1% del total nacional. Las refinerias de la region sudeste sumaron el 61,8%
de la capacidad total del pais.

En el ano 2006 el parque de refino nacional procesé cerca de 1,7 millones de
barriles diarios de petroleo (639 millones de barriles al ano), volumen un 0,7%
superior al procesado el aflo anterior. Ademas del petréleo, algunas refinerias
brasilenas, REDUC (R]) y RLAM (BA), también procesan LGN, cuyo volumen
procesado en 2006 (44,5 mil barriles diarios) subié un 28,3% frente al afio anterior.
Del total de petroleo procesado en 2006, un 78,6% era de origen nacional.

En 2006, REPLAN (SP) fue responsable del 19,5% del volumen total de pe-
troleo procesado en el pais, refinando una media diaria de 341,7 mil barriles. Esta
refineria fue la que procesé la mayor cantidad de petréleo de origen nacional
(21,0% del total). REDUC (R]) fue la refineria brasilefla que procesé el mayor
volumen de petroleo importado (25,0% del total) y de Liquidos de Gas Natural,
LGN (83,4% del total).

Cabe destacar que practicamente todo el petroleo procesado en la refineria
Ipiranga (RS) en 2006 fue de origen importado, mientras que LUBNOR (CE) s6lo
procesé petroleo de origen nacional.
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GRAFICO 20.  Evolucion del volumen de petrileo refinado, segiin su origen (nacional e importado) de

1997 a 2006
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Fuentes: ANF/SPP, Ipiranga; Manguinhos; Petrobras/ABAST (Tabla 2.21)
Oimpaortada
‘Incluye petrdleo, condensadoy € * “Incluye petréleo y condensado 2
DONacional
L

1. Incluye petréleo, condensado y C5+.
2. Incluye petréleo y condensado.
Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

GRAFICO 21.  Participacion de las Refinerias en el Refino en 2006

REPAR (PR) RPBC (SP)

108 o FIEGAP (MG)

REDUC (RJ) REFAP (RS)
1 3,7 )
Otraié
‘ 55
%
REVAP (SP)
13,9 REPLAN (SP)
% 18,4
RLAM (BA) %
14,3
%

Volumen total refinado:
1,7 millones b/d

1. Incluye Ipiranga (RS), LUBNOR (CE), Manguinhos (R]), RECAP (SP) y REMAN (AM).
Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.
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CUADRO 3. Capacidad de refino de las refinerias brasileiias a 31/12/2006
Refineria Municipio (UF) Inicio .d,e Capac1d§1d 1}1omma1
operacion (m”/dia)
Total 320.650
REMAN:-Refinaria Isaac Sabba Manaus (AM) 1956 7.300
LUBNOR-Lubrificantes e
Derivados de Petroleo do Fortaleza (CE) 1966 1.100
Nordeste
RLAM-Refinaria Landulpho Sédo Francisco do
Alves Conde (AM) 1953 51350
gEGAP-Rcﬁnarla Gabriel Betim (MG) 1968 94.000
asS08
REDUC-Reﬁnarla Duque de Duque de Caxias 1961 38.500
Caxias (R])
MANGUINHOS-Refinaria de . .
Petréleos de Manguinhos, S. A. Rio de Janciro (R]) 1954 2:200
RECAP-Refinaria de Capuava Maua (SP) 1954 8.500
REPLAN-Refinaria de Paulinia Paulinia (SP) 1972 58.000
REVAP-Refinaria Henrique Lage | D20J0s¢ dos 1980 40.000
Campos (SP) ’
RPBC-Refinaria Presidente Cubatio (SP) 1955 97.000
Bernardes
REPAR-Refinaria Presidente 1 ) caria (PR) 1977 30.000
Gettlio Vargas
?EFAPTR.eﬁnam Alberto Canoas (RS) 1968 30.000
asqualini, S. A.
IPIRANGA-Refinaria de Petréleo Rio Grande (RS) 1937 9.700

Ipiranga, S. A.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.
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CUADRO 4. Evolucion de la capacidad de refino de las refinerias brasilefias de 1997 a 2006

Refinerias
(Unidad de la Capacidad de refino (m3/dia)
Federacion)
Afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total ! 292.840 | 295.690 | 300.500 | 309.500 | 309.500 | 310.200 | 320.550 | 320.550 | 320.650 | 520.650
IPIRANGA (RS) 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.700 2.700 2.700 2.700 2.700
LUBNOR (CE) 950 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.100 1.100

MANGUINHOS (R]) 1.590 1.590 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200

RECAP(SP) 7.000 7.000 7.000 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500
REDUC (R]) 36.000 | 36.000 [ 36.000 | 38.500 | 38.500 | 38.500 | 38.500 [ 38.500 | 38.500 | 38.500
REFAP (RS) 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 [ 30.000 | 30.000 | 30.000 [ 30.000 | 30.000
REGAP (MG) 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000 | 24.000
REMAN (AM) 2.300 2.300 2.300 7.300 7.300 7.300 7.300 7.300 7.300 7.300
REPAR (PR) 27.000 | 30.000 [ 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 [ 30.000 | 3.000 | 30.000
REPLAN (SP) 52.000 | 52.000 | 56.000 | 56.000 | 56.000 [ 56.000 | 58.000 [ 58.000 | 58.000 | 58.000
REVAP (SP) 36.000 | 36.000 [ 36.000 | 36.000 | 36.000 | 36.000 | 40.000 [ 40.000 | 40.000 | 40.000
RLAM (BA)? 47.000 | 47.000 | 47.000 | 47.000 | 47.000 | 47.000 | 51.350 | 51.350 | 51.350 | 51.350
RPBC (SP) 27.000 | 27.000 | 27.000 | 27.000 | 27.000 | 27.000 | 27.000 | 27.000 | 27.000 | 27.000
Total® (m®/dia de

. 278.198 | 281.096 | 285.475 | 294.025 | 294.025 | 294.690 | 304.523 | 304.523 | 304.618 | 304.618
calendario)

Factor de Utilizacion*

) 784 | 837 | 865 | 862 | 864 | 870 | 842 | 899 | 90,7 | 913

1. Capacidad nominal en m3/dia.

2. RLAM tiene una fabrica de asfalto con capacidad para 600 m?/dia.

3. Capacidad de refino por dia de calendario, considerando un factor medio del 95%.
4. Factor de uso de las refinerias, considerando el petréleo procesado al afo.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petroleo y Gas Natural (ANP), 2007.

D.2. Transporte y distribucion: transporte de petroleo y sus
derivados

REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE PETROLEO
Y SUS DERIVADOS

DE ACUERDO CON IO DISP UESIO EN IA LEY 9.478/97, UNA VEZ CUM PIIDAS IAS DIS-
P OSICIONES DE TAS IEYES PERINENTES, CUATQUIER EM PRESA O CONSORCIO DE EM P RESAS
CONSTTUIDAS EN VIRIUD DELDERECHO BRASITENO, CON SEDE Y ADM INISTRACION EN ELP AlS,
P ODRA RECIBIR IA AUTORIZACION DE IA ANP PARA CONSIRUIR INSTAIACIONES Y EFECIUAR
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cualquier modalidad de transporte de petroleo, sus derivados y gas natural, ya sea
para suministro interno o para la importaciéon y exportacion.

Siempre que fuera necesario, la ANP dictara las normas sobre la competencia
de los interesados y las condiciones para la autorizacién y cesion de su titularidad,
siempre que se cumplan los requisitos de proteccion ambiental y seguridad del
trafico.

De acuerdo con la regulacion del sector, cualquier interesado estara facultado
para usar los conductos de transporte y los terminales maritimos existentes o que
seran construidos, mediante la retribucion adecuada al propietario de las instala-
ciones.

En caso de que no haya acuerdo entre las partes, la ANP fijjara el valor y la for-
ma de pago adecuada, pudiendo también la misma comprobar si el valor acordado
es compatible con el mercado y regular la preferencia atribuible al propietario de
las instalaciones para el transporte de sus propios productos, con el objetivo de pro-
mover la maxima utilizaciéon de la capacidad de transporte a través de los medios

disponibles (Ley 9.478, 1997).

Infraestructuray redes de distribucion

Para hacer viable el transporte de petroleo, sus derivados y alcohol etilico en
el territorio nacional, Brasil disponia en 2006 de 93 terminales autorizados para
funcionar, con nueve centros colectores de alcohol, 54 terminales maritimos y 30
terminales terrestres. Estos terminales poseian una capacidad nominal de almace-
namiento de 11,6 millones de m?, distribuida en 1.413 tanques a 31/12/2006.

La capacidad nacional de almacenamiento se subdividia en 5,4 millones de
m?® destinados al petroleo, 5,9 millones de m® para los derivados (salvo GLP) y el
restante (0,3 millones de m?* ) reservado al almacenamiento de GLP.

Los terminales maritimos concentraron la mayor parte de la capacidad normal
de almacenamiento nacional y el mayor nimero de tanques autorizados: 68,8% y
72,6% del total, respectivamente.

En relacion con las Unidades de la Federacion, Sao Paulo fue la que registro la
mayor capacidad de almacenamiento en terminales y el mayor nimero de tanques:
5,8 millones de m? (49,4% de la capacidad nacional) en 724 tanques (51,2% de los
tanques disponibles en el pais).

En el afio 2006, la infraestructura de conductos nacional estaba compuesta
por 511 conductos destinados al transporte de petrdleo, derivados, gas natural y
otros productos. Dichos conductos se corresponden con 15,4 mil km de extension,
divididos en 10,3 mil km para transporte y 5,1 mil km para transferencia.

Con una extensiéon de 7,7 mil km, 83 conductos se destinaban al traslado
de gas natural; 366 conductos, con una extension de 5,8 mil km, al transporte
de derivados; 29 conductos, con una extension de 1,9 mil km, al transporte de
petroleo y los 51 km restantes, compuestos por 33 conductos, se destinaron al
trafico de los demas productos, como el alcohol, disolventes y otros de menor
importancia.
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CUADRO 5.  Cantidad y Extensién de los Conductos en Operacion por Funcion, a 31/12/2006

Conductos en operaciéon
Productos transportados
Funcion Cantidad Extension (km)
Total 511 15.437
Transferencia 268 1.005
Derivados
Transporte 98 4.835
Transferencia 59 2.228
Gas natural
Transporte 24 5.434
Petréleo Transferencia 29 1.885
Transferencia 29 35
Otros!
Transporte 4 16

1. Incluye los conductos para el transporte de alcohol anhidro, alcohol hidratado, aguarras y
metanol, etano y propano de consumo interno para la industria petroquimica, gasolina de pirdlisis y
propileno de consumo interno para la industria petroquimica.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasilefio del Petrleo y Gas Natural (ANP), 2007.

En 2006 Brasil contaba con una infraestructura de distribucion de combustibles
compuesta por 536 bases, de las cuales 229 se encontraban en la regiéon sudeste,
110 en la regién sur, 62 en la regién centro-oeste, otras 76 en la regién nordeste y
59 en la region norte. Por Unidad de la Federacion destacan Sao Paulo, con 157
bases, Parana, con 60, Mato Grosso y Rio de Janeiro, cada uno con 27 bases de
distribucion de combustibles liquidos autorizadas por la ANP.

Las 536 bases del pais reunieron una capacidad nominal de almacenamiento
de derivados de petroleo y alcohol de 3,9 millones de m?. De éstos, 3,1 millones
de m® (79,0%) se destinaron al almacenamiento de derivados del petréleo (con ex-
cepcion del GLP), distribuidos por las regiones en los siguientes porcentajes: norte
(12,8%), nordeste (21,4%), sudeste (42,6%), sur (17,0%) y centro-oeste (6,2%). La
infraestructura de bases de distribucion de alcohol tiene capacidad para almacenar
0,7 millones de m? (18,1%), repartidos en la siguiente proporcion: norte (7,0%),
nordeste (19,4%), sudeste (53,3%), sur (12,1%) y centro-oeste (8,2%). A su vez, la
capacidad de almacenamiento de GLP de 0,1 millones de m? (2,9%) se distribuye
de la siguiente forma: norte (12,7%), nordeste (23,1%), sudeste (46,1%), sur (13,1%)
y centro-oeste (5,0%).

Organizacién empr esarial

Petrobras Transporte, S. A., Transpetro, se encarga de las actividades de trans-
porte y almacenaje de petrdleo y derivados y alcohol, con una flota de 53 navios,
11 mil kilémetros de red por conductos y 43 terminales terrestres y maritimas.
La empresa, filial integra de Petrobras, se constituy6 el 12 de junio de 1998, de
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acuerdo con la legislacion que reestructurd el sector del petroleo en Brasil. Trans-
petro es actualmente la inica empresa que acta en el segmento del transporte de
petroleo y sus derivados en el pais (Transpetro, 2007).

En el segmento de la distribucion hay actualmente 248 distribuidoras de liquidos,
entre las cuales destacan las brasilenas BR Distribuidora (empresa filial de Petrobras,
encargada del segmento de distribucion de derivados de petroleo y biocombustibles)
e Ipiranga, y las multinacionales Shell, Esso, Chevron y Repsol-YPE ademas de 22
empresas distribuidoras de GLP, gas licuado de petrdleo (ANP, 2007).

Mercados y facturaciéon de las actividades

En el afno 2006 las ventas de combustibles de las distribuidoras de derivados de
petréleo en el mercado nacional, alcanzaron los 84,5 millones de m?, registrando un
ligero aumento del 0,4% frente al volumen vendido en 2005. Las ventas de gasolina
Cy de GLP aumentaron en un 1,9% y un 1,2%, respectivamente, mientras que
se registraron caidas en las ventas de los demas combustibles. Cabe destacar que
el volumen total de ventas no incluye los volimenes de nafta, fuel6leo maritimo y
aceite diésel maritimo vendidos directamente a los consumidores, sin intermedia-
ci6n de las companias distribuidoras.

La distribucion de aceite diésel por las companias distribuidoras alcanzé en 2006
la cifra de 39,0 millones de m3, de los cuales casi 2,2 millones de m? se utilizaron
en la composicion de la mezcla B2 (98,0% de aceite diésel y 2,0% de biodiésel).
Este volumen de aceite diésel comercializado se correspondié con un 46,1% del
total del mercado de la venta de derivados del petrdleo, practicamente el mismo
consumo del ano 2005.

La region centro-oeste, responsable del 11,1% de las ventas de diésel puro en
2006, registré la mayor disminucién de las ventas de este derivado (—10,0%). La
region sudeste concentro el 45,1% de las ventas de aceite diésel, mientras que las

regiones del sur, nordeste y norte respondieron respectivamente al 20,1%, 14,4%
y 9,3%.

El mercado de aceite diésel quedd cubierto por 163 distribuidoras, y las cinco
empresas lideres de ventas concentraron el 76,3% del mercado: BR (26,7%), Grupo
Ipiranga (24,1%), Shell (10,8%), Chevron (9,8%) y Esso (4,9%).

El volumen de B2 (aceite diésel con 2% de biodiésel en su composicion) consu-
mido (2,3 millones de m?), a su vez, se distribuy6 de la siguiente forma por regiones:
norte (8,1%), nordeste (23,7%), sudeste (42,4%), sur (16,3%) y centro-oeste (9,4%).
BR fue lider de ventas con una participacion del 93,8% del total, seguida por Ale
(2,9%) y por Idaza (1,9%).

El mercado de gasolina C experiment6 una subida del 1,9% en las ventas en
relacion con el ano 2005, trasladando un volumen de 24,0 millones de m?. El ma-
yor porcentaje de aumento se registr6 en la region norte, cuyo crecimiento anual
alcanzo el 8,4%. El consumo de gasolina C se distribuy6 de la siguiente forma por
regiones: norte, 1,2 millones de m? (5,2%); nordeste, 3,6 millones de m? (14,8%);
sudeste, 11,9 millones de m? (49,5%); sur, 5,0 millones de m? (20,9%); y centro-
oeste, 2,3 millones de m? (9,6%).
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En 2006, el mercado de distribucion de gasolina C se concentr6 de nuevo en
las cinco mayores distribuidoras, con un 67,2% del total consumido: BR (24,3%),
Grupo Ipiranga (16,0%), Shell (10,2%), Chevron (9,1%) y Esso (7,7%). El volumen
restante comercializado quedé diluido entre las otras 152 distribuidoras.

La venta de GLP lleg a alcanzar los 11,8 millones de m® en 2006, con una
pequeiia reduccion del 1,2% frente a 2005. Sélo las regiones del norte y nordeste
registraron un aumento del consumo de casi un 0,9% y un 1,1%, respectivamente.
En 2006, casi un 48,9% de las ventas de GLP se dieron en la region sudeste, un
20,9% en el nordeste, un 17,4% en el sur, un 7,8% en el centro-oeste y un 4,9% en
el norte. Del total de distribuidoras de GLP que actuaban en el mercado en 2006,
s6lo cinco acumularon el 95,0% del suministro nacional: Grupo Ultragaz (23,7%),
SHV Gas Brasil (23,6%), BR Distribuidora (21,7%), Grupo Nacional Gas (18,5%)
y Copagaz (7,5%). El resto del mercado fue atendido por otras 11 distribuidoras
de menor calado.

Las ventas por parte de las distribuidoras de fuel6leo sufrieron una reduccion del
2,1% en el ano 2006, si se compara con el ano 2005. El volumen comercializado
alcanz6 los 5,1 millones de m®. La mayor caida de las ventas se produjo en la region
sudeste, con un 18,6%. Las ventas de las regiones norte y nordeste, al contrario,
registraron un crecimiento significativo del 38,2% vy del 12,7%, respectivamente.
Esta caida del consumo de fueléleo en Brasil confirma la tendencia de sustitucion
de éste por el gas natural que, ademas de constituir una fuente de energia mas ba-
rata, presenta un menor impacto ambiental. Las cifras de las regiones sudeste y sur,
precisamente las mas industrializadas, corroboran esta tendencia, y experimentaron
una reduccion del consumo de un —18,7% y un —13,3%, respectivamente. Solo cua-
tro empresas coparon la practica totalidad (99,1%) de la distribuciéon de fueldleo:
BR (73,0%), Shell (17,4%), Chevron (4,6%) y Grupo Ipiranga (4,1%). Otras diez
distribuidoras de menor calado suplieron el mercado de este combustible.

El volumen vendido de keroseno para aviacion (KAV) por las distribuidoras se
mantuvo practicamente constante en el aio 2005, alcanzando los 4,4 millones de
m?® en 2006. El incremento observado en las demas regiones, principalmente en la
region nordeste (15,7%), fue contrarrestado por el retroceso del 3,3% en el mercado
del sudeste. El mercado de KAV fue suplido por cinco distribuidoras: BR (52,3%),
Shell (34,4%), Esso (12,9%), Air BP (0,3%) y Repsol-YPF (0,001%).

En 2006, se produjo un repliegue del 28,1% en la distribucién de keroseno
de iluminacién, cuyo volumen alcanzé los 42,2 mil m3. Ninguna regién registr6
aumentos. Las caidas en las regiones fueron las siguientes: norte (26,9%), nordeste
(17,6%), sudeste (28,0%), sur (23,5%) y centro-oeste (73,0%). Las ventas nacionales
de keroseno de iluminacién se concentraron en cinco empresas, que respondieron
al 91,7% del mercado: Chevron (24,0%), BR (19%), Repsol YPF (17,9%), Shell
(16,2%) y Grupo Ipiranga (14,6%).

En 2006 las ventas de gasolina para aviaciéon disminuyeron un 5,7% frente a
20035, llegando al volumen de 52,2 mil m®. También se redujeron las ventas en to-
das las grandes regiones, salvo en las regiones del sur y sudeste, que registraron un
aumento del 4,1% y 4,3%, respectivamente. En la regién centro-oeste se registro
la mayor caida, un 24,8%. La distribucion de este derivado se concentrd en cuatro

distribuidoras: BR, con el 45,4% de participacion en el mercado, Shell, con un
33,8%, Air BP, con un 20,6%, y Esso, con un 0,1%.
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LOS INTERCAMBIOS INTERNACIONALES. COMERCIO EXTERIOR: IMPORTACION Y
EXPORTACION DE PETROLEO

* Regulacion de las importaciones y exportaciones de petroleo

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9.478/97, cualquier empresa o consorcio
de empresas constituido bajo el derecho brasileno, podra recibir la autorizacion de
la ANP para ejercer la actividad de importacion y exportacion de petrdleo y sus
derivados, de gas natural y condensado.

El ¢jercicio de dichas actividades también debe respetar las directrices del CNPE
(Consejo Nacional de Politica Energética), relacionadas con el tema (LEY 9.478,

1997).

» Magnitud y composicion geogrdfica de los intercambios

En el ano 2006, para complementar el suministro nacional, Brasil import6
petroleo, sus derivados y gas natural. El volumen de petroleo importado ascendio
alos 131,9 millones de barriles. Con respecto al aio 2005, este volumen se redujo
en un 4,7%. Entre 1997 y 2006 se produjo una disminucién de la importacion
de petrdleo todos los anos, a excepcion de 2001 y 2004, debido al aumento de la
produccién nacional.

En 2006 las importaciones brasilefias de petréleo mantuvieron un perfil similar
al de 2005. La principal region proveedora fue Africa, que tuvo una participacion
del 68,9% del volumen total importado en 2006. El segundo lugar lo ocupé Oriente
Medio, concentrando el 24,8%. Entre los paises africanos, destaca Nigeria y Ar-
gelia, que respondieron al 39 8% y 16,5%, respectivamente, del total importado
por el pais. En Oriente Medlo los principales exportadores fueron Arabia Saudi
e Irak, con 17,4% vy 7,4% de las importaciones de Brasil. Entre los paises de Cen-
troamérica y Sudamérica, Bolivia tuvo la mayor participaciéon en el suministro de
petréleo a Brasil, con un 1,7% del total importado en 2006.

Las exportaciones brasilenas de petréleo ascendieron a los 134,4 millones de
barriles en 2006, registrando un aumento del 34,1% en relacion con el afio an-
terior. Las exportaciones generaron unos ingresos de 7.000 millones US$, valor
un 65,6% superior que el recogido en 2005. Esta alza también se produjo por
el significativo aumento del precio medio del barril de petréleo exportado por
Brasil, que pas6 de 41,57, US$/barril en 2005 a 51,32 US$/barril en 2006, una
subida del 23,5%, siguiendo la tendencia observada en los precios del mercado
internacional.

Aligual que en el atio anterior, las exportaciones brasilefias de petroleo tuvieron
como principal regiéon de destino los paises de Centroamérica y Sudamérica, que
representaron el 35,4% del volumen total exportado en 2006. El segundo lugar
lo ocup6 la region A51a-Pac1ﬁco concentrando un 19,6%, y, en tercera posicion,
destaca Europa, compradora del 16 ,2% del petroleo exportado por Brasil. Los

principales destinos de las exportaciones brasilefias de petroleo fueron Estados
Unidos (28,8%), Bahamas (9,5%), China (12,2%) y Chile (15,5%).
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GRAFICO 22.  Dustribucion Porcentual de la Importacion de Petroleo en 20006, segin su Procedencia

Volume total importado:
131.942 milb

Nota: Incluye condensado, pero no incluye otros componentes del LGN (GLP e C5+), segtin la
clasificaciéon de la Orden ANP n.” 9/00.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasilefio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

En el afio 2006 las importaciones de derivados de petréleo ascendieron a 13,4
millones de m?®, volumen un 23,5% superior al registrado en 2005. Las importa-
ciones de derivados energéticos representaron el 45,6% del total y aumentaron un
62,2% frente a 2005. Las importaciones de derivados no energéticos correspondie-
ron al 54,4% del total y registraron una subida del 3,0% en el periodo.

Grafico 23.  Evolucion de la Importacion de Derivados Energéticos y No Energéticos entre 1997 y
2006

1947 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.
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El aceite diésel y el GLP fueron los derivados energéticos importados en mayor
cantidad en este afio, contribuyendo respectivamente con un 26,4% y 11,8% al
volumen total importado. El principal derivado no energético importado fue la
nafta, con un 31,9% del volumen importado por el pais. El coque también fue
importado en cantidad considerable, un 19,2% del total de las importaciones de
no energéticos.

Las importaciones de derivados en el afio 2006 se originaron principalmente en
Centroamérica y Sudamérica (34,8%), sobre todo en Argentina (24,9%). Sin em-
bargo, el aceite dié¢sel fue importado fundamentalmente de la India (42,4%), mien-
tras que el coque tuvo como principal pais de origen Estados Unidos (89,5%).

Grafico 24.  Dustribucion Porcentual de la Importacion de Derwvados de Petréleo en el afio 2000,
segiin su Procedencia

Norteamérica
216
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Asia-Pacifico
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Otros
Africa
13,2

% Europa y Ex-Union Soviética
Oriente 57
Medio 8,3 % )
a4 Volumen total importado:

13,4 millones de m"
Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petroleo y Gas Natural (ANP), 2007.

El volumen de las exportaciones de derivados realizadas por Brasil aument6
entre 2005 y 2006, sumando 16,8 millones de m®. Las exportaciones de derivados
energéticos representaron el 94,2% del volumen, destacando el fuel6leo, con un
40,5% del total exportado, seguido por el fueléleo maritimo y por la gasolina A
con un 22,9% vy 16,1% del total exportado, respectivamente.

Las exportaciones brasilefias de derivados se destinaron en su gran mayoria a
Centroamérica y Sudamérica (32,0% del total, con un 16,1% de las exportaciones
nacionales destinadas s6lo a las Bahamas).
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GRAFICO 25.  Dustribucion Porcentual de la Exportacion de Derivados del Petrdleo en 20006, segin
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Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

CUADRO 8. Importacion de Derwvados del Petrdleo en el afio 2006, por Regiones Geogrdficas

Importacion de derivados del petréleo (mil m®)

Regiones
6 .
Geogrficas Total Nafta ﬁf;l:f Cloque GLP! | Lubricante | Disolvente | Otros 2
Total 13.411,28| 4.278,16| 3.545,08| 2.577,49| 1.585,47 286,79 77,71 1.060,58
Norteamérica | 2.90094|  37,90| 301,75 2.307,26 0,16| 51,64 3336 168,87

Centroamérica y

4.671,27| 2.293,31 410,43 126,84| 1.181,24 72,27 32,79 554,40

Sudamérica

%‘:iggasyojédca 768,06|  128,30|  224,84| 142,88 0,18| 161,08 11,50 99,29
Oriente Medio | 1.113,26]  250,03|  541,92| 0 208,90 0 0 112,41
Africa 1.764,59| 1.568,62 11,9 0 182,23 0 0,00088 1,75
Asia-Pacifico 2.193,16| 0 2.054,15 0,51 12,76 1,81 0,058 123,87

1. Incluye propano y butano.
2. Incluye productos de menor importancia.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.
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En el afio 2006 Brasil tuvo por primera vez un superavit en la balanza de im-
portaciones y exportaciones de petroleo y derivados, llegando a alcanzar la auto-
suficiencia de suministro de petroleo. Las exportaciones netas de petroleo fueron
de mil m*/dia. La exportaciéon neta de derivados fue de 9,2 mil m*/dia en 2006.
A este resultado contribuy6 el aumento del 5,5% de la produccién nacional de

petroleo. En ese periodo el consumo aparente de petroleo y sus derivados registro
un alza del 0,9%.

Grafico 26.  FEvolucion de la Dependencia Externa de Petroleo y sus Derwados en Brasil entre 1997

2006
400 100
%
80
Importacién neta %
de derivados Dependencia
Externa
mil m3/d
200
20
0 o
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. Incluye condensado y otros componentes del LGN (GLP y C5+), segun la clasificacion de la
Orden ANP n.” 009/00.

2. Incluye condensado, pero no otros componentes del LGN (GLP y C5+), segtn la clasifica-
cion de la Orden ANP n.” 009/00.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasilefio del Petrleo y Gas Natural (ANP), 2007.

e Valoracion econémica

En 2006 el gasto en importaciones de derivados ascendié a 4.900 mil millones
USS$, siendo la nafta y el aceite diésel los principales responsables de esta cifra,
con sus respectivas participaciones del 34,8% y 35,5%. En relacion con 2005 se
produjo un aumento del gasto total del orden de 48,3%, como consecuencia del
aumento generalizado de los precios de los derivados del petréleo en el mercado
internacional.

Aun con la disminucién del volumen importado en 2006, el gasto del pais en
importaciones de petroleo aument6 un 19,1% por el significativo aumento de los
precios del petrdleo en el mercado internacional. El precio medio del barril de
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petroleo importado por Brasil en 2006 alcanzd6 la cifra de 69,1 US$, récord de la
década, superando en un 25,0% al registrado el ano anterior. Como resultado, el
gasto en importaciones de petroleo fue de 9.100 millones US$ FOB.

Los ingresos obtenidos con las exportaciones de derivados en 2006 sumaron
5.300 millones US$, cifra un 26,0% superior a los ingresos registrados en 2005,
principalmente por el significativo aumento de los precios del petréleo en el mer-
cado internacional. El principal producto responsable de esta recaudacion fue el
fueldleo, que reunio el 59,2% de los ingresos totales en exportaciones de derivados
de petroleo.

Grafico 27.  Volumen Importado y Exportado, Gasto en Importaciones e Ingresos de las
Exportaciones de Derwvados de Petrleo en Brasil entre 1996 y 2005

20 -1 6,000
18
5,000
16
1 millones USS FOB
millones 4000
12 m?
10 3,000
B
2,000
B
4
1,000
2
0 /]
1987 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Volurmean Velurnen
importado exportado
——Ingresos de la exporlacion = Gastos de la
importacion

Nota: Valor actual del délar.
Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

D.3. La demanda de derivados de petroleo

PRODUCCION Y OFERTA INTERNA DE DERIVADOS DE PETROLEO

LA PRODUCCION BRASITENA DE DERIVADOS DE P ETROIEO ENERGETICOS Y NO ENERGETICOS
EN ELANO 2006 FUE DE 106,3 MIIONES DE M3, UN 1,3%0 SUP ERIOR ALVOIUM EN REGISIRADO
EN 2005. DE ESIE TORL, UN 95,7% SE PRODUJO EN REfINERIAS, UN 3,1% EN UNIDADES DE
PROCESAMIENTO DE GAS NATURAL, UN 1,0% EN CENTRAIES PETROQUIM ICAS Y ELRESTANTIE
0,2% P OR OTROS PRODUCIORES AUTORIZADOS PORTA ANP.

LLOS DERIVADOS ENERGETICOS REP RESENTARON EL85, 1% DELTOIALPRODUCIDO Y SU VO-
UM EN EXPERIM EN'TO UNA SUBIDA DEL1,1% EN 2006 RENTE A 2005. CABE M ENCIONAR
IA CAIDA DEL8,0% EN IA PRODUCCION DE GASOINA DE AVIACION Y DEL24,8% EN IA DE
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keroseno de iluminacién, aunque estos productos tienen una pequena participacion
en la produccion de derivados energéticos. La produccion de no energéticos, que
representd un 14,9% del total en 2006, presentd un crecimiento del 2,3% en el
periodo, donde cabe destacar el aumento en la produccion de asfalto (31,4%) y la
calda en la produccion de disolvente (26,4%).

GRAFICO 28.  Evolucion de la Produccion de Derwvados Energéticos y No Energéticos del Petrdleo en
Brasil, entre 1997 y 2006
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Notas: 1. Incluye la produccién de las refinerias, centrales petroquimicas, UPGNs y otros
productores. No incluye la produccién de la unidad de industrializaciéon del esquisto, salvo la nafta
enviada a REPAR.

2. No incluye el consumo propio de derivados en las unidades productoras.

3. No incluye el gas combustible de las refinerias y de la unidad de industrializacion de esquisto.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasilefio del Petrdleo y Gas Natural (ANP), 2007.

Del volumen total de derivados producidos en Brasil, el aceite diésel tuvo una
participacién del 36,4% (38,7 millones de m®) y la gasolina A, del 20,1% (21,3
millones de m?®). Entre los derivados no energéticos, destaca la nafta, responsable
del 8,1% (8,6 millones de m?) de la produccion total de derivados y del 54,6% de
la produccién de no energéticos.
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GRAFICO 29.  Dustribucion Porcentual de la Produccion de Derivados Energéticos del Petrileo en
2006
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Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petrleo y Gas Natural (ANP), 2007.

Notas: 1. Incluye la produccion de las refinerias, centrales petroquimicas, UPGNs y otros producto-
res. No incluye la produccion de la unidad de industrializacion del esquisto. 2. No incluye el consumo
propio de derivados en las unidades productoras. 3. No incluye la produccién de gas combustible de
las refinerias y de la unidad de industrializacién de esquisto.

1. Se refiere a la mezcla propano/butano para usos doméstico e industrial.

2. No incluye el fueléleo producido para consumo propio en las refinerias.

3. Incluye componentes destinados a la produccién de fueléleo maritimo en algunos terminales.

4. Incluye gasolina para aviacién y keroseno de iluminacion.

GRATICO 30.  Dustribucion Porcentual de la Produccion de Derivados de Petréleo No Energéticos en el

anio 2006
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Notas: 1. Incluye la produccién de las refinerias, centrales petroquimicas, UPGNs y otros
productores. No incluye la producciéon de la unidad de industrializacion del esquisto, salvo la nafta
(ver nota especifica 3). 2. No incluye el consumo propio de derivados en las unidades productoras.
3. No incluye la producciéon de gas combustible de las refinerias y de la unidad de industrializacion
de esquisto.

1. Incluye el G5+ producido en la UPGN de LUBNOR.

2. Incluye coque comercializado para uso energético.

3. Incluye la nafta producida a partir de la industrializacién del esquisto y enviada a REPAR,
donde se incorpora a la producciéon de derivados de la refineria.

4. Incluye aceite lubricante, parafina, gaséleos, GLP no energético (propano, propeno y butano),
subproductos, productos intermedios y otros derivados no energéticos.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasilefio del Petrleo y Gas Natural (ANP), 2007.
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El conjunto de refinerias de Sao Paulo fue responsable del 42,6% de la pro-
duccioén total de derivados en el afio 2006. REPLAN (SP), mayor productora
nacional, produjo 21,0 millones de m?®, lo cual representé un 19,8% de la pro-
duccion de derivados en las refinerias del pais. Esta refineria destaca también en
la produccion de aceite diésel, gasolina A, keroseno de iluminacién y coque, con
un 27,3%, 21,6%, 29,5% y 58,2%, respectivamente, de la producciéon nacional
de esos derivados.

RLAM (BA) fue la principal productora de nafta, con un 25,0% de la produc-
ci6n nacional de este derivado. La refineria RPBC (SP) fue la mayor productora
de disolventes en 2006, con un 33,9% del total producido. Por su parte, REDUC
(R]) fue la mayor productora de aceite lubricante, concentrando el 78,4% de la
produccién nacional.

En relacién con las centrales petroquimicas, su produccion alcanzo la cifra de
1,1 millones de m?, volumen 9,3% superior al registrado en 2005. Esta produccion
se reparti6 en un 84,0% de gasolina A y un 16,0 % de GLP.

Clasificaciéon de la demanda y consumidores

En 2006 la estructura del consumo de derivados de petroleo en Brasil se man-
tuvo practicamente idéntica a la del afio anterior: 39% de participaciéon de aceite
diésel, 7% de tueldleo, 17% de gasolina, 8% de GLP y el restante para los demas
derivados del petroleo.

La estructura del consumo por sector econémico del petroleo en 2006 también
se mantuvo como el afo anterior: 60% para el sector transportes, 15% para el sec-
tor industrial, 8% para el sector doméstico y 17% para el sector no energético.

Los principales usos del aceite diésel, el derivado del petréleo con mayor par-
ticipacion en el consumo nacional, se centraron en el transporte por carretera
(78,7% del consumo total), seguido por el uso agropecuario (13,9%) y genera-
cion de electricidad (4,7%). El consumo de este combustible en el transporte por
carretera present6 un crecimiento del 1,5%, contrarrestando la disminucién de

2005.

La reduccion en el consumo del fueldleo, que viene dandose desde 1997, se
justifica por el aumento del gas natural y coque de petréleo en la industria. En
términos absolutos, el fueldleo registr6 una caida anual media del 8,7%, mientras
que el gas natural registr6 un crecimiento medio del 11,8% al afio. En referencia a
todos los energéticos, el fueldleo vio reducida su participacion del 16,3% al 5,2%
y el gas natural ampli6 su participacion del 5% al 10%.

El consumo doméstico de GLP viene registrando oscilaciones en los tltimos
afios, tras un valor maximo registrado en 2001, cuando el consumo en este
sector fue de 10,4 millones de metros ctibicos. En 2006, el valor registrado fue
de 9,3 millones de metros cubicos, un 9,9% inferior al valor maximo registrado.
En comparacion con 2003, el consumo doméstico permanecié estable. Parte
de esta reduccién se justifica por la mayor penetraciéon del gas natural en los
hogares.
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GRAFICO 31.  Estructura del Consumo de Derivados del Petréleo en 2006
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Fuente: Balance Energético Nacional, 2007.

GRAFICO 32.  Consumo de Derivados del Petréleo por Sector Econdmico en 2006
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Fuente: Balance Energético Nacional, 2007 .
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MERCADOS Y PRECIOS: PRECIOS DE LOS PRODUCTORES E IMPORTACIONES DE
DERIVADOS DEL PETROLEO

A 1 DE EBRERO DE 2002 SE ABRIO ELM ERCADO NACIONALDE DERIVADOS DE P ETROIEO
Y, EN CONSECUENCIA, I0S PRECIOS DE FABRICACION Y FACTURACION DE ESIOS P RODUCIOS DE-
JARON DE EXISTRY PASARON A fIUCIUAR SEGUN IAS CONDICIONES ECONOM ICAS DELM ERCADO
NACIONAL

EN 1A SIGUIENIE TABIA SE M UESIRA TA EVOIUCION DELP RECIO M EDIO DE IOS DERIVADOS
DELP ETROIEO DE M AYOR CONSUM O EN BRASIL, ES DECIR IA GASOINA A, ELACEITE DIESEL
ELGLP, ELKEROSENO PARA AVIACION Y ELFUEIOIEO ENTRE 2002 Y 2006, A PARIR DE IA
AP ERIURA DELM ERCADO DE DERIVADOS. LLOS PRECIOS M OSIRADOS SON M EDIAS P ONDERADAS
DE I0S PRECIOS DE 108 PRODUCIORES Y DE 108 IM P ORIADORES DE DERIVADOS DE P ETROIEO
EN BRASIL

CONVIENE DESTACAR QUE, EN 108 PRECIOS DE, 108 PRODUCIORES E IM P ORIADORES P UBII-
CADOS EN ESTE ARICUIO, ESTAN INCIUIDAS TAS FRACCIONES REIATIVAS A TA CONTRBUCION DE
INTERVENCION EN ELAM BI'1O ECONOM 1CO (CIDE), INSTTUIDA PORIA LEY N.° 10.336/01
(CON SUS CORRESP ONDIENIES P ARIES M ODIfiCADAS EN VIRIUD DELDECREION.® 4.565/03),
A T0S PROGRAM AS DE INTEGRACION SOCIALY DE FORM ACION DEL PATRIM ONIO DELSECIOR
PuB11cO (PIS/PASEP), Y A 1A AINANCIACION DE 1A SEGURIDAD SOCIAL(COFINS), DE
ACUERDO CON 1A LEY N.? 9.990/00, Y NO ESTAN COM PUTADOS I0S VAIORES DELICMS,
IMPUESIO SOBRE CIRCUIACION DE MERCANCIAS, UN IM P UESTO ESIATAL QUE DEP ENDE DE
IA IEGISIACION PROPIA DE CADA UNIDAD DE IA FEDERACION.

LOS PRECIOS M OSIRADOS SON COM UNICADOS SEM ANAIM EN'IE POR I0S P RODUCIORES
E IM P ORIADORES A IA ANP, QUE, A TRAVES DE 1A ORDEN ANP N.° 297/01, IMPUSO 1A
OBIIGACION DE QUE I0S AGENTES P RESENTARAN ESTA INFORM ACION REIATIVA A TA COM ERCIA-
TIZACION DE GASOINA A, ACEITE DIESEL, KAV v GLP.

CUADRO 16.  Precios medios ponderados de productores e importadores de distintos Derivados de
Petrdleo en Brasil de 2002 a 2006

Derivado del Petréleo Precio medio ponderado de los productores ! e importadores de
derivados (R$/1)

Afio 2002 2003 2004 2005 2006

Gasolina A 0,996 1,247 1,293 1,443 1,541
Aceite diésel 0,689 0,992 1,035 1,247 1,356
GLP (R$/kg) 0,764 1,105 1,062 1,057 1,071
Keroseno para aviacion 0,589 0,844 1,056 1,245 1,272
Fueldleo Al 0,623 0,687 0,716

Notas: 1. Precios segtin su valor actual. 2. Los precios incluyen la parte correspondiente a CIDE,
PIS/PASEP y COFINS. No incluyen el ICMS.

1. En el periodo considerado, la gasolina A se produjo en refinerias, centrales petroquimicas y
otros productores.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.
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E. SECTOR DE BIOCOMBUSTIBLES

El primer choque del petréleo (el precio medio del barril de petréleo subid de
2,91 US$ en septiembre de 1973 a 12,45 US$ en marzo de 1975) y una grave crisis
en el mercado internacional del azticar llevaron a la creacion, el 14 de noviembre
de 1975, mediante Decreto Presidencial n.° 76,593, del Programa Nacional del
Alcohol, o Proalcohol. El objetivo principal de este programa era principalmente
disminuir la dependencia externa de petroleo (una cuestion estratégica de seguridad
nacional), pero también propiciar una mejora en la balanza de pagos, reducir dispa-
ridades regionales de la renta, expandir la produccion de bienes de capital y generar
empleos. El Proalcohol tenia como finalidad sustituir parte de la gasolina utilizada
en la flota nacional de vehiculos de pasajeros (alcohol hidratado en vehiculos con
motores alimentados por alcohol) y, ademas, el alcohol seria utilizado como aditivo
de la gasolina (alcohol anhidro), haciendo menos contaminante su combustion. La
produccion de alcohol, que de 1970 a 1975 no supero los 700 mil m?, paso a 2,85
millones de m® en 1979 y, en 1997, registr6 un nivel de 15,5 millones de m?, nivel
maximo alcanzado. A partir de este ano, la produccion paso a caer, llegando a
los 12,6 millones de m® en 2002, pero recuperandose hasta alcanzar en 2006 una

produccion total de 17,8 millones de m* (BEN, 2007).

A pesar de las dificultades a las que se enfrent6 desde su creacion, el Programa
Nacional del Alcohol ofreci6 significativos beneficios econémicos y ambientales.
Se estima que 700 mil personas se dedican hoy en dia al cultivo de caia de aztcar
en 50 mil establecimientos agricolas y en la produccién de alcohol y azticar en 373
unidades industriales (ANP, 2006).

La produccion de alcohol etilico en Brasil creci6 considerablemente de 1975 a
1985, impulsada por el programa ProAlcohol, pero la caida de los precios del petro-
leo, a mediados de la década de los 80, llevo al estancamiento de la produccion de
alcohol combustible. En 2006, la produccion nacional de alcohol etilico (anhidro e
hidratado) fue de 17.764*10% m®. En 2005, Brasil fue el segundo productor mundial
de etanol, superado solo por Estados Unidos.

Actualmente, el sector azucarero y alcoholero de Brasil es uno de los mas com-
petitivos del mundo, registrando mayores niveles de productividad y de rendimiento
industrial, ademas de menos costes de produccién, en comparacion con sus prin-
cipales competidores. Actualmente el pais cuenta con unos costes de produccion
de etanol que se sittan entorno a los 0,20 U$/litro. Con el petréleo por encima de
los 30,00 U$ por barril (actualmente entorno a los 80,00 U§), la competitividad
del alcohol brasilenio como sustituto de la gasolina para uso automotriz es una
realidad. Cabe mencionar también que, actualmente, toda la gasolina para uso
automotriz comercializada en Brasil posee casi un 23% de alcohol anhidro en su
composicion, pudiendo variar hasta un 25% dependiendo del periodo del afio y
de la recoleccion de la cana de azucar.

En teoria, el cultivo de cana de azucar es posible en casi todo el territorio bra-
silefio, en funciéon de una serie de variables y de las correspondientes adaptaciones
en las practicas agricolas para las cuales existen tecnologias disponibles.
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En relacién con el biodiésel, la introduccion de este biocombustible en la ma-
triz energética brasilena fue establecida por la Ley Federal n.” 11,097, de enero
de 2005, que determind la adiciéon voluntaria de un 2% de biodiésel al aceite de
diésel vendido al consumidor final hasta 2007; a partir del 1 de enero de 2008, la
adicién del 2% sera obligatoria (esta mezcla se denomina B2). La adicién del 5%
de biodiésel sera voluntaria desde 2008 a 2012, pasando a ser obligatoria a partir
de 2013 (esta mezcla se denomina B5).

Marco regulatorio e incentivos

De acuerdo con la Ley 11.097/03, también es competencia de la ANP regular y
autorizar las actividades relacionadas con la produccion, importacion, exportacion,
almacenaje, estocaje, distribucion, reventa y comercializacion de los biocombus-
tibles, controlandolas directamente o mediante convenios con otros 6rganos de
la Unién, Estados, Municipios o Distrito Federal. También compete a la ANP
especificar la calidad de los biocombustibles en Brasil que, tras la modificacién del
texto de la Ley 9.478/97, en 2005, paso a llamarse Agencia Nacional del Petrdleo,
Gas Natural y Biocombustibles.

La Ley 11.097/03 también creé el Programa Nacional de Producciéon y Uso
de Biodiésel (PNBP), programa interministerial del Gobierno Federal brasileno
que tiene por objetivo la implementacion, tanto técnica como econdmica, de la
produccion del uso de biodiésel, con vistas a su incorporacion en la sociedad y

al desarrollo regional, a través del empleo y la renta. Las principales directrices
establecidas en el PNPB son:

— Implantar un programa sostenible, promoviendo la inclusion social, privi-
legiando la obtencion del biodiésel a partir de materias primas producidas
por empresas agricolas familiares, incluidas las resultantes de la actividad
extractora.

— Garantizar precios competitivos, calidad y suministro.

— Producir el biodiésel a partir de diferentes fuentes oleaginosas y en regiones
diversas.

— Incentivar las politicas industriales y de innovacién tecnolégica.

Uno de los principales incentivos para la produccién de biodiésel en Brasil es
la exencién del impuesto del Programa de Integracion Social (PIS) y de la Contri-
bucién para la Financiacion de la Seguridad Social (COFINS) para el combustible
producido a partir de oleaginosas suministradas por agricultores de pequenas explo-
taciones familiares procedentes de las regiones norte y nordeste de Brasil, las mas
pobres del pais. Para los productores de las demas regiones brasilefias, la exencién
de estos impuestos es del 86%. (Ley 9.478, 1997 y Ley 11.097, 2003)

Infraestructuray produccién de hioetanol y hiodiésel

En 2006, la produccion nacional de alcohol etilico, tanto anhidro como hidra-
tado, continuo su trayectoria al alza iniciada en 2001, alcanzando un volumen de
17,8 millones de m?, lo cual represent6 una subida del 10,8 % con respecto a 2005.
Como consecuencia, la tasa media anual de crecimiento para el periodo 1997-2006
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tue del 1,5%. La regiéon sudeste, mayor productora nacional, con 12,5 millones de
m?® (70,2% de la produccién brasilena), present6 un tasa de crecimiento del 11,9%
frente a 2005, y el Estado de Sao Paulo, principal productor nacional, incremento
su produccion en un 11,2% en dicho periodo. En este Estado se produjeron 11,0
millones de m?, correspondientes al 61,7% de la produccién nacional y al 87,8%
de la produccién de la region sudeste.

Grafico 33.  Distribucion porcentual de la produccion de alcohol etilico anhidro e hudratado por
grandes regiones en 2006

0
Nordeste 8,9% Sudeste 70,2%
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Fuente: Informe Anual Estadistico Brasilefio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

GRAFICO 34.  Evolucion de la produccion nacional de alcohol anhidro e hidratado de 1997 a 2006

Alcool anhidro
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Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.
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En el ano 2006, la produccién de alcohol etilico anhidro alcanzé los 7,9 millones
de m? registrando una disminucion del 3,6% frente al ano 2005. Como resultado,
la tasa media anual de crecimiento para el periodo 1997-2006 fue del 3,8%.

La region nordeste también registré una caida del 6,4% en su producciéon en
el mismo periodo. En 2006, la region sudeste fue la mayor productora de alcohol
anhidro, con 5,6 millones de m?, el equivalente al 70,8% de la produccién nacional
destacando el Estado de Sao Paulo, que contribuy6 con un 87,1% de la produccion
regional y con un 61,7% del total nacional, pese a la reduccion de su produccion,
en relacion con el afio anterior, en un porcentaje del —7,3%. En este mismo perlodo
(2005-2006), la region nordeste también present6 una caida del 6,4% vy la region
centro-oeste registro un aumento del 8,5% en la produccion, destacando el Esta-
do de Mato Grosso, que lleg6 al 13 3% En las regiones sur y norte, los aumentos
fueron signiﬁcativos, un 30,7% y 67,5%, respectivamente.

La produccion de alcohol etilico hidratado sumé 9,9 millones de m? en el afio
2006, un resultado 25,8% superior al de 2005. Aun asi, el aumento de la produc-
cién de bioetanol durante el periodo 1997-2006 fue practicamente nulo.

En el ano 2006, la regiéon nordeste registré una caida de alcohol hidratado
(—8,3%), como consecuencia de las bajas registradas en los Estados de Pernambuco
(—12,4%), Rio Grande do Norte (-26,9%) y Alagoas (—8.9%). Las dos mayores tasas
de crecimiento se dieron en las regiones norte (40,3%) y sudeste (34,5%). La mayor
parte de la produccion brasilefia, un 69,8% del total nacional, sigue dandose en la
region sudeste. En el Estado de Sio Paulo mayor productor nac1onal se produjo
una subida del 36,3%, con lo que este Estado reunit el 61 ,7% de la producmon
nacional y el 88 4% de la produccién de la region sudeste.

Con el objetivo de suplir la demanda de biodiésel en Brasil, la ANP habia rea-
lizado hasta finales de 2007 siete ofertas de compra de biodiésel, cuyos detalles se
indican en el cuadro 17.
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CUADRO 18.  Resullados de las Ofertas de Buodiésel realizadas por la Agencia Nacional del Petrdleo

Oferta Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta Séptima
Fecha de Noviembre | Marzo de Julio de Juliode | Febrero de | Noviembre | Noviembre
realizacion de 2005 2006 2006 2006 2007 de 2007 de 2007
Volumen
Ofertado 70.000 170.000 125.400 | 1.141.000 50.000 304.000 76.000
(m?)

Volumen

Adjudicado 70.000 315,5 50.000 550.000 45.000 304.000 76.000

(m?)

Fabricas

Ofertantes 8 12 6 27 3 27 27

Precio de

Apertura 1,920 1,908 1,905 1,905 1,904 2,40 2,40

(R$/1)

Precio

Medio 1,905 1,860 1,754 1,747 1,862 1,867 1,863

de Cierre

(R$/1)

Desviacion -0,8% -2,5% -7,9% -8,3% -2,22% 22,2 % 22,4

media

Plazo de Ene/07

Entrega Ene/06a | Jul/06a | Ene/07 e Hasta | Ene/08a | Ene/08a

del dic/06 jun/07 a dic/07 . dic/07 jun/08 jun/08
R dic/07

Biodiésel

Fuente: ANP, 2007.

En 2006, la capacidad nominal de produccion de biodiésel puro (B100) era
de 638,6 mil m*®/ano. Sin embargo, la produccion efectiva de Brasil fue de 68,5
mil m?, correspondientes a apenas un 10,7% de esta capacidad. La unidad con
la mayor produccion fue Brasil Ecodiésel, situada en el Estado de Piaui, con una
capacidad nominal de produccién de 40,5 mil m*/afo y que produjo un 70,6%
de este volumen.
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CUADRO 19.  Capacidad nominal y produccién de biodiésel ', B100, por unidades de produccién en
Unidad ? Municipio (UF) Capacidad nominal ? Produccion
m3/afio m?
Total 638.620 68.547,7
Agropalma Belém (PA) 24.000 2.420,9
Barralcool Barra do Bugres (MT) 49.800 -
Binatural Formosa (GO) 9.000 -
Biocapital Charqueada (SP) 55.800 -
Biolix Rolandia (PR) 9.000 100,0
Brasil Ecodiésel Floriano (PI) 40.500 28.603,5
Brasil Ecodiésel Teresina (PI) 600 -
Brasil Ecodiésel Iraquara (BA) 108.000 4.210,3
Brasil Ecodiésel Crateus (CE) 108.000 1.954,2
Dhaymers Taboao da Serra (SP) 7.800
Ferttbom Catanduva (SP) 12.000 362,4
Fusermann Barbacena (MG) 9.000 -
Granol Anapolis (GO) 100.000 10.108,0
Granol Campinas (SP) 39.900 20.434,7
Nutec Fortaleza (CE) 720 2,0
Ponte di Ferro Taubaté (SP) 27.000 -
Renobras Dom Aquino (MT) 6.000 13,4
IBR Simodes Filho (BA) 19.500 27,8
Soyminas Cassia (MG) 12.000 310,5

1. Biodiésel puro o B100, en virtud de la Resolucion ANP n.” 42/2004.
2. Unidades productoras autorizadas por la ANP hasta 31/12/2006.
3. Se consideraron 300 dias de operacion.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

DISTRIBUCION, MERCADOS Y PRECIOS DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

POR SER UN COM BUSTBIE ANADIDO A IA GASOINA A POR IAS DISIRIBUIDORAS PARA 1A
CONSTTUCION DE IA GASOINA C AUIOM OIRIZ, EL AICOHOL ETIICO ANHIDRO P OSEE UNA
P ARICIP ACION EN ELM ERCADO DE IA DISIRIBUCION P ROP ORCIONALALDE 1A GASOINA C. A
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partir del volumen de ventas de gasolina C y de los porcentajes de la adicion del
alcohol anhidro vigentes en 2006 (un 25% desde el 1 de enero de 2006 hasta el 28
de febrero, un 20% desde el 1 de marzo hasta el 19 de noviembre y un 23% desde
el 20 de noviembre hasta el 31 de diciembre), se puede estimar el volumen de ventas
de alcohol anhidro entorno a los 5,1 millones de m?, es decir, una disminucion del
12,4% frente a 2005.

Las ventas de las distribuidoras de alcohol etilico hidratado (que se utiliza puro
en los vehiculos que utilizan este tipo de combustible y también en los vehiculos
bicombustible), a su vez, ascendieron a los 6,2 millones de m? en 2006, volumen un
32,6% superior al de 2005 Con excepcion de las regiones sur y norte, que registra-
ron una reduccion respectiva del 1,2% y el 7,8%, las demas regiones presentaron
una subida de las ventas: la regiéon sudeste, responsable del 70,8% del mercado
nacional, hizo que su volumen de ventas aumentara en un 44,9% en 2006 y, junto
con las regiones centro-oeste y nordeste, que experimentaron subidas respectivas
del 23,7% y del 27,1%, fue la gran responsable del aumento de las ventas totales
del producto.

Grafico 35.  Evolucién de las ventas, por distribuidoras, de alcohol etilico hidratado por Grandes
Regiones de 1997 a 2006

(millones m?%)

8
7
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6
5
i6n
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3
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1
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1997 1998 Nortgogg 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nota: Incluye el consumo propio de las companias distribuidoras.
Fuente: Informe Anual Estadistico Brasilefio del Petrdleo y Gas Natural (ANP), 2007.

De la misma forma que en afios anteriores, en 2006 el mercado de la distribu-
ciéon de alcohol etilico se mantuvo bastante concentrado, con seis empresas que
poseian el 53,7% de las ventas: BR (15,1%), Grupo Ipiranga (10,6%), Shell (8,4%),
PetroSul (7,4%), PetroNova (6,3%) y Chevron (6,0%). El 46,3% restante se repartio
entre un total de 147 distribuidoras distintas.
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GRAFICO 36.  Participacion de las distribuidoras en las ventas nacionales de alcohol etilico hidratado
en 2006

~ Petronov 6,3%

Petro Sul 7,4%

~~ Chevron 6,0%

/

Shell 8,4%

0,
Ipiranga! 10,6% Tux 4,5%

" Manancia' 4,3%

~ Ess03,9%
BR 15,1%

“~Petrosol! 2,2%

Otras® 31,2% Volumen total de ventas:
6.186,4 mill m*

Nota: Incluye el consumo propio de las compaiiias distribuidoras. 1. Incluye CBPI y DPPI.
2. Incluye otras 152 distribuidoras.

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

En 2006, el precio medio anual del alcohol etilico hidratado para el consu-
midor fue de 1,68 R§/litro, valor un 21,7% superior al registrado en 2005. Los
precios mas altos se dieron en la region norte y en los Estados de Rio Grande
do Sul y Piaui. Los precios mas bajos se observaron en los Estados de Sao Paulo
(1,41 R$/litro) y Goias (1,63 R$/litro). Las diferencias de precios observadas en
las distintas regiones brasilefias se deben, especialmente, a los costes de transporte
del producto.

Grafico 37.  Precio medio del alcohol etilico hidratado para el consumidor por Grandes Regiones en

250
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Nota: Precios segiin su valor actual.
Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petrileo y Gas Natural (ANP), 2007.
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CUADRO 20.  Precio medio del alcohol etilico hidratado para el consumidor por Grandes Regiones de

2001 a 2006
Precio medio del alcohol etilico hidratado para el consumidor
. (R$/litro)
Grandes Regiones

2001! 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 1,03 1,04 1,34 1,21 1,38 1,68
Region norte 1,28 1,31 1,76 1,64 2,55 2,15
Region nordeste 1,14 1,15 1,53 1,43 2.4 1,9
Region sudeste 0,95 0,96 1,24 1,09 2,25 1,48
Region sur 1,07 1,09 1,41 1,3 2,45 1,79
Region centro-oeste 1,09 1,12 1,44 1,37 2,43 1,82

Fuente: Informe Anual Estadistico Brasileiio del Petréleo y Gas Natural (ANP), 2007.

Nota: Precios segun su valor actual.
1. Precios medios de 2001 calculados en base a los precios entre julio y diciembre

En relacion con el biodiésel atin no hay datos disponibles sobre los precios fija-
dos en el mercado, sélo datos relativos a los precios de cierre de las ofertas promovi-
das por la ANP, presentados anteriormente en la tabla referente a dichas ofertas.
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